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|\/|ensaje del Fiscal Superior del Estado

En 1824 el Congreso del Estado Local decreté que la Tesoreria Provisional del Estado
pasara a la Aduana Principal, en la que debia llevarse las Cuentas de la Hacienda Publica
y en 1883 se denomina Contaduria de Glosa, dependiendo directamente del Congreso; y
es hasta 1919 que evoluciona a Contaduria Mayor de Hacienda (95 afios después de que
se asignara la atribucion a nivel nacional).

Fue hasta el 03 de octubre de 2002 con la aprobacion de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto que se crea el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado (OSFE), auxiliar del Congreso del Estado,
de naturaleza desconcentrada, con autonomia técnica y de gestion para decidir la
planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior; y de su organizacion interna, estructura, administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros que utilice en el ejercicio de sus atribuciones.

En 2022 el OSFE cumplié 20 afios de su creacion y su permanencia es estrictamente
indispensable para el cumplimiento del mandato constitucional que se tiene con el Congreso
del Estado en el equilibrio de los Poderes y el compromiso con la ciudadania, ya que, su
valor radica en su talento humano que desarrolla su trabajo en apego a la normatividad
vigente para fortalecer la rendicién de cuentas y las mejores practicas del servicio publico.

OSFE | =

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
20 anos

Dando resultados con base en los principios constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad

Carlos Manuel Merino Campos Guillermo Arturo del Rivero Leén Alejandro Alvarez Gonzalez
Gobernador Interino del Estado de Secretario de Gobieno Fiscal Superior del Estado
Tabasco

Jaime Humberto Lastra Bastar Isabel Yazmin Orueta Hernandez Emilio Armando Contreras Martinez
Pte. de la Junta de Coordinacién Politica Dip. Pta. de la Comisién de Auditoria de Escoba
blica

e Escobar
Gubernamental y Cuenta Piibli Dip. Pte. De la Mesa Directiva

Foto. Placa Conmemorativa de los 20 afios de creacién del OSFE.

El resultado de la planeacion y ejecucion de la fiscalizacion se plasman en los Informes de
Resultados de las Cuentas Publicas 2022, que, ademas contienen los criterios de
seleccion, objetivo, alcances, procedimientos de auditoria aplicados, observaciones,
recomendaciones, acciones, adeudos y toda aquella informacion en general, conforme a lo
establecido en el articulo 34, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco
(LFSET); con respecto a los resultados finales y observaciones preliminares de las
auditorias de cumplimiento con enfoque financiero y técnico, asi como las del desempefio

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado / Informe de Resultados General de la Cuenta Publica 2022, Tomo |



efectuadas a los tres Poderes, los Organos Autonomos y los 17 Ayuntamientos
Constitucionales del Estado de Tabasco, mismos que tendran el caracter de publicos y
podran ser consultados tanto en la pagina web institucional www.osfetabasco.gob.mx como
en la aplicacion OSFE Tabasco, ya que se encuentran en formato abierto.

En cumplimiento con el articulo 39 de la LFSET, preciso que, posterior a la entrega del
Informe de Resultados se notificard a las entidades fiscalizadas las observaciones
preliminares para que éstas dentro del plazo de 30 dias héabiles, presenten documentacion
e informacion relacionadas con las mismas. Las observaciones preliminares estaran sujetas
a un procedimiento administrativo de aclaracion y solventacion.

Aunado a lo anterior, en este Informe de Resultados General se comparten los datos mas
relevantes de las actividades institucionales, destacando:

e Elmonto de la muestra fue 19 726 742 693.17 representando el 43.36% de un universo
de 45 491 180 264.40 observandose un incremento del 3.60% en comparacion con el
ejercicio fiscal inmediato anterior.

¢ Del total de las observaciones preliminares un 80.14% corresponde a los Ayuntamientos
Constitucionales y el 19.86% a los Poderes y Organos Auténomos.

e En cuanto a las observaciones de impacto financiero, se obtuvo un 81.25% de aclaracion,
con respecto al monto total de los hallazgos, quedando pendiente de aclarar el 18.75%.

e Se adiciona un apartado en el que se identifican las tendencias de los resultados
obtenidos mediante las auditorias realizadas tanto por la Entidad de Fiscalizacion
Superior Federal como las propias, qgue muestran que han disminuido de manera
significativa, como pueden observarse en los informes de resultados de 2019 al 2021.

e La deuda publica del Poder Ejecutivo que desde el ejercicio 2018 no ha presentado
incremento, se observa una disminucién de un 11.46%.

e La presentacion de 41 expedientes de Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa por parte de la Direccion de Substanciacion y Asuntos Juridicos (DSAJ)
ante el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA). Asimismo, gestiond ante la Secretaria
de Finanzas (SF) la recuperacion de créditos fiscales que derivaron en 22
Procedimientos Administrativos de Ejecucién (PAE) efectuados.

e Los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, que se encuentran
completamente atendidos en tiempo y forma, evitando con ello prescripciones en los
Expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa (EPRA).

e Los avances alcanzados mediante los desarrollos tecnoldgicos propios, el Servicio
Fiscalizador de Carrera (SFC), la gestién documental y administrativa, entre otros.

En apego a la alta responsabilidad que tiene el Honorable Congreso del Estado, con
respecto a la labor de la Calificacion de las Cuentas Publicas, refrendo mi voluntad y
disposicion para colaborar en el marco de la institucionalidad con la Comision Ordinaria
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica para el cabal cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 75, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 58, fraccion Il de su Reglamento Interior en correlacion con el articulo 52 de la
LFSET.
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Este informe queda a disposicion de la citada Comision y del Congreso para el cumplimiento
de las facultades exclusivas en la calificacion de las Cuentas Publicas. Cabe mencionar que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiéo el comunicado No.
103/2022 respecto a la Calificacion de las Cuentas Publicas del Estado de Tamaulipas en
donde ha manifestado que, la calificacion de la Cuenta Publica es un acto de orden politico,
ya que su impacto en la percepcion de la ciudadania es trascendental. Ello es asi, porque
la fiscalizacion de las Cuentas Publicas es un equilibrio de poderes, en el cual es de interés
de la ciudadania y que debe realizarse con transparencia y en apego al principio de
legalidad.

Queda a salvedad de este Organo en ejercicio de sus atribuciones, promover las acciones
legales que al efecto procedan y que por supuesto, como parte del seguimiento, se incluyan
en el Informe de Resultados que se entrega al H. Congreso del Estado y que tiene caracter
de publico.

Nuestro objetivo es y sera siempre, fiscalizar con base en los principios constitucionales de
legalidad, imparcialidad, definitividad y confiabilidad, para consolidar la imagen institucional,
con principios y valores, con el fin de fortalecer la confianza ciudadana.

C.P.C.y M. en Aud. Alejandro Alvarez Gonzélez
Fiscal Superior del Estado
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Introduccién

Como parte sustantiva del Organo esta el generar un informe técnico para dar cumplimiento
a un mandato constitucional, razén por la cual se emite el Informe de Resultados General
de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, con el propésito de presentar los datos relevantes
de las auditorias realizadas a los Poderes, Organos Auténomos y Ayuntamientos
Constitucionales del Estado; y el seguimiento a los resultados que daran origen a una serie
de acciones, tales como: observaciones, denuncias penales, inicio de procedimientos de
responsabilidad administrativa, las gestiones para la recuperacion de los créditos fiscales,
promociones a los Organos Internos de Control (OIC). También, se informan los avances
de las actividades institucionales que se encuentran alineadas al Plan Estratégico del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado 2018-2024 (PEOSFE).

Por tanto, este informe se encuentra dirigido al Congreso Local, los servidores publicos de
las entidades fiscalizadas y la ciudadania en general y esta estructurado en cuatro capitulos,
que abordan lo siguiente:

Primero, el marco normativo y técnico, con nueve actualizaciones realizadas a seis
documentos; los desarrollos tecnoldgicos; la capacitacion dirigida a 1 504 servidores
publicos de las entidades gubernamentales; la ocupacién de 11 plazas vacantes; y la
participacion en el Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México sobre la
aplicacion del articulo 9 de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC, por sus siglas en inglés), coordinada por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), entre otras actividades para el
fortalecimiento institucional.

Sin lugar a dudas, una estrategia de impacto para la mejora de la gestion administrativa ha
sido la automatizacion de procesos, procedimientos y actividades. Al contar con desarrollos
tecnoldgicos propios, que se han adaptado a las necesidades y requerimientos derivados
de la operatividad. Estos desarrollos han sido creados y fortalecidos, toda vez, que, en el
mercado los sistemas informaticos, no se ajustan a las necesidades y dinamica de la
institucion.

Esto, ha generado beneficios tales como el incremento de la productividad, confiabilidad,
disponibilidad de la informacion y la reduccién de riesgos.

Segundo, el proceso de la fiscalizacion superior de acuerdo a sus momentos de ejecucion
e informe a modo de linea de tiempo; asi como los tipos de auditoria que se realizan,
destacando que solo tienen opinion las auditorias con enfoque financiero; incluye
ademas, la cobertura de la fiscalizacion efectuada del actual periodo constitucional por tipo
de auditoria, cuya representatividad de la muestra para el Poder Ejecutivo fue del
24.56%, el Poder Legislativo del 86.13%, el Poder Judicial del 88.26%, con respecto a los
Organos Auténomos del 82.40% y para los Ayuntamientos Constitucionales del 78.08%.
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Igualmente, considera tanto los resultados obtenidos del cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM)
como de las auditorias del desempefio, destacando los aspectos mas relevantes
relacionados con las inconsistencias detectadas en la aplicacion de la Metodologia del
Marco Logico (MML) y el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Y se complementa con las tendencias de los resultados de las auditorias practicadas tanto
por la Entidad de Fiscalizacién Superior Federal como por este Organo al Poder Ejecutivo;
los resultados del SEVAC indicando que el estado de Tabasco mantiene un grado de
cumplimiento medio en relacion a la armonizacién contable; se enlistan las areas de riesgo;
y muestra disminucion de la deuda publica estatal.

Tercero, el estado que guarda el seguimiento a las observaciones determinadas en los
ejercicios anteriores, considerados en los Procedimientos para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias (PFRR); asi como las acciones llevadas a cabo en materia
de responsabilidades administrativas, las medidas de apremio y denuncias.

Cuarto, las sugerencias para modificar las disposiciones legales, retoma las realizadas en
el Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2020, en cuanto al uso de la Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones en beneficio de la ejecucion de auditorias por medios
digitales y la obtencioén de la certificacion de competencia laboral por los servidores publicos;
y la propuesta para las modificaciones normativas dirigida hacia la incorporacién del buzén
electrénico.

El informe concluye con dos anexos, uno de acrénimos y el tltimo de glosario de términos.
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Capl’tulo |. Gestion fiscalizadora

En este capitulo se consideran las actividades administrativas que apoyan a la funcion
fiscalizadora, las cuales fueron realizadas durante el periodo de julio de 2022 a junio de
2023, que tienen como fin, dar cumplimiento al marco legal, normativo y técnico del Organo.

I.1. Fortalecimiento del marco normativo y técnico

De manera constante, se efectian las revisiones al marco normativo y técnico, dando como
resultado su actualizacion, con el propésito de dar respuesta a las necesidades de mejora
detectadas; es asi que, durante el periodo que se informa, se realizaron nueve
actualizaciones a seis documentos normativos, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 1. Relacién de documentos actualizados
Documento Motivacion

e Derogacion de la atribucién para atender las audiencias y quejas
asignadas a la Secretaria Técnica y Transparencia (STYT), para que sean
atendidas por la Oficialia de Partes (OP).

¢ Nivelacion dentro de la estructura organica del Fiscal Superior del Estado
del Departamento de OP como apoyo al Despacho y el control de la
documentacion que se recepciona.

¢ Se eleva a nivel de Direccidn, la Coordinacion de Auditoria del Desempefio
por la relevancia que tienen este tipo de auditorias; la cual, depende de la
Fiscalia Especial, encargada de la fiscalizacion.

e Creacion de la Coordinacion de la Defensoria de Oficio, dentro de la
estructura de la STYT, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y atendiendo a la
necesidad de garantizar al presunto una defensa justa y continuar con las
acciones de colaboracion con el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Tabasco, vigentes mediante convenio desde el 2019.

Reglamento Interior y
Manual de Organizacion

Modificaciones y adiciones
a las Disposiciones
Generales que regulan el
Presupuesto, la
Contabilidad y la Cuenta
Pudblica
Manual de
Remuneraciones de los
Servidores Publicos y
Tabulador de Sueldos

Modificacion relacionada con la creacién del Programa de Becarios (Servicio
Social, practicas y residencias profesionales) y en el sentido de fondos fijos
y fondos revolventes.

Cumplir con las disposiciones del articulo 61 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios
(LPRHETM).
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Documento Motivacion

Se suman dos lineas de accion a las 86 aprobadas.
a) Eje 1 de Fiscalizacion y Anticorrupcion:
e Actualizacion de la linea de accién 1.1.9. en los trabajos de
substanciacién y denuncia de hechos.

b) Eje 2 de Desarrollo de Capacidades:
e Adicion de las lineas de accién para: el fortalecimiento del sistema
institucional de archivos y de responsabilidades administrativas.

PEOSFE 2018-2024 ¢ Reubicacion al objetivo 2.1. de la linea de accién de evaluacion del
desempefio considerada anteriormente, en el objetivo 2.11.

¢ Fortalecimiento del alcance del objetivo de igualdad e inclusion en la
toma de decisiones considerando la estructura organizacional y de las
lineas de accion: 2.5.4. Influir en la Incidencia Legislativay 2.12.1. en
cuanto a la atencion de los Procedimientos Resarcitorios.

¢) Eje 3 de Gobierno Electronico:
e Adicion de desarrollos tecnoldgicos.

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, se emitieron 15 documentos con el fin de fortalecer la administracion de
los recursos financieros, materiales, fisicos y humanos:

Lineamientos Técnicos Aplicables en los Procesos de Fiscalizacidbn Superior para la
Entrega de Informacion y Documentacion por Medios Electrénicos y Uso de la Firma
Electronica Avanzada.

Lineamientos para la Baja de Servidores Publicos.

Lineamientos para Prestar el Servicio Social, Practicas o Residencias Profesionales y
Programa de Becarios.

Disposiciones para el manejo de fondos fijos o revolventes.
Catélogo y Perfiles de Puestos.

Manual de Contabilidad.

Proyectos de Presupuesto de Egresos 2022 y 2023.

Matriz de Indicadores para Resultados 2022 y 2023.

Acuerdos por el que se establece la suspensidon de labores por dias inhabiles 2022 y
2023.

Programa Anual de Actividades Generales (PAAG) 2022 y 2023.
Programa Anual de Auditorias (PAA) 2022.

Programa Anual de Adquisiciones 2022 y 2023.

Programa de Becarios, Periodo: 2023-01.

Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2022 y 2023.

Programa Anual de mantenimiento preventivo menor y mayor de las unidades
vehiculares.
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Estos documentos vigentes se encuentran disponibles para su consulta en la pagina web
oficial: http://www.osfetabasco.gob.mx/site/normatividad/, ademas de sus versiones
anteriores.

I.2. Acciones institucionales

Las acciones se encuentran guiadas por el PEOSFE 2018-20241, el cual, a diciembre de
2022, cuenta con un nivel de atencion en sus lineas de accion del 86%. En los siguientes
sub-apartados se enuncian algunas de ellas, como parte de los ejes de gobierno electrénico,
desarrollo de capacidades y participacion ciudadana.

1.2.1. Gobhierno Electrénico

Asi como el marco legal y normativo, es apto de ser actualizado, también las actividades se
van adaptando y adecuando a los procesos y recursos para conseguir los resultados
esperados; y precisamente, un recurso altamente demandado por las unidades
administrativas son las tecnologias de la informacion, en busca del fortalecimiento
operacional.

Gracias a la generacion de los desarrollos tecnoldgicos propios, se cuenta con la ventaja
de adicionar, modificar o eliminar algunos médulos o aplicaciones de esta indole, sin que se
tenga que adquirir una licencia comercial de por medio, que implique un gasto adicional.

Derivado de lo anterior, se realizaron cinco mejoras y se efectuaron cinco nuevos
desarrollos, a como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2. Desarrollos tecnoldgicos propios

Desarrollo

- Descripcién Nuevo Mejora
tecnolégico

Fortalecimiento de las medidas de seguridad en los
documentos generados de la aplicacion de los procedimientos

de auditoria:

Medida de a) Resultados y observaciones preliminares; §
Seguridad en la 4 b ,

gestion b) Resultados finales y observaciones preliminares; e
¢) Informes Parciales (semestrales).

Sistema AUDITA

1 El documento puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:
http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/2022/normatividad/PlanEstrateqico2018-2024.pdf
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Desarrollo

- Descripcién Nuevo Mejora
tecnolégico
Se crea la opcion en el PAAG y permite:
] a) El registro del riesgo asociado con la actividad, que se
Sistema AUDITA complementa con la descripcion y clasificacion;
b) Asignar de manera automética el cuadrante al que aplica; X
Administracion de y
Riesgos c) Agregar los factores de riesgos e incluye la identificacion
de la estrategia, la(s) unidad(es) administrativa(s) y el(los)
responsable(s).
Sistema AUDITA Conc'entra en un solo docum_ento las obsgrvaciones
pendientes de solventar contenidas en las cédulas de
Médulo d resultados finales de las auditorias con enfoque financiero, X
odulo ge técnico y de desempefio, acorde a lo establecido en el articulo
Pronunciamiento 41 de la LFSET.
AUDITA-SEF
(Seguimiento de
Expedientes de Genera el oficio de promocion del ejercicio de la facultad de
Fiscalizacion) comprobacion fiscal y el acuerdo de recepcidn de expedientes X
técnicos.
Médulo de
Investigacién
AUDITA-SEF ] . ) ]
Permite la elaboracién del Acuerdo de improcedencia del
i Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) y X
Médulo de la ejecucion del Recurso de Reclamacion.
Juridico
Mejora en:
a) Laadministracion de los cursos por afio y modalidad virtual
0 presencial;
b) Ingreso e identificacion de los datos generales de los
participantes para la generacién de constancias; y en
¢) El médulo de emision de constancias y reconocimientos
SICAP - . . :
] digitales que permite su descarga y firma por el Fiscal X
(Sistema de Superior del Estado con la e.firma. X

Capacitacion)

Se crea el mddulo de Recursos para:

a) Contar con los archivos electrénicos y digitales utilizados
por el instructor; y

b) Vincular mediante ligas electrénicas los enlaces de apoyo
de informacién complementaria.
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Desarrollo

- Descripcién Nuevo Mejora
tecnolégico

Aplicacion de escritorio que genera certificaciones
electrénicas de la documentacién del proceso de fiscalizacion,
gue es autentificado y formalizado con la e.firma y sello digital.

Como principal ventaja se tiene la entrega de la informacion
solicitada en las auditorias de manera certificada, por medio
de archivo electrénico o digital; y la generacién de un cédigo

) QR para la autentificacion de la misma.
Certi-OSFE X

Hasta la presente fecha, son ocho los entes publicos que
estan implementando esta herramienta: los Ayuntamientos
Constitucionales de Cardenas, Cunduacéan, Jonuta,
Huimanguillo, Nacajuca; y los entes publicos del Poder
Ejecutivo del Estado: la Secretaria de Turismo; la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS); y la Secretaria de
Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico (SBSCC).

Permite la generacién de los resguardos, la lista de bienes y
Coleccién de sus liberaciones, que conforman el inventario. Se han
Aplicaciones del | obtenido los siguientes beneficios:

OSFE (CAOSF) | a) EI usuario visualiza el histérico de sus resguardos y

liberaciones de los bienes, que puede firmar digitalmente; X
Médulo de b) La simplificacion administrativa en cuanto a disminuir los
Resguardo de firmantes que intervienen en el proceso de liberacion; y

bienes muebles | €) Ahorro de papel, ya que no se imprimen, sino que se
generan y resguardan electrénicamente, los archivos.

Aplicaciéon genérica que permite, de manera simultanea,
firmar multiples documentos administrativos con la e.firma.

Firma OSFE El documento cuenta con validez al estar certificado por el
Versién 2 SAT y las ventajas han sido la:
. . a) Disminucion del uso de papel; X
(S|sé(|am? ‘?'e.F'”“a b) Simplificacion administrativa al reducirse los tiempos y
A\E/};nr;andl(;? pasos del procedimiento de firma, ya que, quien carga el

documento se lo envia directamente al personal firmante;
y . . . .

¢) La descarga inmediata de los archivos firmados de forma
masiva o por separado en formato PDF.

Fuente: Elaboracion propia.

También, se ha automatizado la emision de las constancias de antigiedad laboral y la
certificaciéon de nombramientos, obteniéndose lo siguiente:

a) Se han emitido 2 606 constancias, mediante el médulo de firma electrénica; para su
atencion, el solicitante cuenta con dos opciones de descarga: ya sea mediante el acceso
a una liga electrénica (URL por sus siglas en inglés), en la que tendra que ingresar el
folio y codigo asignado; o bien, al escanear un codigo QR (por sus siglas en inglés)
desde un dispositivo movil como celular, tableta o ipad.
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b) Se revisaron 27 596 nombramientos de los servidores publicos adscritos a los Poderes
del Estado, Organos Auténomos y Ayuntamientos Constitucionales; y con apoyo del
Sistema de Simultaneidad de Nombramientos, se puede informar que 14 851 ya
concluyeron su proceso de certificacion y 5 420 su proceso de validacion electronica.

Y en cuanto a posicionar la imagen institucional mediante los medios de comunicacion
masivos, se encuentra la pagina web institucional, que cuenta con informacion de calidad,
tal como lo reconoce el Premio Honorifico OX, entregado por la Editorial con el mismo
nombre.

[.2.2. Capacitacion de servidores publicos

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) en los
niveles 1 y 2, considera que es necesario mejorar el desempefio de los auditores que
integran las Entidades de Fiscalizacion Superior Local (EFSL) a través de la capacitacion,
intercambio de experiencias e informacion.

En ese sentido, para la elaboracion del Programa Anual de Capacitacion, se contemplan los
términos y condiciones previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal y los temas que se abordan en dicho programa derivan de las necesidades
especificas que apoyan al cumplimiento de las obligaciones y objetivos institucionales;
asimismo, se consideran las areas de oportunidad detectadas en el Reporte Final de la
capacitacion del ejercicio anterior.

En el caso de los cursos dirigidos a la EFSL, los temas que se determinan en el programa,
surgen de la Deteccién de Necesidades de Capacitacion (DNC); la seleccion de temas se
efectlia cada afio con apoyo de las unidades técnicas-operativas, juridicas y administrativas;
quienes proponen los contenidos tematicos que deberan ser impartidos.

Una vez seleccionados los temas de capacitacion, se realiza la busqueda de instructores y
se considera la contratacion de aquellos que, de acuerdo a la revision de su perfil académico
y a los conocimientos requeridos, cuentan con la experiencia, capacidad y recursos técnicos
para la imparticion de los cursos y posteriormente, acrediten esta valoracion curricular.

Consecuentemente, se realiza un estudio de mercado para comparar las buenas
condiciones de los costos del servicio de capacitacion que ofrecen, mismo que el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Organo, analiza para seleccionar la
mejor propuesta y contratar a los instructores que impartiran los cursos de capacitacion.

Esto permitié que se impartieran:

a) 32 cursos de capacitacion a los entes publicos, bajo la modalidad virtual sobre temas
relacionados con la Armonizacibn Contable, beneficiando asi a 1 504 servidores
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publicos de las dependencias del Gobierno del Estado, Poderes, Organos Auténomos,
Ayuntamientos municipales y de las EFSL, que cursaron 342 horas de capacitacion.
En cada tema impartido se efectia una evaluacion diagndéstica, que sirve para obtener
informacion sobre el punto de partida de los conocimientos que tienen los participantes;
quienes, al concluir, realizan una evaluacion final para conocer el nivel de aprendizaje
obtenido.

b) 33 cursos a 376 servidores publicos del Organo, sumando un total de 167 horas de
capacitacion, en temas relevantes como: Marco Integrado de Control Interno del SNF,
LDFEFM, ¢ Cémo entender el Presupuesto? y el gasto publico a través de los datos.

1.2.3. Servicio Fiscalizador de Carrera

Para reconocer la experiencia, la capacidad y el profesionalismo de los servidores publicos
asignados a las unidades técnicas-operativas se ha establecido el SFC, que cuenta con una
plantilla de 75 servidores publicos, de los cuales 43 son hombres (57%) y 32 son mujeres
(43%).

Desde su Reglamento? se regulan los procesos de ingreso; ocupacion de vacantes;
formacion, profesionalizacion y especializacion; evaluacion; promocion y ascensos; entre
otras actividades.

Por tanto, el reclutamiento y la seleccion esta regulado por el Comité Ejecutivo del Servicio,
el cual, de manera colegiada, aprueba la emisién de las convocatorias e instrumenta la
normativa en general del proceso. Asimismo, atiende los casos extraordinarios o cualquier
inconformidad que se presente en el desarrollo del concurso.

Con el interés de transparentar el otorgamiento de las plazas vacantes o puestos de nueva
creacion a los servidores publicos inscritos al Servicio, se realiza el concurso de oposicién
en seis etapas: Registro de postulacion, revision de documentos y valoracion curricular,
evaluaciones de conocimientos y de integridad, evaluacion del desempefio laboral del
aspirante, entrevista final y entrega de nombramiento provisional, las cuales deben ser
acreditadas con el objeto de seleccionar al mejor candidato que ocupe la plaza vacante.

A este respecto se informa que, de enero a febrero de 2023, se emitieron seis
convocatorias internas para cubrir 11 plazas y ocupar los puestos de: Jefe de Grupo de
Auditoria y Auditor adscritos a las Direcciones de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamental, Auditoria Técnica y Evaluacion a Proyectos de Inversion Publica y Auditoria
del Desempeiio®. Esta informacién se encuentra disponible en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT)%.

2 Disponible en la direccién electrénica: http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/2022/normatividad/ReglamentoSFC-2015.pdf.
3 Cambia de Coordinacion a Direccion a partir del 05 de julio de 2023, como parte de la reestructuracion organizacional.
4 Liga de acceso: https://www.plataformanacionaldetransparencia.org.mx/.
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Como puede observarse el 57% de los ganadores del concurso de oposicion fueron
mujeres, por lo que, en proporcidén al nimero de participantes que se inscriben representan
el 43%, con respecto al total de los participantes. Es importante el analisis que se realice de
los datos contenidos en la siguiente tabla, de acuerdo al comportamiento de los Ultimos
afos:

Tabla 3. Plazas otorgadas a los servidores publicos adscritos al SFC del 2018 al 2023.

No. de Reqistro por aénero Ganadores del concurso
Ejercicio | No.de plazas servidores 9 porg de oposicién por género
fiscal concursadas publicos
registrados Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
2018 18 83 51 32 9 9
2019 3 14 7 7 2 1
2021 10 78 46 32 2 8
2023 11 59 30 29 5 6
Total 42 234 134 100 18 24

Fuente: Elaboracion propia.

.2.4. Gestion documental

De conformidad con los principios y bases generales para la administracion, organizacion,
conservacion y preservacion homogénea de los archivos, determinados por la Ley de
Archivos para el Estado de Tabasco (LAET), con independencia de su obligatoriedad, se
han definido estrategias para el mantenimiento del Sistema Institucional de Archivos (SIA)
tales como la formalizacion de los enlaces de apoyo en unidades administrativas que por su
estructura y magnitud requiere de mayor control en la integracién de sus expedientes.

También, como cada afio, se da cumplimiento a las actividades del Programa Anual de
Desarrollo Archivistico (PADA)®que, ademas de los programas de organizacién considera
la capacitacion que se imparte al personal de los niveles directivo y operativo de las areas
generadoras de informacién, con el apoyo del Archivo General de estado de Tabasco y la
Asociacién Latinoamericana de Archivo.

[.2.5. Mejora en la gestion administrativa

Como parte fundamental del desarrollo de capacidades institucionales, esta la mejora de la
gestion administrativa, cuyo objetivo es utilizar y aprovechar los recursos disponibles de la

® Disponible en las ligas electrénicas:
http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/2022/normatividad/PADA2022-informe.pdf y
http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/2022/normatividad/PADA2023.pdf.
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manera mas eficiente posible, siendo un factor determinante en las actividades diarias del
Organo; entre las cuales podemos referir:

a) En cuanto a la gestion de las necesidades para obtener la infraestructura, los
activos y servicios de apoyo, se reestructuraron gastos operativos que permitieron
fortalecer las condiciones laborales, tales como:

e Mantenimientos preventivos y correctivos a los bienes muebles, disminuyéndose los
tiempos de entrega y los costos por servicios externos, ya que se realizan con el
personal;

e Ampliacion de los servicios generales como pintura, albafiileria, carpinteriay herreria,
entre otros.

En lo que respecta a la adecuacion de la infraestructura, se cuenta con 7 espacios de
trabajo:

e Sala de Juntas Region Sierra;

e Sala de Juntas Regién Rios;

e Sala de Juntas Regién Chontalpa;

e Sala de Juntas de Asuntos Juridicos;
e Area del estacionamiento;

e Area de confinamiento de bienes muebles del Departamento de Recursos
Materiales; y

¢ Direccion de Investigacion.

Como se puede observar, para la gestibn administrativa, un activo importante, es el
capital humano, que con su trabajo permite el logro de los objetivos institucionales.
Consciente de ello, dentro del marco del dia del servidor publico, celebrado el 01 de
junio de 2023, se entregaron 17 reconocimientos y estimulos por antigiiedad por los
servicios prestados al OSFE.

También, se destacan los resultados obtenidos del Programa de Becarios del periodo
2023-01, para lo cual, se ha emitido el “Lineamiento para prestar el servicio social,
practicas o residencias profesionales y Programa de Becarios”. Dentro de los beneficios
que se pueden citar, se encuentran, por ejemplo:

e La celebracién de convenios con las universidades tecnoldgicas con este fin;

e Lageneracion de desarrollos de innovaciones tecnoldgicas para el fortalecimiento de
las actividades institucionales;

e Que los estudiantes no solo cumplen con el requerimiento académico establecido,
también obtienen el conocimiento y la experiencia al estar integrados al ambiente
laboral institucional. Se puede decir que, la mayoria de los practicantes o becarios se
guedan prestando servicios profesionales, o bien, pueden obtener mayores
oportunidades de insertarse en el mercado laboral.
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b) Con respecto a la generacion del marco integral de control interno mediante el Sistema

Integral de Control Interno Institucional (SICII). Ahora, en cuanto a la operacion del
marco integral de control interno mediante el SICII, se informa que se ha revisado el
cumplimiento normativo y técnico de 13 procesos: cinco sustantivos y ocho
administrativos; obteniendo como resultado la identificacion de 10 fortalezas en el
ambiente y acciones de control de las unidades técnicas-operativas; y la determinacion
de 14 recomendaciones, con el objetivo de fortalecer los procedimientos de
fiscalizacion a los recursos publicos.

De la mano de estas acciones, se activaron tres Comités, con el objetivo de apoyar las
actividades institucionales orientadas a la administracion de riesgos; la implementacion
y mantenimiento de la cultura ambiental; y la revision de los informes generales de
resultados, y la conformacién de la memoria institucional para el periodo 2018-2024.

Otra de las acciones que se han mantenido es la gestion de la calidad, con enfoque a
riesgos, en cumplimiento con las disposiciones en: 1) la NPASNF No. 40, en cuanto a
contar con un sistema de control de calidad de manera consistente, ya que, “la calidad
del trabajo que realizan los organismos auditores afecta su reputacioén, credibilidad y la
habilidad para cumplir con sus facultades™; y 2) la norma ISO 9001:2015, conforme a
Sus requerimientos.

Por tanto, desde el 2018 se cuenta con un Sistema de Gestion de la Calidad (SGC)
certificado, como una meta cumplida a corto plazo, que establece los procedimientos
del Proceso de la Fiscalizacion Superior, los cuales son revisados de manera periddica,
dado que: “la calidad no es un proceso adicional posterior a la emision del informe, sino
consecuencia de la ejecucion de las actividades de cada organismo auditor y la
generacion de sus informes™.

Cabe destacar, que el SICIl y el SGC, de manera conjunta, realizaron una auditoria
interna con el fin de verificar el cumplimiento de las normas generales de control interno
vinculados entre estos sistemas y sus requerimientos técnicos, generandose
recomendaciones de mejora para lo cual se establecieron una serie de acciones para
su atencion.

[.2.6. Declaraciones patrimoniales y entrega recepcion

Conforme a lo establecido en la LGRA, los servidores publicos obligados, presentaron
sus declaraciones patrimoniales y de intereses en la modalidad de modificacion,
mediante del Sistema Electronico de Recepcion de Declaraciones de Situacion Patrimonial
y de Intereses “DECLAR@OSFE”, en tiempo y forma.

6 NPASNF, no. 40, P4g. 68.
" lbidem.
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En lo que respecta al cumplimiento de lo establecido por la Ley que establece los
Procedimientos de Entrega y Recepcion en los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los
Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco, conforme a la atribucién de
participar en los actos, procedimientos, cargos, comisiones e intervenciones encomendadas
de acuerdo con el marco legal en la materia; se llevaron a cabo siete procesos de Entrega-
Recepcion de servidores publicos. Por parte del H. Congreso del Estado, se presentaron
dos procesos de tipo intermedio, correspondientes a la LXIV Legislatura.

[.2.7. Transparencia, acceso a la informacion publica y protecciéon de datos
personales

En lo concerniente al tema de Transparencia y Rendicion de Cuentas, este Organo como
Sujeto Obligado, ha publicado en la PNT, asi como en el propio portal, un total de 64
Obligaciones de Transparencia que se reportan como Informacién Minima de Oficio y
aguella que le sea requerida conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tabasco y las deméas normativas aplicables; al respecto, se informa
qgue de julio 2022 a junio 2023 se atendieron 108 solicitudes de acceso a lainformacion
publica, las cuales se tramitaron en tiempo y forma.

Es importante mencionar que, al cumplir con las disposiciones de Transparencia, el Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica como parte de su difusion
de los resultados con relacion a los Indices Globales de Cumplimiento de los Sujetos
Obligados y el promedio general del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
ha posicionado al Organo dentro del “TOP 100 % de carga”, desde el tercer trimestre 2022
al primer trimestre 20238.

[.2.8. Coordinacion y colaboracion en acciones anticorrupcion y difusion de las
mejores practicas de fiscalizacion

Entre las actividades de coordinacion y colaboracién en acciones anticorrupcion, se
destaca, que este Organo mediante la figura del Fiscal Superior del Estado particip6 en 17
reuniones, las cuales se llevaron a cabo en coordinacion con diversos homadlogos de las
demas EFSL, con el objeto de cumplir con la normatividad en la materia, asi como fortalecer
y aportar conocimientos y experiencias con las dependencias e instituciones.
Adicionalmente, se suma su participacion en 13 reuniones como miembro del Organo de
Gobierno y del Comité Coordinador (CC) del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
(SEA Tabasco).

8 Informacién disponible en las ligas electrénicas: http://www.itaip.org.mx/pot/2022/202217611668719818.pdf;
http://www.itaip.org.mx/pot/2022/202217611681403356.pdf; y
http://www.itaip.org.mx/pot/2023/202317611687366037.pdf.
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Aunado a ello, conforme al establecimiento de los mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del CC del SEA Tabasco en cuanto a la conformacion de un programa de trabajo
anual, se proyectaron las actividades sustantivas para el ejercicio fiscal 2023, retomando
los elementos de la cadena légica de los componentes de la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEA) y del Programa de Implementacion, consistente en: ejes, prioridades, estrategias y
lineas de accion.

En lo que respecta a las actividades para el fortalecimiento de las obligaciones en materia
de transparencia, contrataciones publicas y participacion ciudadana, se participoé en la
atencion del Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México sobre la aplicacion
del articulo 9 de la UNCAC, que coordindé la UNODC, contandose ademas con la
colaboracion de la entidad de fiscalizacién superior federal °.

Para tales efectos, este Organo fue sujeto de revision por parte del personal de las EFSL
de los estados de San Luis Potosi y Guerrero, mediante la visita en sitio, llevada a cabo el
20 de octubre de 2022, reconociéndose que se cumplié con todos los requerimientos
gue la norma establece, asi lo informo la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.
A su vez, el OSFE evalu6 de manera virtual a las entidades de fiscalizacion de los estados
de Nayarit y Guanajuato.

Cabe referir que, no soélo las entidades fiscalizadoras son revisadas, también, los Organos
Garantes de Transparencia, los Comités de Participacion Ciudadana y las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcion de todo el pais, ya que este mecanismo
pretende dotar a las instituciones publicas de herramientas para mejorar las acciones que
se ejecutan en materia de contrataciones publicas y determinar aquellas buenas practicas
que a nivel local estén en operacion.

Derivado de estas revisiones, se han emitido las “Buenas Practicas para lograr el
cumplimiento del articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon™?
y el “Informe Final: Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupciéon en
México”. !t

Ahora, en cuanto a la difusibn de las mejores practicas de fiscalizacion, se pueden
mencionar seis eventos en los cuales participé el Fiscal Superior del Estado, destacandose
las ponencias sobre: Los Retos de la Fiscalizacion; las Responsabilidades Administrativas
desde el Enfoque Jurisdiccional y los nuevos retos de la fiscalizacion; y, las Tendencias de
la Contaduria Publica en la Era Digital; asi como el curso-taller: “El procedimiento de
Responsabilidad Administrativa por Faltas Graves”.

® Para mayor informacion sobre el Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion en México puede consultarse la liga electrénica: https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/enero-
2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-pares-en-mexico.html

10 para mayor informacion, el documento puede consultarse en la liga electrénica:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2014/14-04933 _ebook.pdf

11 Para mayor informacion, el documento puede consultarse en liga electronica:
https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-
pares/Informe Final de Tabasco.pdf
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Este ultimo, estrechamente relacionado con la reactivacion de las actividades de vinculacion
con el Instituto de Defensoria Publica del Estado de Tabasco, establecidas desde el 2019y
considera la imparticion de capacitacion al personal del Instituto para fortalecer el

cumplimiento de la LGRA.
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Capitulo Il. Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2022
II.1. Proceso de la Fiscalizacion Superior

El proceso de fiscalizacion superior, entonces, es parte del entramado institucional de la
rendicion de cuentas; es decir, la fiscalizaciébn no sélo se limita a vigilar que el gasto se
ejerza adecuadamente, sino a generar condiciones para el mejoramiento de la gestion.
También, contribuye al fomento de la transparencia y con ello, a la confianza ciudadana en
sus instituciones gubernamentales, cuya responsabilidad es la de maximizar la generacion
de valor publico. Todo esto, conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

A continuacion, se resaltan los momentos de la fiscalizacion a modo de linea de tiempo:

Momentos de la Fiscalizacion 0 S F E
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Entrega

Informe de Resultados

al H. Congreso del Estado
Art. 41 CPELST, Art. 33-35 LFSET
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Informe Parcial Informe Parcial Justificaciones
Primer Semestre Segundo Semestre y Aclaraciones
Art. 36-38 LFSET Art. 36 - 38 LFSET Art. 39 LFSET

Dias Habiles

Rc orte Final
. Congreso

del Estado

Art. 42 LFSET

11 Dias Habiles
5 Notificacion Dias Habiles
™ Mad] 1 alas EF del IR Pronuncxamlento
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enero junio
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Art. 12 LFSET Art. 12 LFSET
171 11
5 SL undn Periodo
St Ordinario de -
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dic
Art. 100 LOPI
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Cuenta Publica por
el Pleno

Art. 168 - 170 LOPI

Fig. 1. Momentos de la fiscalizacion.
Fuente: Elaboracidn propia.
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Las NPASNF mencionan que hay tres tipos de auditorias, las cuales establecen el objetivo
de cada una de ellas y son:

a) Auditoria Financiera: Se enfoca en determinar si la informacién financiera de un ente
se presenta de conformidad con el marco normativo*?.

b) Auditoria del Desempefio: Se enfoca en determinar si las acciones, planes y
programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de economia,
eficiencia, eficacia y si existen areas de mejora.

c) Auditoriade Cumplimiento: Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple
con las disposiciones legales y normativas aplicables??, las cuales “buscan determinar
en qué medida el ente fiscalizado ha observado las leyes, los reglamentos, las politicas,
los codigos establecidos y otras disposiciones contractuales, y puede abarcar gran
variedad de materias sujetas a fiscalizacion”®.

Es importante mencionar que la propia norma establece que los tipos de auditorias pudieran
adaptarse al requerimiento normativo de cada entidad, por lo que, las mencionadas no son
limitativas e inclusive pudieran ser auditorias combinadas.

En este Organo cuenta con su Manual de Fiscalizacion, asi como las Guias Técnicas de
Auditoria del Desempefio y de Precios Unitarios, entre otra normatividad, que conforman los
documentos sustantivos para la planeacion, ejecucién e informe y seguimiento del proceso
de fiscalizacion, ya que en la practica solo se realizan dos tipos de auditorias, que son las
de cumplimiento y desempefio, con enfoques relacionados al objetivo de la auditoria.

Por tanto, con estos tipos de auditorias se sustenta la misién del Organo, enfocada a la
revision y fiscalizacion de los recursos ejercidos, administrados o recibidos que forman parte
del erario estatal o municipal, a fin de que éstos se ejerzan con estricto apego a la
normatividad aplicable y a los planes o programas aprobados conforme al marco juridico
imperante por los entes publicos del Estado.

[1.1.1. Criterios de seleccion y metodologia de la auditoria

Como parte de la etapa de planeacion del proceso de fiscalizacion, se encuentran los
criterios de seleccién, que son los puntos de referencia, o bien, el andlisis organizado de
la informacion enunciada que facilitara el establecimiento de los procedimientos especificos
de auditoria que se usaran para identificar y evaluar los sujetos u objetos de fiscalizacion,
los cuales seran ponderados cuantitativa y cualitativamente segun los preceptos de:
importancia, pertinencia y factibilidad; y podran ser de tipo general, de importancia
legislativa o de participacion ciudadana.

12 NPASNF No. 1, Lineas Basicas de Fiscalizacion en México, pag. 86.
13 |bidem, pag. 87.

4 |bidem.

15 Ibidem, pag. 14.
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Respecto a ello, la NPASNF establece que “los auditores deben identificar explicitamente
los elementos de cada auditoria y comprender sus implicaciones para que puedan realizar
su auditoria de manera apropiada; y el objeto de estudio no tiene que estar limitado a
programas, entidades o fondos especificos, pueden también incluir actividades (con
productos, resultados e impactos) o situaciones existentes (incluyendo sus causas y
consecuencias)™®.

También, define que los criterios deben ser transparentes sobre las fuentes que se utilizan;
relevantes y comprensibles para los usuarios; completos, confiables y que cumplan con las
siguientes particularidades:

e Cualitativos o cuantitativos y deben definir contra qué sera evaluada una entidad
auditada.

e Generales o especificos, enfocarse en qué debe ser de acuerdo a las leyes, regulaciones
u objetivos; lo que se espera, de acuerdo a buenos principios, conocimiento cientifico y
buenas practicas; o lo que podria ser (dadas mejores condiciones).

e Usarse en diversas fuentes para identificar los criterios, incluyendo marcos de medicion
del desempefio.

Por tanto, la definicién y seleccién de los criterios es fundamental para la planeacion de las
auditorias que podran realizarse, mediante el analisis e investigacion de los temas de interés
publico de las partes interesadas.

[1.1.2. Programa Anual de Auditorias (PAA)

De acuerdo a las dos primeras etapas del proceso de la fiscalizacién (Planeacion y
Ejecucion) y en cumplimiento con el articulo 81, fraccion IV de la LFSET, apegado a las
prioridades, planes, programas y politicas institucionales, se integré el Programa Anual de
Auditorias (PAA) de la Cuenta Publica 2022, del cual se realizaron 121 auditorias
correspondiendo el 55% a las de cumplimiento con enfoque financiero; el 37% a las de
cumplimiento con enfoque técnico; y el 8% a las del desempefio (ver tabla 4).

Tabla 4. Namero de Auditorias ejecutadas de la Cuenta Publica 2022

., Auditorias de Cumplimiento con enfoque Auditoria del
Periodo X ) . o Totales
Financiero Técnico Desempeno
Primer semestre 34 22 1 57
Segundo semestre 33 22 0 55
Cuenta Publica 0 1 8 9
Totales 67 45 9 121

Fuente: Elaboracién propia.

16 NPASNF, pag. 168.
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En comparacion con la Cuenta Publica inmediata anterior, las auditorias realizadas
representan un incremento del 10%, esto es derivado de la implementacion de una serie
de procedimientos de auditoria generados mediante los desarrollos tecnoldgicos, ademas,
de eficientar los procesos y procedimientos administrativos, tal como se refiere en el
apartado 1.2.1. de Gobierno Electrénico de este informe.

[1.L1.3. Resultados Generales de la Fiscalizacion Superior del actual periodo
constitucional

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (LOPEET), sefiala que para el
cumplimiento de sus obligaciones el Titular de dicho Poder se auxilia de las dependencias
y entidades sefaladas en dicha Ley; por tanto, para fiscalizar su Cuenta Publica, se
revisaron las siguientes:

a) Centralizadas
e Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico
e Secretaria de Cultura
e Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
e Secretaria de Educacion
- Instituto de la Juventud y el Deporte de Tabasco
Secretaria de Movilidad
e Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
- Junta Estatal de Caminos
e Secretaria de Turismo

b) Paraestatales

e Colegio de Bachilleres de Tabasco
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento
Espectaculos Deportivos de Tabasco, S.A. de C.V.
Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa
Instituto Tecnolégico Superior de Centla
Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco
Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco

En este informe se presenta el desglose de acuerdo al Presupuesto General de Egresos del
Estado de Tabasco (PGEET), en relacion a las dependencias centralizadas y paraestatales.
En relacion a estas ultimas, la LOPEET establece que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propio, ya que estas entidades deciden sobre su organizacién interna, estructura
y funcionamiento y en cuanto a la administracion de sus recursos humanos, materiales y
financieros que utilicen para la ejecucién de sus atribuciones.
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Se revis6 una muestra total de $19 726 742 693.17, que representa el 43.36% con respecto
al universo determinado (ver tabla 5).

Tabla 5. Muestra revisada de la Cuenta Publica 2022

Entidad fiscalizada

Universo

Muestra

Representatividad

Poder Ejecutivo
Centralizadas

Paraestatal

16 463 028 070.48

13 367 544 027.57

3 022 308 519.07

4 304 189 182.20

24.56%
(Organismos
Descentralizados y
Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria)
Poder Legislativo 267 560 000.00 230 440 469.50 86.13%
Poder Judicial 896 431 214.00 791 202 797.45 88.26%
Organos Auténomos 1390 186 298.38 1145 478 690.39 82.40%
Ayuntamientos Constitucionales 13 106 430 653.97 10233 123 034.56 78.08%
Totales 45 491 180 264.40 19 726 742 693.17 43.36%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en los datos informados, se han alcanzado resultados considerables por
el grupo de trabajo de las unidades técnico operativas, ya que, en comparacion con el
ejercicio fiscal inmediato anterior, se incrementd el monto del universo en un 3.51% y la
muestra, en un 12.89%.

Ahora, de los 1 821 hallazgos detectados en las auditorias, quedaron un total de 1 168
observaciones de las cuales el 80.14% corresponden a los Ayuntamientos
Constitucionales y el 19.86% a los Poderes y Organos Autbnomos.

Tabla 6. Resumen General del nimero de acciones de la Cuenta Publica 2022

Entidad fiscalizada Hallazgos Aclaraciones Observaciones

Poder Ejecutivo

Centralizadas 219 96 123

Paraestatal 136 55 81

(Organismos Descentralizados y

Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria)
Poder Legislativo 3 3 0
Poder Judicial 14 9 5
Organos Auténomos 66 43 23
Ayuntamientos Constitucionales 1383 447 936

Totales 1821 653 1168

Fuente: Elaboracién propia.
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Los hallazgos obtenidos mediante las auditorias del desempefio son para el Instituto Estatal
de las Mujeres (IEM) de 12; para CEAS de 33; al Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE) de 33; con respecto a la Junta Estatal de Caminos (JEC) de 36; y
a la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP) de 30, que suman

un total de 144.

En la tabla siguiente se observan las cantidades de las entidades centralizadas y
paraestatales del Poder Ejecutivo, en referencia a la responsabilidad en el ejercicio del
recurso; también lo relacionado con los otros Poderes, Ayuntamientos Constitucionales y
Organos Autonomos (ver tablas 7 y 8).

Tabla 7. Resumen General del monto de observaciones de la Cuenta PUblica 2022

Entidad fiscalizada

Hallazgos

Aclaraciones

Observaciones

Poder Ejecutivo
Centralizadas

Paraestatal
(Organismos

Descentralizados
Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria)

y

268 943 707.70

506 913 018.16

250 648 667.55

466 547 044.45

18 295 040.15

40 365 973.71

Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00
Poder Judicial 267 442.15 267 442.15 0.00
Organos Auténomos 10 595 809.72 9024 931.71 1570 878.01

Ayuntamientos Constitucionales

457 105 075.76

284 124 071.08

172 981 004.68

Totales

1243 825 053.49

1010612 156.94

233 212 896.55

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8. Resumen General del monto de observaciones por tipo de auditoria

Cuenta Publica 2022

Tipo de auditoria | No. Hallazgos No. Aclaraciones No. Observaciones

De cumplimiento

con enfoque 1511 | 1000456 387.74| 543 815 767 000.63 | 968 184 689 387.11

financiero

De cumplimiento

con enfoque 310 243 368 665.75| 110 194 845 156.31| 200 48 523 509.44

técnico

Del desempefio 144 0.00 0 0.00| 144 0.00
Totales 1965 | 1243825053.49| 653 1010612 156.94 | 1 312 233 212 896.55

Fuente: Elaboracion propia.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado / Informe de Resultados General de la Cuenta Publica 2022, Tomo |

26



11.1.3.1. Cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios

El articulo 50 de la LFSET, precisa la facultad para fiscalizar la observancia de las reglas de
disciplina financiera, y el cumplimiento de los mecanismos en materia de contratacion y
control de deuda, para lo cual, se examinan los registros que se deben realizarse y el
cumplimiento en la inscripcion y publicacion de la totalidad de los instrumentos que se
tengan, y que deben ser publicos conforme a los lineamientos que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) emiti6 para tal fin.

También, se considera la gestion, autorizacion y registro de la Deuda Publica, regulada por
la LDFEFM misma que contempla los siguientes rubros:

e Reglas de disciplina hacendaria y financiera;
e Sistema de Alertas;

e Contratacion de deuda y obligaciones;

¢ Deuda Estatal Garantizada; y

e Registro Publico Unico.

Para la integracion de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos,
los entes publicos deben cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Objetivos anuales, estrategias y metas;
e Proyecciones de finanzas publicas;

e Riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente y propuestas de accion para enfrentarlos; y

¢ Resultados de las finanzas publicas.

Como parte de la disciplina financiera, se debe generar un equilibrio entre los ingresos
programados y los gastos previstos en las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos
de cada afo; los entes publicos deben cumplir con las medidas de control presupuestal en
materia de servicios personales, realizar las transferencias federales etiquetadas conforme
a los plazos establecidos o los convenios que las regule segun sea el caso, y en caso de
contar con ingresos excedentes, enfocarse a sus pasivos y para la amortizacion de la deuda
publica cuando asi sea aplicable.

El 11 de octubre de 2016, se publicaron los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la LDFEFM,
disefiados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para transparentar
y armonizar la informacion financiera, presupuestal y programatica. Esta informacién fue
evaluada ejecutando doce procedimientos que integran cuatro de los principales rubros
de la Ley.
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Por tanto, a continuacion, se informa a modo de resumen, sobre los resultados obtenidos
de la evaluacién efectuada los 17 Ayuntamientos Constitucionales del Estado de
Tabasco con respecto al cumplimiento o incumplimiento de la LDFEFM, precisando que, las
observaciones y los resultados a detalle pueden ser consultados en los Informes de
Resultados Individuales de cada ente municipal:

1. De la evaluacion realizada con respecto a la integracion de las Leyes de Ingresos de
los 17 Ayuntamientos Constitucionales, siete de ellos, como el caso de Comalcalco,
Jalapa, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Macuspana, Emiliano Zapata y Jonuta no
cumplen con los requisitos establecidos en cuanto a que contienen: a) Objetivos
anuales, estrategias y metas; b) Proyecciones de finanzas publicas; c) Riesgos
relevantes para las finanzas publicas y propuestas de accion para enfrentarlos; y d)
Resultados de las finanzas publicas.

2. En cuanto a la evaluacion de la integracién de los Presupuestos de Egresos
Municipales, se encontré que solo los Ayuntamientos de Comalcalco, Tacotalpa y
Jonuta cumplen con lo previsto en el articulo 18 de dicha Ley, al integrar en su
totalidad: a) Objetivos anuales, estrategias y metas; b) Proyecciones de finanzas
publicas; c) Riesgos relevantes para las finanzas publicas y propuestas de accion para
enfrentarlos; y d) Resultados de las finanzas publicas.

3. Del Balance Presupuestario Sostenible, con respecto a la evaluacién del Equilibrio
que se debe presentar entre los Ingresos y Gastos Totales, los 17 Ayuntamientos
Constitucionales cumplen con la integracion y determinaciones correspondientes.

4. Con respecto a la Evaluacion del Equilibrio que se debe presentar entre los Ingresos
de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos y los Gastos No Etiquetados del
PE, se detecté que 16 entidades municipales, cumplen con la integracion y
determinaciones correspondientes, Unicamente Jonuta no acreditd el Balance
requerido.

5. De la verificacion realizada a los Techos Presupuestales establecidos en los
Presupuestos de Egresos Municipales para el ejercicio 2022 en materia de servicios
personales, mismo que de conformidad con el articulo 13 fracciéon V -en el que se
estipula que no debe presentarse incrementos-, se obtuvo que los Ayuntamientos de
Emiliano Zapata, Centla, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Teapa, Jonuta y Paraiso
no cumplen con esta medida.

6. En lo correspondiente a la revision efectuada sobre los Presupuestos de Egresos
Municipales para comprobar que la entidad fiscalizada no excediera el porcentaje
establecido de sus ingresos totales para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior,
se identifico que, la entidad municipal de Macuspana no cumple, mientras que las de
Céardenas, Centro, Cunduacan, Centla Tacotalpa y Emiliano Zapata si cumplen con
los limites establecidos; los demas Ayuntamientos no programaron ADEFAS. Cabe
aclarar que, este es un mecanismo alterno dirigido a los entes publicos para que
concluyan los pagos de transacciones realizadas en ejercicios anteriores, mismas que
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10.

11.

12.

deben estar plenamente identificadas en el presupuesto referido, vigente; es decir, su
aplicacion es opcional para cada ente publico y cuando asi sea, no debe superar el
limite establecido.

De la revision a la informacion publicada en el Sistema de Alertas de la SHCP, de
aguellos municipios que cuentan con Financiamientos y Obligaciones inscritas en el
Registro Publico Unico, se encontr6 que, de los 7 municipios con deuda, todos
cumplen con la publicacion requerida.

Se verificd el cumplimiento a las Reglas para la contratacién de deuda con base en
los limites y requisitos fijados, las cuales contemplan la definicién del monto autorizado
de la deuda, el plazo maximo autorizado para el pago, el destino de los recursos a
efectuarse bajo las mejores condiciones del mercado; informandose que, durante el afio
2022, ningun Ayuntamiento contrat6 Deuda Publica.

Los Ayuntamientos de Centro y Macuspana cuentan con sus deudas publicas
debidamente reportadas ante el Registro Publico Unico de conformidad con la
LDFEFM.

De los 17 Ayuntamientos, solo Centro y Tacotalpa cumplieron en su totalidad con
los requisitos de: a) Elaboracion y presentacion; b) armonizacién, y c¢) publicacién en su
pagina de Transparencia, de los formatos establecidos por la LDFEFM, para la
integracion de la informacion financiera y presupuestal. Es importante mencionar que,
la homogeneidad de cifras es de suma importancia para la fiscalizacién, a efectos de
obtener cifras finales y comparables que aporten valor a la opinion del auditor. De igual
modo, los estados financieros deben ser de facil consulta para los ciudadanos, asi como
para las EFSL.

En relacion a los limites establecidos para la asignacion de servicios personales, los
Ayuntamientos de Teapa y Paraiso no cumplen, toda vez que, excedieron la tasa de
crecimiento permitida con relacion al ejercicio anterior.

En cuanto al reintegro en tiempo y forma ante la Tesoreria de la Federacion o a la SF
de los recursos no devengados o de los devengados no pagados al cierre del
ejercicio inmediato anterior, los Ayuntamientos de Nacajuca, Centla, Huimanguillo y
Jonuta no cumplen con esta obligacién.

Es importante mencionar que de los 12 puntos se puede ver un mayor cumplimiento en
materia de Disciplina Financiera, en relacion al ejercicio fiscal inmediato anterior.
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11.1.3.2. Resultados de las auditorias del desempefio

Las auditorias del desempefio fueron enfocadas a la evaluacion de programas
presupuestarios, asi como al Sistema de Control Interno y al cumplimiento de la Perspectiva
de Equidad de Género, generandose el informe correspondiente del Poder Ejecutivo que
contiene los datos detallados sobre sus resultados. A continuacion, se presenta la
conclusion de dicha evaluacion:

En los programas presupuestarios que se revisaron de SOTOP, JEC e ITIFE, las
observaciones recurrentes fueron las inconsistencias identificadas en cuanto a la
aplicacion de la MML para el disefio de la MIR. En relacion a CEAS, se identificaron areas
de oportunidad con respecto al cumplimiento del objetivo del Programa Presupuestario
E-010 Agua Potable, toda vez que, la evidencia obtenida fue insuficiente en relacién a la
comprobacién del cumplimiento de los requerimientos de las Normas Oficiales Mexicanas
para tal fin.

En el seguimiento a la auditoria realizada al primer semestre de la Cuenta Publica 2018 del
IEM, se identificaron areas de oportunidad con relacibn a la atencion de las
recomendaciones emitidas en su momento.

11.1.3.3. Tendencias de los resultados de las auditorias practicadas por la Entidad de
Fiscalizacion Superior Federal y el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado al Poder Ejecutivo

En términos del articulo 38 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, el
OSFE vy la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), “en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos”.

Aunado a ello, el 20 de octubre de 2017, se suscribi6é el Convenio Marco de Coordinacion
y Colaboracién entre el OSFE y la entonces Secretaria de la Contraloria del Estado de
Tabasco; el cual, establece dentro de diversos rubros, el intercambio de informacién que
se requiere para cumplir con sus diversas funciones generando condiciones de mutua
retroalimentacion.

Por ello, se ha contado con la colaboracion de la SFP como autoridad que da seguimiento
a los resultados publicados por las entidades de fiscalizacion, respecto a las auditorias
realizadas a los recursos federales y locales asignados conforme a los plazos determinados
en su marco legal respectivo. Esto ha permitido analizar la evolucion de los distintos
resultados obtenidos, de manera precisa, a partir del ejercicio 2019.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado / Informe de Resultados General de la Cuenta Publica 2022, Tomo |
30



Este analisis considera en esta ocasion, los resultados obtenidos por el Poder Ejecutivo por
tratarse de la estructura que requiere mayor presupuesto al estar constituido por
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organismos Descentralizados. Para el cierre
del ejercicio 2022, el presupuesto devengado total del estado fue de $64 711 091 779.00;
de los cuales $45 640 000 000.00 corresponden al Poder Ejecutivo!’, lo que representa un
impacto global del 71 % de los recursos totales.

Respecto a las auditorias de 2019, 2020 y 2021, la Entidad de Fiscalizacion Superior
Federal (EFSF) y el OSFE, en el marco de sus competencias, emitieron los informes de
resultados respectivos, los cuales son publicos y dotan a la ciudadania de datos
preliminares sobre el cumplimiento en el manejo de los recursos publicos en cada
dependencia o entidad federativa.

Como parte de la fiscalizacion al cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, la EFSF
audita la recepcion y distribucién de las participaciones y recursos federales que sean
asignados a los municipios y a los diversos entes publicos, la cual debe cumplir los
calendarios que se publiquen en los medios de difusion oficial y las reglas de operacion que
la SHCP establezca; esta funcion se realiza a través de la SF del Poder Ejecutivo. Entonces,
se resalta, que durante el periodo 2019 al 2022 conforme a los resultados presentados por
la EFSF, no se determinaron observaciones por incumplimiento en esta obligacion.

Ademas, se precisa que, una vez presentados los informes de resultados, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon (LFRCF) y la LFSET, otorgan a las
entidades fiscalizadas 30 dias habiles para presentar la informacion o argumentos que
consideren pertinentes!® (ver fig. 1).

Como parte del seguimiento a los informes emitidos mencionados anteriormente, la EFSF
y el OSFE han auditado y atendido las aclaraciones y solventaciones que han presentado
las entidades fiscalizadas, en particular las del Poder Ejecutivo, destacandose una
tendencia a la baja en los montos observados a partir del ejercicio 2019 como se muestra
en la tabla 9.

En los diversos procedimientos, se contemplan etapas para aportar evidencia para las
aclaraciones necesarias, posterior a los informes de resultados. Los montos por solventar,
aln se encuentran en proceso de valoracién por las unidades encargadas del
seguimiento a las observaciones, por lo que, no representan dafos patrimoniales hasta que
exista un pronunciamiento oficial de la autoridad competente.

Por lo anterior, los resultados de ambas entidades de fiscalizacion coinciden en que, de
manera general, se implementan mejores practicas en materia de contabilidad
gubernamental, disciplina presupuestaria y al seguimiento de los resultados que se
determinan en cada auditoria.

17 Informe Sobre la Situacion Econémica, los Ingresos y Egresos Publicos del Estado de Tabasco, 4°. Trim. 2022.
18 Art. 39 LFRCF y 39 LFSET.
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Tabla 9. Tendencias de los resultados de las observaciones cuantificadas del Poder Ejecutivo por la
Entidad de Fiscalizacidon Superior Federal y el OSFE 2019-2021

Autoridad 2019 2020 2021
Y . Muestra Monto o . Muestra Monto Q0 n 0 Monto o
fiscalizadora Universo revisada observado % Universo rieenh Ty ) Universo Muestra revisada e %
Presupuesto 53 451 255 769 58 848 521 302 62 611 433 993
Entidad de
Fiscalizacion
Superior 47121389000 | 47 121 389 000 2089385300 | 443 | 45992464000 | 45992 464 000 74 054 700 | 0.16 39 903 950 400 31712779 400 15496 400 | 0.05
Federal
OSFE 39727 831 614 9 362 875 908 138559429 | 148 | 42489166863 | 10917 388 602 43417 240 | 040 28 880 470 411 5594 422 769 22562274 | 040

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Matriz de Datos Basicos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior, Cuenta Publica 2019,
2020y 2021 de la Entidad de Fiscalizacion Superior Federal e Informe de Resultados Poder Ejecutivo Cuenta Publica 2019, 2020 y 2021 del OSFE.
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11.1.3.4. Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC)

El SEVAC es una herramienta web implementada por el CONAC con la finalidad de conocer
el grado de avance de los entes publicos en materia de armonizacion contable, conforme al
marco del Convenio entre la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior
y Control Gubernamental, A.C. y este Consejo.

Para el ejercicio 2022, Tabasco participd en esta evaluacion con 75 entes publicos
obligados, quienes son responsables de integrar y registrar su informacién en el Sistema,
misma que es evaluada por el OSFE.

Se realizaron tres evaluaciones en tres periodos:

e Los apartados: A) Registros contables, B) Registros presupuestales, C) Registros
administrativos y D) Transparencia, en los periodos 1y 3, con resultados de cumplimiento
del 81.39% y 81.63%, respectivamente; y

e Los apartados: D) Transparencia y E) Cuenta Publica para el periodo 2, obteniendo el
90.04% de cumplimiento.

De acuerdo a estos resultados, la entidad se encuentra en un cumplimiento medio,
presentando avances con respecto al promedio nacional, con referencia al periodo 1, tal
como se muestra en la tabla:

Tabla 10. Avances del SEVAC para el estado de Tabasco

Periodos Promedio nacional Promedio estatal Diferencia
1ra. Evaluaciéon 2022 82.42 81.39 -1.03
2da. Evaluacion 2022 83.67 90.04 6.37
3ra. Evaluacion 2022 81.16 81.63 0.47

Fuente: Elaboracién propia.

11.1.3.5. Modificaciones alos informes de las autoevaluaciones de los entes publicos

Con el fin de establecer las bases para la evaluacion de la gestion de los municipios y para
efectos de abonar al fortalecimiento de la implementacién del Presupuesto basado en
Resultados, se requirié de un andlisis y valoracion de la autoevaluacion trimestral'® para
emprender acciones a este respecto.

1% Documento que los entes publicos deben entregar cada trimestre como parte integrante de la Cuenta Publica, el cual refleja la
administracion, custodia y aplicacién de los recursos publicos que utilicen en el transcurso del ejercicio fiscal.
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Es asi que, a partir del ejercicio 2023, se adicionan cinco formatos a la autoevaluacion
programatica que sustituyen los formatos del Sistema de Evaluacién del Desempefio
Municipal, los cuales contienen:

e Las MIR validadas por el Consejo Estatal de Evaluacion;

e Los expedientes del disefio del MML de la MIR;

e Los avances del cumplimiento de metas y objetivos de los indicadores incluidos en la
MIR;

e Las modificaciones a las MIR y actualizaciones del expediente de disefio; y

e El Programa Anual de Evaluacion del ejercicio en curso y los resultados de las
evaluaciones del ejercicio previo.

Como parte de esta implementacién, se convocé a los servidores publicos de los
Ayuntamientos Municipales, Organos Publicos Auténomos y de las Entidades de la
Administracion Publica Estatal para dar a conocer los formatos de informacion programéatica
gue deberan integrarse a la autoevaluacion trimestral, a partir del ejercicio 2023. En total
asistieron 228 servidores publicos.

Esta informacion permitira:

e Mostrar el uso, destino y finalidad de los recursos publicos, los cuales son ejercidos por
los entes publicos mediante los Programas Presupuestarios (Pp) a los que se asignan
metas y objetivos a cumplir;

¢ Realizar un analisis sobre los avances en el alcance de las metas y objetivos previstos
por los entes publicos; y

e La atencion de las areas de mejora con motivo de las evaluaciones recibidas.

Al corte del primer trimestre de 2023, se recibieron 510 MIR? pertenecientes a 92 entes
publicos; y como resultado de las autoevaluaciones programaticas realizadas por los entes
publicos, se identificaron las publicaciones de las Reglas de Operacion de 55 Pp.

1.1.4. Areas clave con riesgo

La informacion presentada en este apartado, se sustenta en la frecuencia y en la
reincidencia de los hallazgos en ejercicios de fiscalizacién de Cuentas Publicas anteriores;
para ello, se consideran los resultados globales obtenidos en las auditorias de cumplimiento
con enfoque financiero y técnico, asi como las del desempefio.

Respecto a la deteccion de areas claves con riesgos para la Cuenta Publica 2022, se
identificaron las siguientes:

¢ Obras ejecutadas que se encuentran fuera de operacioén o que no cumplen con el objetivo
para el que fueron programadas.

20 Consulta realizada en la pagina web, del POT: https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial
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Improcedente interpretaciéon del marco juridico establecido para la elaboracion de
tabuladores de sueldos.

Insuficiente integracidon documental de apoyos sociales, reglas de operacién y las
evidencias suficientes en cuanto a la comprobacion del gasto.

Falta de registro en las Cuentas Publicas, de todas las obligaciones de pago contraidas
en especifico con proveedores y prestadores de servicios.

Falta de regulacion y comprobacién de los servicios contratados para bienes muebles e
inmuebles.

Incumplimiento de las disposiciones en materia de Armonizacion Contable.

Limitada supervision del ejercicio del gasto publico en todas sus etapas.

Uso de aportaciones federales etiquetadas para pago de gasto corriente no autorizado
en Reglas de Operacion.

No se ejercieron los recursos de manera eficiente en el cumplimiento de las metas y
objetivos.
Se identificaron programas que no cumplieron con su objetivo para el cual fueron creados.

I1.2. Deuda Publica Estatal

En lo que se refiere a la Deuda Publica registrada por la SF?, se mencionan a continuacion
los saldos de los créditos vigentes sefialados en la Cuenta Publica estatal 2022:

Tabla 11. Deuda a largo plazo del Gobierno del Estado de Tabasco

(Miles de pesos)

e Monto % Afectacion
In_stltuqlon Fuente de pago contratqcmn contratado Monto actual Fec_ha_ de Participaciones
Financiera (Segun . (31/12/2022) vencimiento
(Original) Federales
contrato)
Largo Plazo 24.305
BANORTE Participaciones 07-dic-07 | 3000000000 | 1285165713|  28-nov-33 7.875
Federales
BANAMEX Participaciones 27-nov-12 | 1600 000 000 | 1017 029 643 |  28-nov-27 4.80
Federales
BBVA- Participaciones
BANCOMER Federales 10-ene-14 1 000 000 000 859 263 092 30-ene-34 3.00
BANAMEX Participaciones .
(SIPET) Federales 20-may-16 450 000 000 157 500 000 15-jun-26 1.83
SCOTIABANK- Participaciones
INVERLAT Federales 28-abr-17 700 000 000 308 474 576 28-abr-27 1.50
(Capital = Bono
BANOBRAS | Cupdn Cero)(Interés= . .
(FONREC) Participaciones 24-jun-11 1434 406 226 | 1319430177 11-jul-31 3.30
Federales)
(Capital = Bono
ANOBRAS Cupodn Cero)(Interés= i g
(PROFISE) Participaciones 07-dic-12 856 000 000 659 693 178 20-dic-32 2.00
Federales)
Total 9 040 406 226 | 5 606 556 380

Fuente: Cuenta Publica 2022 del Gobierno del Estado de Tabasco. Secretaria de Finanzas del estado.

21 Disponible en la pagina web: https://tabasco.gob.mx/deuda-publica-2013-2022.
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La deuda publica estatal reporta al 31 de diciembre de 2022 un saldo por $5 606 556 380.00,
es decir, 4.35% menos de lo reportado en el mismo periodo del afio anterior. En cinco anos,
se ha obtenido una disminucion del 11.46% respecto al saldo al cierre de 2019 por
$6 332 642 176.00; lo anterior, en congruencia con la politica estatal de no contratar deuda

publica.
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Capl’tulo [ll. Seguimiento de ejercicios anteriores

En este capitulo, se informa el seguimiento de Informes de Resultados de los ejercicios
anteriores, conforme a la Ultima etapa del proceso de fiscalizacion superior, referido.

Adicionalmente, se indican la denuncia de hecho presentada ante la autoridad competente
y las multas impuestas a las entidades fiscalizadas derivado de la falta de atencién a la
informacion o requerimientos solicitados en los plazos establecidos durante la realizacion
de las auditorias.

lll.1. Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Respecto al seguimiento de las observaciones no solventadas que, en su momento dieron
lugar a la emisién del Pliego de Cargos, se informa el estatus de los PFRR que aun se
encuentran vigentes.

El objetivo del PFRR es reparar el dafio econémico sufrido en el erario estatal, municipal o
de los Organos Auténomos, mediante una resolucion que impone a los responsables, la
obligacion de reintegrar los recursos publicos ejercidos de manera irregular, determinacion
ejecutada por la autoridad competente del Gobierno del Estado de Tabasco, quien mediante
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE) debe hacer efectivo el cobro del
crédito fiscal.

Conforme a lo establecido en el articulo 67 de la LFSET, publicada el 17 de mayo de 2003,
se cuenta con un plazo de cinco afios para imponer las sanciones, contados a partir del
dia siguiente a aquél en el que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que la misma hubiese cesado, si fue de caracter continuo, interrumpiéndose
con la notificacion de su inicio.

El estado actual de las observaciones determinadas en ejercicios anteriores, podra
consultarse de manera detallada en los anexos de los informes individuales de cada ente
publico.

Conforme a lo anterior, se tiene un inventario de 1 003 PFRR’s correspondientes a los
ejercicios fiscales de 2009 al 2017.

Cabe indicar que del periodo comprendido de julio 2022 a junio 2023, se atendieron 169
PFRR’s, equivalentes a la cantidad de $385 878 005.26.
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En relacion con los ejercicios fiscales 2015, 2016 y primer semestre 2017, conforme al
plazo de cinco afios establecido en el articulo 67 de la LFSET, expedida mediante Decreto
220, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco (POET) niumero 6333 el 17 de
mayo de 2003; y su ultima reforma, publicada mediante Decreto 089, en el POET numero
7808, de fecha 05 de julio de 2017, aplicable, de conformidad con lo establecido en el parrafo
segundo del articulo segundo transitorio del Decreto 107 publicado en el Suplemento B al
POET numero 7811 el 15 de julio de 2017, se iniciaron en los ejercicios 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, los PFRR’s, para los efectos legales a los que corresponda; plazo que se
interrumpid, al notificarse a los presuntos responsables, los correspondientes oficios
citatorios.

En el ejercicio en curso se ha dado impulso a los PFRR’s, agotando las vias legales para
notificar los acuerdos de inicio sin vulnerar el derecho de audiencia de los presuntos.

Asi, mediante de edictos publicados en el POET y en los principales diarios de circulacion
local, se notificaron a 41 presuntos relacionados con 39 procedimientos, obteniéndose
como resultado la comparecencia de un presunto responsable, lo cual ha permitido la
continuidad de las etapas procesales.

De los ejercicios fiscales de 2009 a 2013, se solicito a la Unidad de Ejecucion Fiscal de la
SF, seiniciara 22 PAE, de los cuales corresponden: cinco al ejercicio 2009, tres al ejercicio
2010, seis al ejercicio 2011, seis al ejercicio 2012 y dos al ejercicio 2013.

De los Procedimientos Administrativos de Ejecucion Fiscal efectuados por la SF, derivados
de los Pliegos Definitivos de Responsabilidades Resarcitorias, fueron impugnados de la
siguiente manera: 12 fueron por Recurso de Reconsideracion previsto en el numeral 60 de
la LFSET, 12 por Juicio Contencioso Administrativo y nueve por Juicio de Amparo.

[11.2. Cumplimiento al articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco

Con fundamento en el articulo 41 de la LFSET, este Organo Técnico debe pronunciarse o
expresarse en un plazo no mayor a 120 dias habiles después de que fueron recibidas las
respuestas y documentales que las entidades fiscalizadas presentaron con respecto a las
observaciones que quedaron pendientes de solventar en el Informe de Resultados
correspondiente.

Como resultado de ese andlisis, el 06 de junio de 2023 se entregd a la Comisién Ordinaria
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, el Reporte Final derivado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, lo anterior,
en cumplimiento al arabigo 42, ultimo parrafo de la citada Ley.
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En cuanto al analisis de la informacion enviada por las entidades fiscalizadas, después de
la notificacion del Informe de Resultados, las unidades técnico-operativas integraron los
expedientes técnicos con su respectivo dictamen para su valoracion por la Direccion de
Investigacion (DI) e integracién, en su caso, de los Expedientes de Presunta
Responsabilidad Administrativa (EPRA).

Dado el caso, de que se determine una falta administrativa grave, el expediente sera turnado
al TJA, el cual, es competente para resolver e imponer las sanciones econémicas cuando
se hayan provocado dafios y perjuicios a las Haciendas Publicas Estatal, Municipal,
Organos Auténomos, o bien, al patrimonio de las entidades fiscalizadas.

Conforme a lo anterior, en apego a lo establecido en la LGRA, fueron turnados 41
expedientes de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa al TJA.

Con independencia del analisis juridico que se realice en el procedimiento de investigacion,
para la determinacion de faltas administrativas graves o no graves, de manera paralela, se
formularan, ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (FECC) adscrita a la
Fiscalia General del Estado, las denuncias penales que correspondan.

[11.3. Acciones en materia de responsabilidades administrativas

Conforme a las facultades conferidas a la DI para iniciar las investigaciones, ya sea de oficio,
por denuncia o derivadas de las auditorias correspondientes a los ejercicios fiscales
auditados y a los resultados del proceso de fiscalizacion, fueron turnadas por la Fiscalia
Especial de este Organo, las Cédulas de Resultados Finales que contienen las
observaciones que no fueron solventadas en tiempo y forma. A lo cual, dicha Direccion
realiza las acciones correspondientes para atender las observaciones con respecto a las
auditorias practicadas de los ejercicios fiscales, que, en este caso, se informa lo
correspondiente a las Cuentas Publicas 2021, 2019, 2018 y 2017, segundo semestre, de
acuerdo a lo siguiente:

¢ De la auditoria practicada a la Cuenta Publica 2021, se emprendieron acciones para
atender las observaciones de la siguiente manera: se dio vista de 616 observaciones
ante los OIC mediante de Oficio de Promocion de Responsabilidad Administrativa
(OPRA), 269 observaciones fueron radicadas en 269 EPRA.

e Con respecto a los 180 EPRA que se radicaron en la DI derivado de las observaciones
de la Cuenta Publica 2020, se encuentran en investigacion e integracion; en cuanto al
ejercicio fiscal 2019, se encuentran 238 EPRA en integracion, de los cuales, dos
expedientes cuentan con acuerdo en términos del articulo 100 de la LGRA.

e En lo concerniente al ejercicio fiscal 2018 se han presentado 20 IPRA ante la DSAJ,
encontrandose los demas EPRA en proceso de investigacion e integracion.

e De la Cuenta Publica 2017, de las 636 observaciones que fueron turnadas a la DI, se
atendieron mediante de OPRA y promociones del ejercicio de la facultad de
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comprobacion fiscal en 2021, asi como 137 radicaciones de EPRA, de los cuales, se
emitieron 61 IPRA, mismos que se presentaron ante la DSAJ. En cuanto a los demas
expedientes, se emitieron acuerdos contenidos en los cuadernillos precisados en los
anexos del informe de resultados correspondientes a cada ente, en término del articulo
100, tercer parrafo de la LGRA.

En consecuencia, de los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, se
encuentran completamente atendidos en tiempo y forma, evitando con ello
prescripciones en los EPRA.

En lo que respecta a la facultad de presentar denuncias de hechos ante la FECC como
resultado de las irregularidades detectadas con motivo del procedimiento de fiscalizacion o
de las investigaciones por presuntas faltas administrativas graves, se presentdé unha
denuncia penal.

Se precisa que, la participacién dentro del proceso penal, es de ayuda en las etapas de
investigacion y judicializacién, pudiendo en cualquier momento, impugnar las
determinaciones de la FECC.

Se suman a estas acciones, las denuncias sobre mal uso, manejo y aplicacién de recursos
publicos que son presentadas mediante el sistema con el mismo nombre??, en el cual se
han recibido un total de cuatro denuncias ciudadanas, mismas que seran valoradas para
su procedencia en términos de la LFSET.

22 Disponible en la pagina web institucional: http://www.osfetabasco.gob.mx/site/denuncias/.
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Capitulo IV. Sugerencias para modificar las
disposiciones legales

La realidad actual, denominada era del conocimiento lleva marcada en si el fenomeno de
grandes cambios e innovaciones tecnoldgicas y organizacionales, en gran parte de los ejes
sociales y la fiscalizacion superior de los entes publicos no es ajena a estos cambios,
acelerados por la pandemia, potencié esa transformacion, haciendo propicio que el marco
juridico que regula la labor sustancial sea reformado para afrontar esta nueva realidad en
vias de lograr consolidar un Gobierno Electronico, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia
de la gestion publica, mejorar los servicios ofrecidos a los ciudadanos y proveer a las
acciones del gobierno de un marco mucho mas transparente, ya que el uso de las
tecnologias de la informacion contribuyen a la transparencia y rendicion de cuentas.

Es por ello que, resulta importante promover recursos legales y administrativos que permitan
hacer mas eficiente las labores institucionales, en busqueda de una transicion dirigida hacia
la digitalizacion en los procesos de fiscalizacion, evitando con ello el retraso de dichos actos.

Con el objetivo de incorporar al proceso de fiscalizacion las herramientas tecnolégicas que
permitan transitar de la revision fisica a una digital se firmo con el Servicio de Administracion
Tributaria el convenio de colaboracién para establecer los mecanismos conjuntos de
coordinaciéon para instrumentar el uso de certificados de la firma electronica avanzada o
e.firma, lo cual permitira la recepciony envio de la informacion y documentacion relacionada
con las auditorias.

Cabe destacar que esta implementacion cumple con la autentificacion, conforme a los
principios de seguridad y certeza juridica, sin menoscabo de los actos realizados con firma
autografa y de forma presencial.

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 34, fraccién VIl de la LFSET se retoman
propuestas de modificaciones o reformas legislativas, en materia de implementaciéon de
herramientas tecnoldgicas para apoyar la labor sustantiva de este Organo Técnico, asi como
en Certificacion de competencia de los Servidores Publicos, vinculadas con diversos
ordenamientos juridicos para consideracion del Congreso del Estado.

Con las propuestas incluidas en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica 202023, se
planteo realizar reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
(CPELST); LFSET, asi como a la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Gobierno Digital y
Firma Electrénica para el Estado de Tabasco y sus Municipios.

Z Disponible para su consulta en la liga electronica:
http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2020/TOMO | INFORME GENERAL/INFORME GRAL 2020.pdf.
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De igual manera se planteé propuesta en materia de Certificacion de Competencia
Laboral de Servidores Publicos, cuyo objetivo es promover programas de formacion para
lograr la profesionalizacion de los servidores publicos como un elemento para garantizar
una adecuada gestion publica, con lo que se pretende contribuir a la mejora en el servicio
publico, para fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones publicas.

Para el presente Informe, se reitera la necesidad de realizar reformas tanto a la CPELST
como a la LFSET, con la finalidad de armonizar los periodos de entrega al Congreso del
Estado de las evaluaciones respecto al gasto publico ejercido.

De manera importante se plantea incorporar a la LFSET la figura del Buzdn Electronico en
el proceso de fiscalizacion que lleva a cabo esta entidad fiscalizadora. Dicha herramienta
busca ser la plataforma tecnolégica de comunicacion bidireccional entre el Organo Técnico
y las entidades fiscalizadas, para la entrega de la informacion certificada y su envio
conforme a los plazos establecidos en los requerimientos que sean notificados.

Con la incorporacion de este mecanismo, se plantea la posibilidad de transitar de la revision
fisica a un sistema de revision digital, de manera que:

e Las entidades fiscalizadas podran realizar el envio de la informacion y documentacion
relacionada con el proceso de fiscalizacion de forma oficial, pero de manera electronica
y digital;

e Se simplificara la comunicacién y realizacion de las actividades de fiscalizacion, sin la
necesidad de contacto fisico entre los entes fiscalizados, sobre todo, cuando la sociedad
se enfrente a contingencias sanitarias, como sucedié con el COVID.19 y como puede
suceder ante la presencia de sucesivos fenémenos naturales, politicos o sociales que por
caso fortuito o de fuerza mayor, inhiban este tipo de contacto;

e Se aumentara la seguridad y disminuird la movilidad del personal auditor a las
instalaciones de las entidades fiscalizadas, reduciendo el riesgo de que se presenten
percances viales y preservando la salvaguarda de la integridad fisica; y

e Evitar cargas administrativas las entidades fiscalizadas.
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ANEXOS
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AUDITA
AUDITA-SEF
ADEFAS
CAOSF
CcC
CEAS
CONAC
CPELST
DI

DNC
DSAJ
EFSF
EFSL
EPRA
FECC
IEM
IPRA
ITIFE
JEC
LAET
LDFEFM
LFRCF
LFSET
LGRA
LOPEET
LOPL

LPRHETYM

MIR
MML
NPASNF
o][e

OoP
OPRA
OSFE
PAA
PAAG
PADA
PAE
PEA
PGEET
PEOSFE

Acronimos

Sistema Integral de Fiscalizacion.

Sistema Integral de Fiscalizacion. Seguimiento de Expedientes de Fiscalizacién.
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Coleccion de Aplicaciones del OSFE.

Comité Coordinador del SEA Tabasco.

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
Direccidn de Investigacion.

Deteccion de Necesidades de Capacitacion.

Direccién de Substanciacion y Asuntos Juridicos.

Entidad de Fiscalizacién Superior Federal.

Entidad(es) de Fiscalizacion Superior Local(es).

Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Instituto Estatal de las Mujeres.

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa.

Junta Estatal de Caminos.

Ley de Archivos para el Estado de Tabasco.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia del Marco Légico.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Organos Internos de Control.

Oficialia de Partes.

Oficio de Promocion de Responsabilidad Administrativa.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Programa Anual de Auditorias.

Programa Anual de Actividades Generales.

Programa Anual de Desarrollo Archivistico.

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Politica Estatal Anticorrupcién.

Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco.

Plan Estratégico del Organo Superior de Fiscalizacion 2018-2024.
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PFRR
PNT
POET
Pp

QR
SAT
SBSCC
SEA Tabasco
SEVAC
SF
SGC
SIA
SICAP
SFC
SFP
SHCP
SICII
SNF
SOTOP
STYT
TJA
UNCAC
UNODC

URL

Acronimos

Procedimiento(s) para el Fincamiento de Responsabilidad Resarcitoria.
Plataforma Nacional de Transparencia.

Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

Programa(s) presupuestario(s).

Quick Response -por sus siglas en inglés- o Codigo de respuesta rapida.
Servicio de Administracion Tributaria.

Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico.

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable.

Secretaria de Finanzas.

Sistema de Gestion de la Calidad.

Sistema Institucional de Archivos.

Sistema de Capacitacion.

Servicio Fiscalizador de Carrera.

Secretaria de la Funcion Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Control Interno Institucional del OSFE.

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas.

Secretaria Técnica y Transparencia.

Tribunal de Justicia Administrativa.

Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion (por su siglas en inglés).
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por su siglas en inglés).

Uniform Resource Locator (por sus siglas en inglés) o Localizador de Recursos
Uniforme.
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Glosario de términos

Archivo: al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden

Auditoria: Proceso sistematico por el que, de manera objetiva, se obtiene y evalla la evidencia necesaria
para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes publicos sujetos a revisién se realizaron de
conformidad con la normatividad establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica
adecuada.

Autoevaluacién: Documento emitido por cada uno de los Poderes y los Ayuntamientos y, en su caso, por
los demas entes publicos sujetos de la Cuenta Publica; reflejando la administracién, custodia y aplicacion
de los recursos publicos que utilicen en el transcurso del ejercicio fiscal para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus planes y programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia.
El informe se rinde de forma trimestral como parte integrante de la Cuenta Publica al Congreso, conforme
a las disposiciones legales aplicables.

Autonomia de gestién: La facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado para decidir sobre su
organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como respecto de la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucidon de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucion del Estado y en esta Ley.

Autonomia técnica: La facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado para decidir sobre la
planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacién superior.

Constancias de antigiiedad laboral: Documento expedido por el Organo Superior de Fiscalizacion, de
acuerdo con el Sistema de Informacién de Nombramientos de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, que contiene los registros de los movimientos de personal, conforme a la informacion disponible
gue haya sido proporcionada por dichos entes.

Cuenta Publica: El documento a que se refiere el articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco y cuyo contenido minimo se establece en el articulo 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los érganos constitucionales autbnomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial; las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal; los municipios, sus dependencias y entidades, asi como cualquier otro ente
sobre cuyas decisiones o0 acciones tengan control cualquiera de los poderes y 6érganos publicos citados.

Entidades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura
juridica anéloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido
por cualquier titulo recursos publicos estatales o federales, no obstante que sean o no considerados
entidades paraestatales por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco o la de los
Municipios del Estado, aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago, directa o indirectamente, recursos publicos estatales o federales,
incluidas aquellas personas juridicas colectivas de derecho privado que tengan autorizacién para expedir
recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.
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Glosario de términos

Faltas administrativas no graves y graves: Las sefialadas como tales en la LGRA.

Financiamiento y obligaciones: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y
sus Municipios, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Firma Electrénica Avanzada: Es el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada Gnicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa.

Firmante: toda persona que utiliza su firma electronica avanzada para suscribir documentos electronicos
Y, en su caso, mensajes de datos.

Fiscalizacion superior: La revision que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en los
términos constitucionales, de esta Ley y demas normatividad aplicable.

Gestion: Es el desempefio de los entes publicos basado en un conjunto de decisiones orientadas a
coordinar y potenciar los recursos publicos, incluidos los recursos humanos y desarrollar e impulsar medios
alternativos para alcanzar metas individuales y colectivas.

Gestién documental: al tratamiento integral de la documentacién a lo largo de su ciclo vital, mediante de
la ejecucion de procesos de produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracibn documental y
conservacion.

Gestién Financiera: Las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los programas, realizan las
entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la respectiva Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como las demas disposiciones aplicables, para administrar,
manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del
Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables.

Gobierno Digital: Es la aplicacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones al
funcionamiento del sector publico, con el objetivo de incrementar la calidad en los servicios, la eficiencia, la
transparencia y la participacion ciudadana.

Impugnar: Combatir, contradecir, refutar.//Interponer un recurso contra una resolucion judicial.

Indicador: Dato que ayuda a medir objetivamente la evolucién de un proceso; anticipa la medida del
resultado.

Informe de Resultados: El Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

Informes Parciales: El avance parcial de las auditorias practicadas a las entidades fiscalizadas.
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Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, o de cada Municipio, correspondiente al
ejercicio fiscal en revision.

Matriz de Indicadores para Resultados: Es una herramienta de planeacion que identifica en forma
resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e incluye los
riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Medios de comunicacidn electrénica: Son los dispositivos tecnoldgicos que permiten efectuar la
transmision y recepcion de mensajes de datos y documentos electrénicos.

Medios electrénicos: Los dispositivos tecnoldgicos utilizados para transmitir o almacenar datos e
informacion, mediante de computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados o microondas, incluyendo
correo electronico, texto y mensajeria instantanea, chat de texto, videollamadas y demas tecnologias
desarrolladas para tal fin.

Nombramiento: Es el instrumento juridico, que formaliza las relaciones de trabajo entre las Entidades y los
trabajadores a su servicio de conformidad con un procedimiento establecido para elegir a una persona para
gue desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, en términos de los articulos 14 y 15 de
la Ley de los Trabajadores del Servicio del Estado de Tabasco.

Pagina Web: Es el sitio en Internet que contiene informacion, aplicaciones y, en su caso, vinculos a otras
paginas.

Pliego de observaciones: Determinacion en cantidad liquida los dafios o perjuicios, 0 ambos a la Hacienda
Puablica Estatal y/o Municipal, al patrimonio de los entes publicos.

Programas: Los sefalados en la Ley de Planeacion, en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y los contenidos en el Presupuesto de Egresos, con
base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus atribuciones
y se presupuesta el gasto publico estatal.

Programa Anual de Evaluacioén: Es el instrumento normativo donde se establecen las evaluaciones que
se llevaran a cabo a los programas, subprogramas, estrategias y/o politicas durante cada uno de los
ejercicios fiscales anuales. Este instrumento permite cumplir con la obligacién establecida para los entes
publicos.

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y la exposicion a un material
o residuo ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demas organismos vivos, en el agua, aire,
suelo, en los ecosistemas o en los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares.

Servidores publicos: Los sefialados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y
en la LGRA.

Sistema Institucional de Archivos: El sistema institucional de archivos del OSFE.
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Sitio(s) web: Los sitios electrénicos, asi como los canales de presentacion, comunicacién, informacion e
interaccién con los usuarios, entendiéndose por éstos los construidos, reconocidos oficialmente y colocados
a disposicién de los usuarios, los visitantes y los interesados mediante de internet.

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones: Conjunto de dispositivos de hardware y software
utilizados para almacenar, recuperar, procesar, transmitir y recibir paquetes de datos en formato digital.

Transferencias Federales Etiquetadas: Los recursos que reciben de la Federacién las Entidades
Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las
aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la
aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Unidades técnico-operativas: Son las Direcciones de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental, de
Auditoria Técnica y Evaluacién a Proyectos de Inversién Publica y de Auditoria del Desempefio del OSFE.

Usuarios: Personas fisicas y juridico colectivas que utilicen las tecnologias de informacion y
comunicaciones para realizar tramites y servicios ante los Sujetos de la Ley de Gobierno Digital y Firma
Electronica para el Estado de Tabasco y sus Municipios.
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