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Mensaje del Fiscal Superior del Estado

La emergencia de salud del afio 2020 forzé al replanteamiento de acciones y al cambio de
perspectiva en el modo de hacer las cosas, cuyos efectos se sienten todavia en el 2021,
esto aunado a las situaciones meteoroldgicas extraordinarias ocurridas en el Estado en
octubre del afio anterior, en el OSFE Tabasco se tomaron decisiones como la modificacion
a los programas de trabajo y la implementacion de medidas que permitieran dar
cumplimiento al mandato constitucional para revisar las Cuentas Publicas de los tres
Poderes, los Organismos Autdnomos y los Municipios.

En una vision mas general, los 3 niveles de gobierno, en estricto apego y respeto a sus
ambitos de competencia, como ha sido en casos donde se requiere de un frente comuln para
superar alguna crisis, se coordinaron e hicieron sinergia para emprender acciones
tendientes a mitigar los efectos de la pandemia causada por el virus SARS-CoV-19, y a
transitar hacia una nueva normalidad bajo las mejores condiciones posibles.

Es claro que, ademas de la buena voluntad de los gobiernos, el uso de los recursos publicos
ha sido clave para enfrentar la pandemia, principalmente para el abastecimiento de insumos
en los hospitales; el pago de personal médico, los apoyos al comercio y la industria; el
fortalecimiento de la economia nacional, y en general, para atender las necesidades
surgidas ante esta crisis sanitaria en los diferentes sectores.

En ese contexto, en los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal
2020, ademas de contener datos como los criterios de seleccién, el objetivo, los alcances,
procedimientos de auditoria aplicados, las observaciones, recomendaciones, acciones, y en
general, los referidos en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tabasco, se da a conocer bajo un formato mas detallado, la revision al control interno en
los municipios, como mecanismo que permite mitigar los riesgos asociados a sus funciones
y analizar sus fortalezas y debilidades; de igual forma, se incluyen las evaluaciones al
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades Federativas y sus
Municipios, asi como las auditorias al desempefio sobre residuos solidos practicadas a 16
Ayuntamientos, con excepcion del Ayuntamiento del Municipio de Centro, al cual se le auditd
el ejercicio fiscal 2019.

Por supuesto, cabe precisar que ademas de lo anterior, en el Informe General se comparten
los datos mas relevantes relativos al quehacer institucional del OSFE Tabasco, destacando
las 44 denuncias penales presentadas ante la instancia correspondiente.

Estas denuncias fueron presentadas por la Direccién de Investigacion y la Direccién de
Substanciacion y Asuntos Juridicos, al frente de las cuales, se encuentran mujeres de
amplia experiencia profesional, ademas de quienes dirigen otras cinco unidades
administrativas, mismas que han demostrado competencia y responsabilidad para el
desempenio del cargo, lo que demuestra el compromiso del OSFE Tabasco con la equidad
de género, pues el 50% de los mandos superiores, son mujeres, quienes se han hecho
merecedoras al cargo no por su condicién de féminas, sino por la capacidad y conocimientos
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demostrados para el ejercicio de la labor, sin dejar de lado el reconocimiento al trabajo de
los directores que ocupan la titularidad de las otras unidades.

En el Informe General también se plasma el fortalecimiento al servicio fiscalizador de
carrera, precisando que, en el afio 2020, por cuestion de pandemia, no se efectuaron
convocatorias para ocupar plazas vacantes, retomandose tal actividad en el ejercicio en
curso, durante el cual se han emitido siete convocatorias internas para ocupar diez plazas
vacantes, que incluyeron la evaluacion técnica y la de integridad, mismas que constituyen
los examenes de oposicion; asi como la evaluacion al desempefio, entre otras etapas,
privilegiando y reconociendo el esfuerzo de las y los servidores publicos que con su trabajo
abonan al cumplimiento de la mision y a la consolidacion de nuestra vision institucional,
asegurandose la permanencia del personal competente y calificado para el desempefio de
la actividad sustantiva.

Cabe decir que, estos informes se presentan en una coyuntura particular, pues seran
recibidos por la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado, y puestos a consideracion y
analisis de la LXIV, para el ejercicio de la atribucion establecida en la fraccion XLI del articulo
36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ante esta transicion y renovacion en el Poder Legislativo, el OSFE Tabasco refrenda su
voluntad y disposicion para colaborar en el marco de la institucionalidad con las y los
integrantes de la nueva Legislatura, reconociendo el trabajo de las sefioras y sefiores
Diputados de la LXIIl Legislatura, en el combate a la corrupcion, a la transparencia y a la
rendicion de cuentas.

C.P.C.y M. en Aud. Alejandro Alvarez Gonzéalez

Fiscal Superior del Estado
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Introduccion

El Informe de Resultados es un instrumento no sélo apegado a un deber legal, sino a un
deber social y ciudadano, que cumple un mandato constitucional; por tanto, es un vinculo
entre el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y el H. Congreso del Estado de
Tabasco.

El tomo I, a modo de un informe de resultados general o ejecutivo, considera los aspectos
mas relevantes del desarrollo de las capacidades institucionales; de las auditorias
practicadas para este periodo, y de resultados obtenidos derivado de las observaciones y
acciones promovidas por el OSFE a modo de analisis, considerando cuatro capitulos o
apartados para tal fin.

El primero de ellos, se refiere al avance obtenido por este Organo Técnico, de acuerdo a
los objetivos y lineas de accion establecidas en el Plan Estratégico 2018-2024, que, para la
presente edicion, considera el periodo de septiembre de 2020 a julio de 2021.

Como parte inherente de este desarrollo institucional, por supuesto, se encuentra la funcion
sustantiva; por tanto, en el segundo capitulo, con base en el cumplimiento del marco legal,
reporta los Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2020, considerando su
proceso; la planeacion general y especifica; los criterios de seleccion y metodologia de
acuerdo a la importancia, pertinencia y factibilidad de la muestra; los resultados generales
obtenidos de las auditorias de cumplimiento con enfoque financiero, técnico y de
desemperio. En el caso de la primera, enfatizando en el cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera y la evaluacién del control interno efectuada a los 17 Ayuntamientos
Constitucionales del Estado; y para la dltima, se da a conocer informacion relevante de la
Auditoria de Desempefio de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en la entidad.

De igual modo, se identifican las areas claves con riesgos de operacion, en la cual se
exponen los aspectos del quehacer publico que son de atencidn prioritaria. También, por
medio de técnicas de analisis, se tienen las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2020; vy,
ademas, se consideran los pasivos y obligaciones de pago.

El tercer apartado, se refiere al seguimiento realizado por la Direccién de Substanciacion y
Asuntos Juridicos en cuanto a los ejercicios anteriores, considerando los procedimientos
efectuados para tal fin; aunado al estado de los Decretos de calificacién de las Cuentas
Publicas y las acciones emprendidas en materia de responsabilidades administrativas,
como las sanciones emitidas y promovidas por el area en cuestion.

En el cuarto capitulo, se incluyen un grupo de propuestas de modificaciones legales-
normativas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

En los tomos subsecuentes, se encuentran los resultados individuales de las auditorias al
Poder Ejecutivo, que contiene el seguimiento de afios anteriores; Poder Legislativo; Poder
Judicial; Organos Autbnomos y Ayuntamientos.
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Los resultados obtenidos y los analisis efectuados, se ponen a consideracion del H.
Congreso del Estado para el cumplimiento de las facultades conferidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y demas normatividad aplicable.
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Capitulo I. Avances en la gestién fiscalizadora

Como parte de los puntos relevantes de este Informe de Resultados de la Cuenta Publica
2020, es necesario considerar las acciones que coadyuvan al marco normativo y la actividad
sustantiva, cada actividad desempefada aporta al engranaje operativo y al cumplimiento de
los objetivos institucionales.

I.1. Fortalecimiento del marco normativo y técnico

Como parte de las acciones coadyuvantes de la actividad sustantiva y dotar al personal
auditor de directrices definidas para su actuar diario, el 14 de julio de 2021, fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado, el Manual de Fiscalizacion, bajo la edicion numero 8228,
mismo que estandariza los procedimientos y la evidencia que se debe recopilar en todas las
etapas de las auditorias en apego al marco juridico y a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Los procesos y procedimientos representados en este documento se despliegan a partir del
inventario de procesos del OSFE, y constituye el marco referencial para las distintas
modalidades de auditorias previstas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco y que daran lugar a las guias técnicas correspondientes.

En cumplimiento a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, se emiti6 el “Manual de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del OSFE”, que establece las politicas, procedimientos y disposiciones para regular
el otorgamiento de las remuneraciones a que tienen derecho los servidores publicos,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de julio de 2021, en el Suplemento C,
edicion 8230. Este documento se apoya del “Acuerdo Para la Recepcién de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), en Sustitucion de Recibos Impresos" publicado en el
mismo medio oficial el 15 de mayo de 2021, e implementado a través del Sistema de Firma
Digital.

De igual forma, el 14 de julio de 2021, se publicaron en el Periodico Oficial del Estado las
“Disposiciones generales que regulan el presupuesto, la contabilidad y la cuenta publica del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado”, con el objeto de normar de manera interna y
detallada, el ejercicio de los recursos asignados a esta institucion en el Presupuesto General
de Egresos del Estado.

[.2. Acciones institucionales

Para el desarrollo institucional con base en las capacidades técnico-operativas y los
recursos para tal fin, se ha establecido el Plan Estratégico 2018-2024, el cual considera 4
ejes rectores, en el que se destacan acciones que se han ido concretando conforme al
avance de las metas establecidas a corto, mediano y largo plazo de las cuales, se
destacaran algunas de ellas a continuacion.
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[.2.1 Gobierno Electronico
En aras de ciudadanizar la fiscalizacion y con ello aumentar la facilidad de consulta para
lograr una mayor interaccion entre la ciudadania y el quehacer del OSFE, se ha valido de
las tecnologias de informacién, las cuales han permitido dar a conocer la metodologia
aplicada en las auditorias; la publicacion del informe anual de resultados y ha posibilitado la
presentacion de denuncias.

Considerando lo anterior, se ha puesto en marcha una App Mdvil llamada Osfe Tabasco, -
programa instalado a un teléfono celular o tableta-, que facilita no soélo la descarga de
informacion por ente publico y ejercicio fiscal de los Informes (parcial, de resultados y
especifico) emitidos por este Organo Técnico, asi como, el acceso directo a las redes
sociales institucionales.

La App esta disponible para dispositivos 10S a través de la Apple Store y dispositivos
Android a través de la Google Play Store, y por supuesto, podra ser utilizada gratuitamente
por los ciudadanos.

Las actividades sustantivas de control y apoyo, se han visto fortalecidas mediante el
desarrollo e implementacién de diversos sistemas; para el caso del proceso de fiscalizacién
cuenta con el Sistema Integral de Fiscalizacion denominado (AUDITA), plataforma web, que
permite gestionar y optimizar el proceso de las auditorias desde la planeacion hasta su
conclusién en los términos de la Ley en la materia, asi como el seguimiento de los mandatos
legales para la determinacion de responsabilidades; esto, con propésito de reducir tiempos
de procesamiento, seguridad, respaldo y consulta de la informacion.

Optimizando la seguridad de la informacion, se implementaron nuevas medidas de
identificacion de documentos oficiales mismos que se generan mediante este sistema. De
igual forma, se desarrollaron los médulos especificos para reforzar las actividades de las
areas juridicas, los cuales, permitiran la calendarizacion de citas a comparecencias y los
documentos relacionados con el Procedimiento Administrativo de Multas (PAM).

Respecto a las actividades de control y apoyo, de manera especifica, se desarrollaron y
fortalecieron los siguientes sistemas:
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Tabla 1. Nuevos sistemas y modulos desarrollados

Médulo

Descripcion

Sistema de Firma Digital

Sistema de Estrados
Electrénicos

Médulo de Simultaneidad de
Nombramientos

Modulo de Acuerdo del
Procedimiento Administrativo
de Multas (Sistema AUDITA)

Médulo Juridico sobre
Registro de citas de
audiencias (Sistema AUDITA)

Control y seguimiento de
expedientes de PFRR

Con el objeto de reducir los insumos en la impresion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que por
cualquier concepto de pago se expida a los servidores publicos del
OSFE y para contribuir a la preservacion del medio ambiente, éstos
firmaran de manera digital el CFDI mediante un usuario y
contrasefia personal.

El sistema generara un identificador, mismo que servird como sello
digital; confirmando que el archivo ha sido recibido por su
destinatario. Este proceso se puede realizar en cualquier horario
y lugar a través de internet.

Tiene como propdsito realizar las notificaciones de los
Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidad
Resarcitoria (PFRR) y el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa (PRA), se crearon e implementaron los Estrados
Electrénicos, en el que se fijan los acuerdos y oficios que se
notifican a los presuntos responsables, dando a conocer las
decisiones tomadas en los procesos citados; y se concluyan asi
los procedimientos. También, se pueden visualizar desde la pagina
web oficial y consultarse por cualquier ciudadano.

Para agilizar la expedicion de constancias de antigliedad laboral y
certificar los nombramientos de los servidores publicos de los tres
Poderes del Estado, Municipios y Organos Auténomos, se agrego
un nuevo modulo llamado Simultaneidad de Nombramientos.
Permite que el usuario corrobore que los nombramientos que
emiten los Entes Fiscalizables no se empalmen en cuanto al
horario de trabajo de los servidores publicos que puedan estar
dados de alta al mismo tiempo en dos o més de ellos.

Llevar el control de los procedimientos que se inician con motivo
de la no entrega de documentacion, mensual, trimestral y la Cuenta
Publica Anual, que los Entes Fiscalizables estan obligados a
entregar. Su objetivo es iniciar un procedimiento dindmico, de
manera controlada; delimitando la documentacion faltante.
Permite registrar y consultar la programacion de las citas de
audiencias de Ley a las que asisten los presuntos. Coadyuva a
mejorar la administracion del tiempo, el desahogo de la audiencia
y la intercomunicacion con la Fiscalia Superior, las Direcciones de
Investigacion y de Sustanciacion y Asuntos Juridicos; y el acceso
por Oficialia de Partes.

Auxilia a la Direccion de Substanciacion y Asuntos Juridicos en la
actualizacion del estado que guardan cada PFRR; y, asigha los
expedientes a los abogados que se encargan de su seguimiento y
finiquito del asunto. Por ende, facilita la consulta, en el momento
en gue se requiera.

Fuente: Elaboracién propia. Direccién de Tecnologias de la Informacion

Asimismo, se encuentran en desarrollo:

La aplicacién para el control de las comisiones del personal operativo y su vinculacion
con el control del parque vehicular conforme a las fechas y lugares programados con
antelacion. De esta manera, se supervisa la asignaciéon y resguardo provisional de
los vehiculos al personal comisionado, asi como el monitoreo y manejo de vales de
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gasolina, el kilometraje de los vehiculos, las vigencias de las licencias de manejo y
las fechas de vencimiento de las pdlizas de seguro.

e Sistema de Evaluaciones de desempefio del SFC (SEDECA); y

e Modulo de registro de Acuerdo de inicio, no inicios y citatorios derivados de los PFRR.

[.2.2 Capacitacion de servidores publicos

Conforme a la coordinacion con las entidades fiscalizadas para incrementar la
profesionalizacion y desarrollar las capacidades de los servidores publicos de los 3 niveles
de gobierno, incluyendo los de este Organo Técnico, para que, en el ejercicio de sus
funciones, realicen un adecuado, responsable y Optimo ejercicio del gasto publico, se
implemento en el afio 2020, el Programa Anual de Capacitacion Continua externa, el cual,
contribuye a la formacion de profesionales competentes en cada uno de sus ambitos
laborales.

Para tales efectos, en el afio 2020 se efectuaron 18 cursos de capacitacion bajo la
modalidad virtual o en linea sobre temas relacionados a la Armonizacion Contable, tal y
como se establece en los términos y condiciones del fondo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 beneficiando a 833 servidores
publicos cursando 326 horas efectivas de capacitacion.

En cuanto al Programa de Capacitacion Continua Interna, dirigido a los servidores publicos
de este Organo Técnico, se otorgaron de septiembre a diciembre de 2020, siete cursos de
capacitacion, obteniendo una participacion de 221 servidores publicos y sumando un total
de 73 horas efectivas de capacitacion.

Tabla 2. Capacitacion impartida a los servidores publicos del OSFE en 2020

No. Capacitacion Horas Efectivas No. de Participantes
1 Técnicas de Entrevista Forense 8 3
2 | Médulo I. Aspectos Generales de la Ley General de Contabilidad 4 19

Gubernamental
3 | Aspectos Legales de la Auditoria como Medio de Fiscalizacion 68
S 20
de la Cuenta Publica
4 | Médulo VIII. Fiscalizacion, Rendicion de Cuentas y el Sistema 4 19
Nacional de Fiscalizaciéon (SNF)
5 | Modulo X. Taller de Auditoria Publica: Metodologia, Etapas y 15 19
Proceso
6 Evaluacion del Sistema de Control Interno 18 73
7 : : 4 20
Reformas en Derecho Laboral y Seguridad Social 2020
Total 73 221

Fuente: Elaboracién propia. Unidad Técnica del Servicio Fiscalizador de Carrera.
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Y para el periodo de enero a julio de 2021, mediante los recursos propios, se efectuaron tres
cursos de capacitacion en linea, beneficiando hasta el momento a 110 servidores publicos
del OSFE, con un total de 34 horas efectivas.

Tabla 3. Capacitacion impartida a los servidores publicos del OSFE enero a julio de 2021

L Horas No. de
No. Capacitacion _ o
Efectivas Participantes
1 | De la Investigacion y Substanciacion del Procedimiento por Responsabilidades 9 33
Administrativas
2 Amparo Directo e Indirecto 9 28
3 | XVI Jornada de Contabilidad y Auditoria Gubernamental 16 49
Total 34 110

Fuente. Elaboracién propia. Unidad Técnica del Servicio Fiscalizador de Carrera.

A lo anterior, se suman 49 servidores publicos de este Organo Técnico que participaron en
cuatro diplomados virtuales.

Tabla 4. Diplomados virtuales Gubernamentales 2021 para servidores publicos del OSFE

No. Capacitacion No. de Participantes
1 | Ley General de Responsabilidades Administrativas 16
2 | Normas Profesionales de Auditoria SNF 26
3 Ley General de Disciplina Financiera S
4 Ley General de Contabilidad Gubernamental 2
Total 49

Fuente.: Elaboracion propia. Unidad Técnica del Servicio Fiscalizador de Carrera.

De igual modo, en el Programa Anual de Capacitacién Continua Externo 2021, dirigido a los
servidores publicos de las 3 Poderes del Estado, Organos Auténomos, los Ayuntamientos
Constitucionales y a la Entidad de Fiscalizacion Local, se desarrollaran 17 cursos de
capacitacidon y se impartiran 256 horas efectivas de capacitacion; dicho programa dara inicio
en el mes de agosto.

En virtud de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) y
atendiendo las recomendaciones de las autoridades federales y estatales de salud para
prevenir, evitar y mitigar el contagio y la propagacion de dicho virus, las capacitaciones
programadas para la profesionalizacion de los servidores publicos durante los afios 2020 y
2021, se han realizado bajo la modalidad en linea.

Al término de cada curso, se realiza una retroalimentacion a los servidores publicos sobre
su aprovechamiento y los resultados que obtengan en sus evaluaciones, las cuales se dan
a conocer a sus superiores jerarquicos; esta accién, incentiva la participacion de los
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servidores publicos en futuras capacitaciones y permite monitorear el cumplimiento del
objetivo del Programa de Capacitacion Continua.

1.2.3. Servicio Fiscalizador de Carrera

En cumplimento al Reglamento del Servicio Fiscalizador de Carrera y en aras de
transparentar el otorgamiento de las plazas vacantes a los servidores publicos inscritos al
mismo; en el periodo de febrero a julio de 2021, se emitieron siete convocatorias internas
para cubrir diez plazas para los puestos de: Jefe de Departamento, Jefe de Grupo y
Auditores, adscritas a las Direcciones de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental y de
Auditoria Técnica y Evaluacion a Proyectos de Inversién Puablica, mismas que pueden
consultarse en la pagina institucional en el enlace:
http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/sfc/PO7548b-20150107.pdf.

Tabla 5. Convocatorias internas emitidas por la Unidad del SFC

No. PUESTO PERIODO DE LA CONVOCATORIA No. DE PLAZAS
CONCURSADAS
1 Jefe de Departamento febrero-marzo 2021 2
2 Jefe de Grupo abril-mayo 2021 4
3 Auditor abril-mayo 2021 2
4 Jefe de grupo julio-agosto 2021 1
5 Auditor julio-agosto 2021 1

Fuente: Elaboracién propia. Unidad Técnica del Servicio Fiscalizador de Carrera.

[.2.4. Ley General de Archivos

En cumplimiento a las nuevas disposiciones en materia de archivos y derivado de la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de la Ley de Archivos para el Estado de
Tabasco, el 15 de julio de 2020 se fortalecio la normatividad para llevar a la practica los
instrumentos en citada materia.

Es asi que, en el mes de abril de 2021, el OSFE renové la afiliacion con la Asociacion
Latinoamericana de Archivos (ALA), como miembro activo tipo C, el cual le permitié
participar de manera virtual en diversos cursos.

También, se aprobaron e implementaron los formatos de inventarios de tramite, inventarios
de transferencia primaria y el inventario de baja documental los cuales forman parte de los
Instrumentos de Consulta Archivistica.

En cuanto a las actividades programadas en el Programa Anual de Desarrollo Archivistico
(PADA) 2020, se destacan las siguientes:

. Implementacion de los Instrumentos de Control Archivistico, (Cuadro General de
Clasificacion Archivistica y Catalogo de Disposicion Documental); vy el
. Analisis, aprobacion e implementacion de los Instrumentos de Consulta Archivistica

(formatos de los inventarios de tramite, de los inventarios de transferencia primaria y de los
inventarios de baja documental).

Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2020, Tomo |
12


http://www.osfetabasco.gob.mx/site/inc/doc/sfc/PO7548b-20150107.pdf

Se sostuvieron reuniones de trabajo con los integrantes del Sistema Institucional de
Archivos para la elaboracion de los instrumentos de consulta, el cual consiste en formatos
de: a) inventarios de archivo de tramite; b) transferencia primaria; c) transferencias
secundarias; d) archivo de concentracion; asi como los formatos de vales de préstamo de
archivo de tramite y de concentracion. Todos los formatos fueron analizados y aprobados
por el Grupo Interdisciplinario; y actualmente, se estan aplicando conforme a las nuevas
disposiciones sefialadas en el articulo 76, fraccion XLV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Para la administracion, organizacion y conservacion de los archivos que se encuentran en
la fase semiactiva, se optd por un inmueble con mejores condiciones, ya que cuenta con
capacidad para 650 anaqueles, pasillos mas amplios, mayor ventilacién, seguridad al
interior y exterior y su ubicacion es de facil acceso, lo que permitird un mejor control de los
expedientes, garantizando la disposicion documental, la transparencia y el acceso a la
informacion.

Se fortalecio el Sistema Integral Documental (SID), el cual administrara el inventario de
documentos electrénicos, para su agil disposicion y consulta; tal como se mencion6 con
anterioridad; por ello, se agregaron diversos moédulos para el control de archivos
electrénicos, como catalogos, procesos, expedientes, Archivo de Tramite, Transferencia
Primaria, Transferencia Secundaria, Archivo de Concentracion y Baja Documental.

Para generar constancia de la documentacion desde su recepcion, registro, distribuciéon y
resguardo la Oficialia de Partes, se auxilia del Sistema informatico CORRE, que inicié en
noviembre del afio 2019; generando desde finales de 2020 y a julio de 2021 un total de
6,235 registros.

En la segunda etapa del Sistema CORRE, y a efectos de definir la respuesta de los asuntos
turnados a las Unidades Administrativas, se establecié un proceso de autorizacion a través
de la asignacion del nimero de oficio, cuyo contenido debe ser autorizado por el Titular de
la unidad correspondiente permitiendo un puntual seguimiento de todos los tramites
externos.

Asimismo, el 16 de julio de 2021, se realiz6 la baja de Documentos de Apoyo Informativo y
Documentos de Comprobacion Administrativa Inmediata, con corte al 31 de marzo de 2021,
con un peso de 1,370 kilos de papel donados a la Comisién Nacional de Libros de Textos
Gratuitos para el programa: “Reciclar para Leer”, a través de la Direccion de Unidades
Regionales de Servicios Educativos perteneciente a la Secretaria de Educacion.

[.2.5 Modernizacion de la gestion administrativa

En lo concerniente a las acciones orientadas al Control Interno, conforme a la puesta en
marcha del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo en
Materia de Control Interno y Administracion de Riesgos de Aplicacion en el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, se verificd el desarrollo del Programa de Control Interno y el
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Programa de Administracion de Riesgos, fortaleciéndose tres unidades administrativas en
su operatividad validandose la implementaciéon del mismo.

[.2.6 Responsabilidades administrativas

Respecto a la automatizacién de las declaraciones de situacion patrimonial, con fecha 07
de abril del 2021, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Convenio especifico de
colaboracion entre la Secretaria de la Funcion Publica del Estado (SFP) y el OSFE, para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Recepcion de Declaraciones de Situacion Patrimonial
y de Intereses denominado “DECLAR@TABASCQO?”; por lo que a partir del mes de mayo de
2021, 163 servidores publicos obligados, previa capacitacion de la Direccion de Contraloria,
y por primera vez presentaron sus declaraciones patrimoniales y de intereses en la
modalidad de modificacién a través del sistema: “DECLAR@OSFE”. Asimismo, antes de la
entrada en funciones de dicho Sistema, fueron atendidas 201 declaraciones mediante el
formato oficial.

En lo que respecta al cumplimiento de lo establecido en la Ley de los Procedimientos de
Entrega y Recepcion en los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los Organos
Constitucionales Autonomos del Estado de Tabasco, conforme a la atribucion de participar
en los actos, procedimientos, cargos, comisiones e intervenciones encomendadas de
acuerdo con el marco legal en la materia; se llevaron a cabo cinco procesos de entrega -
recepcion de servidores publicos de este Organo Técnico correspondientes a Jefaturas de
Departamento. Asi mismo, en el H. Congreso del Estado, se intervino en cinco procesos de
entrega - recepcion, de las cuales una corresponde a una Coordinacién, tres a Comisiones
y una a la Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado.

[.2.7. Cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia

En lo concerniente al tema de Transparencia y rendicion de cuentas, este Organo Técnico,
como sujeto obligado publica en los respectivos portales de Transparencia, la Informacién
Minima de Oficio y aquella que le sea requerida conforme a la Ley en la materia; al respecto
se informa que se atendieron de septiembre de 2020 a julio de 2021, 112 solicitudes de
informacién del mismo total recibido.

Cabe mencionar que, el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, en su Informe de Labores y Resultados del ejercicio 2020, dio a conocer los
resultados de los indices Globales de Cumplimiento de los Sujetos Obligados, asi como el
promedio general de cumplimiento en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT); asimismo, los reportes trimestrales concernientes al porcentaje de
cumplimiento de carga de la informacion de las obligaciones de transparencia en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, valorando al OSFE en un cumplimiento del 100% a
partir del tercer trimestre 2020 al segundo trimestre de 20211

1.2.8 Vinculacioén institucional

Como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y de la Asociacidon Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), el Fiscal
Superior participd en 32 reuniones virtuales y webinarios, las cuales, se efectuaron en
coordinacion con diversos homologos de las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales
(EFSL).

Con el objetivo de incentivar la investigacion, participacion y elaboracion de articulos,
estudios técnicos sobre temas relacionados con la Fiscalizacion Superior y de interés
general entre el personal, se integrara la Revista “El Fiscalizador”, la cual cuenta con el
Titulo de registro de marca de la Secretaria de Economia niumero 2223561; asi como con
el Titulo de Registro de Aviso Comercial del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI1) nimero: 117903.

En 2020, después de un proceso extenso a causa de las politicas para Twitter,
principalmente, y de cumplir con los requisitos exigidos por la empresa Facebook, se logré
la certificacion de la cuenta @OSFETABASCO en esas plataformas sociales, obteniendo el
check de verificacion consistente en la insignia azul.

Esta certificacion o verificacidn, facilita la relevancia en los buscadores, permitiendo llegar
a mas usuarios bajo la modalidad de paginas recomendadas; otorga credibilidad al tratarse
de un sitio oficial respaldado por Facebook como una pagina seria con contenido relevante.
Esta validacién permite denunciar y solicitar la eliminacion de las fanpages o cuentas con el
mismo nombre, a las que se les pueda dar uso indebido e incluso tergiversar informacién
gue confunda a la ciudadania. Este mecanismo de seguridad es importante como institucion
publica, en virtud del tipo de contenido que se difunde, ademas de que representan un canal
de interaccion inmediata con las y los ciudadanos.

En lo que respecta al posicionamiento del OSFE a nivel nacional, se han emprendido las
siguientes acciones:

. Disertacién de ponencias enfocadas al Seguimiento de los Sistemas Nacionales
Anticorrupcion y Fiscalizacion, al Sistema Nacional de Fiscalizacion, a las normativas de los
Procesos de Entrega-Recepcion; de Evaluacion y Auditoria del Desempefio; Control Interno
y Tecnologias de la Informaciéon; Seguimiento a la Ley de Disciplina Financiera; y de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, entre otros temas gubernamentales;

1 http://www.itaip.org.mx/mverificacion/assets/documentos/sipot/2020/3 _trimestre.pdf.

http://www.itaip.org.mx/mverificacion/assets/documentos/sipot/2020/4 _trimestre.pdf

http://www.itaip.org.mx/mverificacion/assets/documentos/sipot/2021/1 trimestre 2021.pdf
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. La coordinacion de eventos de capacitacion y actualizacion profesional en todo lo
largo y ancho del pais, para los Colegios que integran al Instituto Mexicano de Contadores
Puablicos, A.C. (IMCP); y

. La emisién de opiniones y recomendaciones al Comité Consultivo del CONAC en
temas relacionados con la creacibn o modificacibn de normas contables; la emision de
informacion financiera, y la evaluacion de la calidad de la informacion financiera que se
difunde a los entes publicos.

De acuerdo con todo lo anterior, se fortalece el eje 2 del Plan Estratégico sobre capacidad
institucional, en especifico a la linea de accion del posicionamiento del OSFE, destacando
los enfocados a los Sistemas Nacionales Anticorrupcion y de Fiscalizacion; la Contabilidad
y Auditoria Gubernamental; y un promotor del desarrollo profesional humano; todo ello, con
el fin de ir concretando acciones para la transparencia y rendicion de cuentas a nivel
institucional.
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Capitulo Il. Resultado de la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2020

II.1. Proceso de lafiscalizacion superior

El Manual de Fiscalizacion identifica que, “la importancia de los procesos sustantivos radica
en su aportacioén directa al cumplimiento de la misién y los objetivos estratégicos de la
organizacion, por lo que, claramente se alinean con la generacion de valor publico. Por esta
razon es que los procesos sustantivos se asocian de manera inmediata con los productos o
servicios suministrados a los grupos de interés y la ciudadania, de ahi también la relevancia
de los planes estratégicos en el tema de apalancamiento del valor generado de las
organizaciones publicas al plano estatal y nacional”. ?

De igual modo, sefiala que, “el proceso genérico de Fiscalizacion Superior, muestra un
conjunto de actividades generadoras de valor, orientadas a revisar las cuentas publicas y a
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
gubernamentales, todo lo cual, concluye con la presentacion de un informe de resultados.
Asi que, de manera extensiva a la Fiscalizacion, ya agotados los periodos para la aportacion
de elementos que desvirtten las observaciones realizadas en la revision, también se genera
un reporte final, asi como las resoluciones que se notifiquen a las entidades fiscalizadas y
los procedimientos de responsabilidad administrativa”. 2

1) Auditoria de cumplimiento con enfoque financiero

Este proceso de revision es aplicable a un rubro, partida o grupo de hechos y circunstancias
relativas a los estados financieros, presupuestos, planes y programas de los entes publicos,
a fin de verificar que los términos de su gestion financiera se ajustaron en términos de
destino, costo, ejecucion, comprobacién, resultado y registro, de acuerdo a las normas
legales aplicables y a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental que establece
los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos, operaciones y practicas contables.*

2) Auditoria de cumplimiento con enfoque técnico

El proposito es verificar la legalidad de las actuaciones de las entidades fiscalizadas que
hayan ejercido gasto de inversion en obra publica y servicios relacionados con las mismas,
mediante obras, servicios 0 bienes adquiridos, cotejando que la obra publica y servicios
relacionados con las mismas, se hayan planeado, programado, presupuestado, adjudicado,
contratado, ejecutado, pagado, de conformidad con la Ley de Obras Publicas local, su
reglamento y otras normas de caracter general e incluso supletoria.

2 Manual de Fiscalizacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. P.O. no. 4896, época 72, Suplemento, Edicién 8228 del 14
de julio de 2021. Pag. 28
3 Ibidem, Pag. 37.
4 Ibidem, Pag. 42
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3) Auditoria de desempefio

El proceso esta orientado a evaluar y fiscalizar a las entidades, en torno al cumplimiento de
sus objetivos, metas y atribuciones, conforme a la normatividad aplicable, con el propdsito
de medir el impacto social de la gestion publica e identificar las fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora.®

II.2. Programa Anual de Auditorias (PAA)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 81, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco, se integré el Programa Anual de Auditorias Inicial, de las cuales se
ejecutaron las siguientes:

Tabla 7. Auditorias realizadas del ejercicio 2020

Comision Auditorias de Cumplimiento Auditorfas del
Inspectora de con Enfoque con Enfoque Desempefio Totales
Hacienda Financiero Técnico
Primera 32 11 0 43
Segunda 18 18 9 45
Tercera 16 16 7 39
Totales 66 45 16 127

Fuente: Elaboracién propia. Direccion de Planeacién, Desarrollo Institucional y Gestién Documental.

5 Manual de Fiscalizacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. P.O. no. 4896, época 72, Suplemento, Edicion 8228 del 14
de julio de 2021. Pag. 42
Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2020, Tomo |
18



11.3. Criterios de seleccion y metodologia de la auditoria

El 05 de octubre de 2019 fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco
mediante suplemento K Edicién 8043, el documento denominado: “Criterios Relativos a la
Ejecucién de las Auditorias del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado”, mismo que
precisa una metodologia de seleccion con sustento en los siguientes conceptos:

Tabla 8. Conceptos de la metodologia de seleccién considerados en las auditorias

recursos importantes en cuanto a
su monto, o en su caso, las
operaciones que se involucran
sean complejas.

revision y fiscalizaciéon y que sus
resultados constituyan un
elemento importante para mejorar
su operacion, y/o en su caso,
corregir o erradicar irregularidades
o incumplimientos.

Importancia Pertinencia Factibilidad
Que el objeto de revision y | Que existan elementos que | Que su realizacién sea viable en
fiscalizacion sea de interés | sustenten la necesidad de la | términos de tiempo y recursos
general, que se refieran a | ejecucion de actividades de | disponibles, de igual forma que las

condiciones funcionales,
operativas y documentales
permitan llevar a cabo la revisiéon.

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, se determinard el tamafio de la muestra de presupuesto devengado y se aplicara
el método estadistico. Adicionalmente, se considerara el numero de observaciones
determinadas como resultados de la fiscalizacidén y evaluacion de ejercicios anteriores y en
su caso las quejas ciudadanas, asi como aquellas auditorias instruidas por el H. Congreso
el Estado conforme el articulo 58 fraccién X inciso c) del Reglamento Interior del Poder

Legislativo.
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II.4. Resultados generales de la fiscalizacion

Derivado de la revisidon a la Cuenta Publica 2020, se obtienen los siguientes datos:

Tabla 9. Resumen general del nUmero de acciones de la Cuenta Publica 2020

Entidad Fiscalizada Hallazgos Aclaraciones Observaciones
Poder Ejecutivo 274 94 180
Poder Legislativo 8 5 3
Poder Judicial 27 22 5
Organos Auténomos 59 33 26
Municipios 1,664 508 1156

Total 2,032 662 1,370

Fuente: Elaboracion propia

De los 2,032 hallazgos detectados en las auditorias, quedaron en firme un total de 1,370
observaciones, que representan el 84.37% correspondiente a los Ayuntamientos y el
15.63% a Poderes y Organos AutGnomos.

En relacién a las auditorias de desemperio realizadas, se obtuvieron 291 recomendaciones.

Tabla 10. Resumen de Recomendaciones de la Cuenta Publica 2020

Entidad fiscalizada | Hallazgos | Aclaraciones | Recomendaciones
Balancan 19 0 19
Centla 17 0 17
Emiliano Zapata 19 0 19
Jalapa 17 0 17
Jonuta 19 0 19
Macuspana 20 0 20
Tacotalpa 27 2 25
Teapa 19 0 19
Tenosique 19 0 19
Cardenas 17 0 17
Comalcalco 16 0 16
Cunduacan 17 0 17
Huimanguillo 17 0 17
Jalpa de Méndez 16 0 16
Nacajuca 17 0 17
Paraiso 17 0 17

Total 293 2 291

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a las observaciones de impacto financiero, se obtuvo un 66.86% de aclaracion,
con respecto al monto total de hallazgos quedando pendiente de aclarar el 33.14%,
conforme muestra en las tablas siguientes:

Tabla 11. Resumen general del monto de observaciones de la Cuenta Publica 2020

Entidad fiscalizada Hallazgos Aclaraciones Observaciones
Poder Ejecutivo 249,780,707.32 | 206,496,225.87 43,284,481.45
Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00
Poder Judicial 9,256,029.03 9,256,029.03 0.00
Organos Auténomos 1,314,828.90 530,775.55 784,053.35
Municipios 373,132,961.61 | 207,277,220.20 165,855,741.41

Total 633,484,526.86 | 423,560,250.65 209,924,276.21

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 12. Resumen general del monto de observaciones por tipo de auditoria

Cuenta Publica 2020

Tipo de auditoria No. Hallazgos No. Aclaraciones No. | Observaciones
De cumplimiento con 1242 473,315,093.79| 490 |329,903,510.48| 752 | 143,411,583.81
enfoque financiero
De cumplimiento can 497 160,169,433.07| 170 03,656,740.17 | 327 | 66,512,692.90
enfoque obra publica
De desempefio 293 0 2 0| 291

TOTAL 2,032 633,484,526.86| 662 | 423,560,250.65|1,370 | 209,924.276.21

Fuente: Elaboracion propia
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[1.4.1 Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

La LDFEFM busca la promocion de finanzas publicas sanas y sostenibles, el uso
responsable de la Deuda Publica, asi como fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia a traves de cinco rubros principales:

e Reglas de disciplina hacendaria y financiera.

e Sistema de Alertas.

e Contratacion de deuda y obligaciones.

e Deuda Estatal Garantizada.

e Registro Publico Unico.

En lo que respecta a los Ayuntamientos, se contempla incluir en sus iniciativas de Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos, los siguientes elementos:

a) Objetivos anuales, estrategias y metas;

b) Proyecciones de finanzas publicas;

c) Riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente y propuestas de accion para enfrentarlos; y

d) Resultados de las finanzas publicas;

En esta norma se estatuye que, los municipios, deberan generar un equilibrio entre los
ingresos programados y sus gastos previstos en sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos de cada afo, y que estos podran sujetarse a las excepciones sefialadas en la Ley
y en consecuencia asegurar una gestion responsable y equilibrada de las finanzas publicas.

Determina que, los entes publicos para poder contratar Deuda Publica, deberan cubrir
requisitos y solamente podran convenir financiamientos con el objetivo de fomentar la
inversion publica productiva o para reestructuracion de deudas anteriores. Asimismo, podra
adquirir financiamientos a corto plazo (quirografarios) sin autorizaciéon del Congreso
Local, siempre y cuando no exceda del 6% de sus ingresos y se comprometa a pagarlo 3
meses antes del término de su gestidbn, ademas de que deberan entregar reportes
trimestrales con la informacién detallada de cada financiamiento.

Adicionalmente, deberan cumplir con los limites para el aumento o creacidén de gasto en
materia de servicios personales, gasto corriente, registro y control de los ingresos
excedentes que en su caso reciban, asi como el registro y ejecucion de los recursos
federales, las cuales deben concluir su ejercicio al cierre de cada afio y en su caso,
reintegrar a mas tardar el 15 de enero o el ultimo dia de marzo del siguiente afio, los
remanentes que por alguna circunstancia hayan conservado; salvo que exista algun
convenio o disposicién que exprese lo contrario en apego a las reglas de operacion
correspondientes.
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En apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), tiene la facultad de disefar, autorizar, establecer y
difundir los formatos que integraran los entes publicos de las entidades federativas a efectos
de armonizar la presentacion de la informacion financiera, presupuestal y programatica. Es
por ello, que el 11 de octubre de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la LDF”, de observancia obligatoria para todos los
entes publicos; estos formatos fueron actualizados el 28 de julio de 2021 estableciéndose
cambios en la presentacion de la Guia de Cumplimiento.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en el articulo 60, parrafo primero de la LDFEFM,
se procedio a evaluar el cumplimiento por parte de los 17 Municipios del estado de Tabasco,
ejecutando diez procedimientos que integran cuatro de los principales rubros de la Ley:
Reglas de disciplina financiera, Contratacién de deuda y obligaciones, Sistema de Alertas y
Registro Publico Unico. Del estudio a la observancia de las disposiciones establecidas, asi
como la valoracion de las evidencias documentales, se obtuvieron de manera general los
resultados que a continuacién se detallan:
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Tabla 13. Principales resultados de la fiscalizacion en cuanto a la evaluacion al cumplimiento de la LDFEFM, de
los 17 municipios del Estado de Tabasco ©

Evaluacion al cumplimiento de . Emiliano .
D . . Balancan Centla Jalapa Jonuta Macuspana Teapa Tacotalpa | Tenosique
la Ley de Disciplina Financiera Zapata
Elaboracion de la Ley de Ingresos
conforme a  los  criterios v’ v’ v’ X v’ X v’ X v’
establecidos. **
Elaboracion del Presupuesto de
Egresos conforme a los criterios X X X X X X X X X
establecidos. **
Generacion de un Balance ' '
Presupuestario Sostenible. L
Generacion de un Balance
Presupuestario de  Recursos v’ X v’ v’ !! v’ X v’ v’
Disponibles Sostenible.
Servicios Personales, sin
incremento durante el Ejercicio
Fiscal, salvo por las excepciones v X v v !! X X v v
previstas en Ley.
Programacion de Adeudos del
Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFAS), NO PROGRAMARON ADEFAS
sin superar el limite establecido.
Publicacién de los indicadores del NO ES NO ES NO ES NO ES
ente publico en el Sistema de v’ OBJETODE | OBJETO DE X OBJETO DE X OBJETO DE X X
Alertas. MEDICION MEDICION MEDICION MEDICION
Cumplimiento con los requisitos
para contratacion de Deuda v’ NO CONTRATARON DEUDA PUBLICA
Publica y Obligaciones.
Inscripcion de la Deuda Publica, en
el Registro Publico Unico (RPU) de v SIN DEUDA SIN DEUDA X SIN DEUDA v SIN DEUDA X SIN DEUDA
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUBLICA PUBLICA PUBLICA PUBLICA PUBLICA
Publico.
Elaboracion y presentacion | Elabore: X | Elaboré: X | Elaboré: v’ | Elaboreé: X | Elaboré: X | Elaboré: X | Elaboré: X | Elaboré: X | Elaboré: X
homogénea de la informacion - — — . — - — - —
financiera en los formatos de la Armonizo6: | X | Armonizé: | X | Armonizo: X | Armonizoé: | X | Armonizo: X | Armonizo: X | Armonizé: | X | Armonizé: | X | Armonizé: X
LDFEFM y publicacién en la pagina de
transparencia de la Entidad | Publico: X | Publicé: v/ | Publicé: X | Publicé: v’ | Publicé: X | Publicé: X | Publicé: X | Publicé: X Publico: X
Fiscalizada. ***
5 Para mayor informacién, consultar los Informes de Resultados Individuales, los cuales contienen los resultados por municipio.
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Evaluacion al cumplimiento
de la Ley de Disciplina
Financiera

Cardenas

Centro

Comalcalco

Cunduacan

Huimanguillo

Jalpade
Méndez

Nacajuca

Paraiso

Elaboracion de la Ley de
Ingresos conforme a los
criterios establecidos. **

v’

v’

v’

v’

X

v’

v’

Elaboracion del Presupuesto
de Egresos conforme a los
criterios establecidos. **

Generacion de un Balance
Presupuestario Sostenible.

Generacion de un Balance
Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible.

Servicios Personales, sin
incremento durante el Ejercicio
Fiscal, salvo por las excepciones
previstas en Ley.

A\

v’

A\

Programacion de Adeudos del
Ejercicio Fiscal Anterior
(ADEFAS), sin superar el limite
establecido.

v’

NO
PROGRAMARON
ADEFAS

v’

v’

Publicacién de los
indicadores del ente publico
en el Sistema de Alertas.

v

NO ES OBJETO DE MEDICION

Cumplimiento con los requisitos
para contratacion de Deuda
Publica y Obligaciones.

NO
CONTRATARON
DEUDA PUBLICA
EN 2020

NO CONTRATARON DEUDA PUBLICA EN EL EJERCICIO FISCAL

Inscripcién de la Deuda Publica,
en el Registro Publico Unico
(RPU) de Ila Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

v’

NN NN

SIN DEUDA
PUBLICA

SIN DEUDA
PUBLICA

SIN DEUDA
PUBLICA

SIN DEUDA
PUBLICA

NN NN

NN NN

Elaboracién y  presentacion
homogénea de la informacion
financiera en los formatos de la
LDFEFM vy publicacién en la
pagina de transparencia de la
Entidad Fiscalizada. ***

Elaboro: X

Elaboré:

Elaboré: X

Elaboro:

Elabord: X

Elabord: X

Elaboré: | X

Elaboro: v’

Armonizo: v’

Armonizé:

Armonizo: v’

Armonizé:

Armonizo: v’

Armonizé: | X

Armoniz
0: v’

Armoniz
0:

Publicé: X

Publicé:

Publico: v’

Publico:

Publicé: X

Publicé: X

Publicé: | X

Publico:
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SIMBOLOGIA:

v’

X

NO ES
OBJETO
DE
MEDICION

Cumplimiento

Incumplimiento

No cuenta con Financiamientos y
Obligaciones inscritas en el RPU

Fuente: Elaboracién propia

*x

rh%x

NOTA 1: La falta de veracidad en las cifras presentadas, en los registros contables y
presupuestales, no permitieron la ejecucion del procedimiento (Se encuentra Observado).
NOTA 2: Para evaluar este rubro, se revis6é que el contenido de las iniciativas incluyera los
siguientes elementos: a) Objetivos anuales, estrategias y metas; b) Proyecciones de finanzas
publicas; c) Riesgos relevantes para las finanzas publicas y propuestas de accién para
enfrentarlos y d) Resultados de las finanzas publicas. Se considera incumplimiento al no
integrar 1 de los 4 elementos.

NOTA 3: Se considera incumplimiento al no demostrar 1 de los 3 elementos establecidos, en
consecuencia, el resultado se encuentra observado.
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e De la evaluacibn a la integracion de las Leyes de Ingresos de los 17
Ayuntamientos, Jalapa, Macuspana, Tacotalpa, Centro y Jalpa de Méndez, no
cumplieron con los requisitos establecidos en la Ley, la cual sefala que deben
contener: a) Objetivos anuales, estrategias y metas; b) Proyecciones de finanzas
publicas; c) Riesgos relevantes para las finanzas publicas y propuestas de accion
para enfrentarlos y d) Resultados de las finanzas publicas.

e En cuanto a la evaluacion de la integracién de los Presupuestos de Egresos
municipales, se encontré6 que en ningun caso se cumplié lo previsto en el
articulo 18 de la LDF al no integrarse en su totalidad con a) Objetivos anuales,
estrategias y metas; b) Proyecciones de finanzas publicas; c) Riesgos relevantes
para las finanzas publicas y propuestas de accion para enfrentarlos y d)
Resultados de las finanzas publicas.

e Del Balance Presupuestario Sostenible’, en cuanto a la evaluaciéon del
equilibrio que se debe presentar entre los ingresos totales y los gastos totales, se
encontré6 que 16 de los 17 Ayuntamientos, cumplieron con la integracion y
determinaciones correspondientes.

e Con respecto a la evaluacion del equilibrio que se debe presentar entre los
ingresos de libre disposicién incluidos en la Ley de Ingresos y los gastos no
etiquetados del Presupuesto de Egresos, se encontr6 que 12 Ayuntamientos
cumplieron con la integracion y determinaciones correspondientes, mientras que
Centla, Teapa, Jalpa de Méndez y Nacajuca no acreditaron el Balance
requerido.

e De la verificacidon a los techos presupuestales establecidos en los Presupuestos
de Egresos municipales, para el ejercicio 2020 en materia de servicios personales,
mismo que de conformidad con el articulo 13 fraccion V de la Ley no debera
presentar incrementos, se encontré que los Ayuntamientos de Centla,
Macuspana, Teapa, Huimanguillo y Paraiso, no cumplieron con esta medida.

e De la revision a los Presupuestos de egresos para comprobar que la Entidad
Fiscalizada no excediera el porcentaje establecido de sus ingresos totales para
cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, se encontr6 que Cardenas, Centro,
Cunduacéan, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Nacajuca y Paraiso cumplieron
con los limites establecidos mientras que los demas Ayuntamientos, no
programaron ADEFAS. Cabe aclarar que este es un mecanismo alterno para los
entes publicos para concluir los pagos de transacciones realizadas en ejercicios

” Lo programado como al cierre de la ejecucion del ejercicio fiscal, debe prevalecer que los ingresos resulten mayores o iguales a los
gastos realizados
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anteriores mismas que deben estar plenamente identificadas en el presupuesto
de egresos. Su no aplicacién no amerita incumplimiento por parte del ente publico.

e De larevision a la informacion publicada en el Sistema de Alertas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de aquellos municipios que cuentan con
Financiamientos y Obligaciones inscritas en el Registro Publico Unico, se
encontré que, de los 11 municipios con deuda, cinco cumplieron con la
publicacién de la informaciébn mientras que Jalapa, Macuspana, Tacotalpa,
Tenosique incumplieron este requisito.

e Se verificé el cumplimiento a las Reglas para la contratacion de deuda en base a
los limites y requisitos fijados para ello, las cuales contemplan la definicion del
monto autorizado de la deuda, el plazo maximo autorizado para el pago, el destino
de los recursos, efectuarse bajo las mejores condiciones del mercado®. Con base
en lo anterior, se precisa que, durante el afio 2020, Unicamente Balancan,
Centro, Nacajuca y Paraiso contrataron Deuda Publica, cumpliendo con los
requisitos establecidas en la Ley.

e Derivado de las auditorias realizadas, y mediante datos obtenidos de las Cuentas
Pulblicas, se desprende que los municipios de Centla, Emiliano Zapata, Jonuta,
Teapa, Tenosique, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo y Jalpa de Méndez no
tienen contratada Deuda Publica. Por el contrario, los demas como, Jalapa y
Tacotalpa tienen Deuda Publica, observdndose que no se encuentra
reportada ante el Registro Publico Unico de conformidad con la LDFEFM.

e Ningun municipio cumplié en su totalidad con los requisitos de: a) Elaboracion y
presentacion; b) armonizacién, y c¢) publicaciéon en su pagina de Transparencia,
de los formatos establecidos por la LDFEFM, para la integracién de la informacién
financiera y presupuestal. Es importante mencionar que la homogeneidad de
cifras es de suma importancia para la fiscalizacion a efectos de obtener cifras
finales y comparables que aporten a la opinion del auditor. Asimismo, los estados
financieros deben ser de facil consulta para los ciudadanos, asi como para las
EFSL.

e Cabe sefalar, que no fue posible validar la informacion del municipio de Jonuta
en lo concerniente a: Generacion de un Balance Presupuestario Sostenible,
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible y el techo
presupuestal de servicios Personales, al no contar con la informacion suficiente
para la ejecucion del procedimiento durante la auditoria.

8 Contratar la oferta con el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la
propuesta. (Art. 26 Fraccion IV de la LDFEFM)
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CONCLUSIONES

En cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, se hacen del conocimiento los resultados de la evaluacion ejecutada por este
Organo Técnico a los 17 Municipios del Estado de Tabasco.

En ese tenor, este informe integra un resumen ejecutivo de los resultados de manera
general, en razon del cumplimiento o incumplimiento de la Ley por parte de los Municipios,
precisando que, las observaciones y los resultados a detalle podran ser consultados
en los Informes de Resultados Individuales por Municipio.

De los 10 criterios evaluados, se concluye que:

e Los municipios cumplen parcialmente con la integracion y publicacion de su
informacion financiera y presupuestal al elaborar de manera distinta los formatos
correspondientes.

e La falta de presentacion e integracion de las proyecciones de ingresos y egresos de
las leyes de ingresos y presupuesto de egresos, no permite visualizar en el mediano
plazo, las condiciones presupuestales las cuales coadyuvan a tener un panorama
general de como se deben planear los objetivos y proyectos de las administraciones
gubernamentales. Para ello, se deben considerar:

v Las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdémica;

v El comportamiento histérico de los ingresos captados y el ejercicio de los recursos;

v Las condiciones econémicas y sociales que se desarrollen durante la ejecucion del
ejercicio fiscal, y

v" Valorar aquellos gastos operativos que pudieran ser replanteados.

Ello, con el propésito de prever riesgos y, en su caso, establecer los ajustes necesarios y
evitar los compromisos de largo plazo, y que, en caso de ser necesario, el cumplimiento de
estos no amerite una presién extraordinaria sobre el manejo de las finanzas publicas locales.

La Deuda Publica que contraten los Ayuntamientos, se debe destinar principalmente a la
inversion publica productiva, para impulsar el desarrollo y la economia local.

En lo referente a la transparencia de la informacién, es necesario mejorar y vigilar la
publicacion puntual y completa de los estados financieros y presupuestales tal y como lo
sefala la Ley en andlisis; concluyendo que, las entidades municipales deben garantizar el
acceso a la informacién a los ciudadanos y facilitar su consulta.

Por lo anterior, se recomienda que, en lo subsecuente, observen a cabalidad las
obligaciones que asi correspondan, para dar cumplimiento a la LDFEFM.
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I1.4.2 Resultados de la evaluacién al Control Interno de los 17 municipios

El control interno es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la
Administracion y los demas servidores publicos de una institucion, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales
y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion®.

Su implementacién coadyuva al monitoreo de los objetivos institucionales, este mecanismo
evalla desde las bases de una institucién (mision, vision, normatividad interna, estructura
organica), hasta la supervision de todos los procesos que se ejecuta y asi como de aquellos
factores que interactian en dichos procesos, estos pueden ser humanos, técnicos,
materiales, ambientales, entre otros.

La relevancia de su implementacion, esta prevista en el marco juridico nacional, que en
primera instancia inicio el 27 de mayo de 2015, con la promulgacién del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de combate a la corrupcién, dando origen
al Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), siendo esta la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en la fiscalizacion y en el control
de recursos publicos?.

En ese orden de ideas, en la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién, se sefiala el papel
relevante que tiene el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), el cual se integra por los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de
gobierno. Las aportaciones del SNF deben estar basadas en argumentos técnicos y
juridicos sustentados en la experiencia profesional, la capacidad técnica, el marco juridico
y las normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

En el afio 2014 se publico el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico
(MICI), como un modelo general de control interno, para ser adoptado por las instituciones
en los ambitos federal, estatal y municipal, mediante la expedicion de los decretos y
acuerdos correspondientes.

En el ambito de las facultades y alcance, la SFP, public6 en el Diario Oficial de la Federacion
el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno aplicables para la Administracion Publica Federal”,
documento que fue reformado el 5 de septiembre de 2018.

Por su parte el Gobierno del Estado de Tabasco, el 26 de septiembre de 2018, publicé en
el Periddico Oficial del Estado el “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual
administrativo de aplicacion general en materia de Control Interno del Estado de Tabasco.”

® Marco Integrado de Control Interno 2014, ASF y SFP.
10 Art. 6 Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion
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El OSFE evaluo el Sistema de Control Interno que opera en los 17 Ayuntamientos
Constitucionales, con la finalidad de detectar deficiencias o areas de mejora en el Entorno
de Control en el que se administran y ejercen los recursos, para lo cual se efectudé un
estudio y andlisis de las evidencias documentales proporcionadas por las entidades
fiscalizadas, mediante la aplicacion de un cuestionario, el cual fue atendido por los
servidores publicos relacionados con la informacion requerida, a fin de detectar de manera
proactiva fortalezas y debilidades en los cinco componentes del Control Interno:

Ambiente de Control,
Administracion de Riesgos,
Actividades de Control,
Informacién y Comunicacion
y Supervision

De conformidad con la valoracion de las evidencias documentales, se obtuvieron de manera
general los siguientes resultados:

Tabla 14. Semaforizacién del cumplimiento de los 17 Ayuntamientos

Evaluacion al Control Interno

oo | ATBEe | At d | ctyidades| 10 A6 o perso
Balancan ALTO MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Cardenas MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Centla ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTO
Centro MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO BAJO
Comalcalco MEDIO MEDIO BAJO BAJO MEDIO
Cunduacan ALTO MEDIO BAJO BAJO MEDIO
Eg';':tgo ALTO MEDIO BAJO MEDIO ALTO
Huimanguillo BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
Jalapa BAJO MEDIO BAJO MEDIO BAJO
ﬁéﬂ%gf BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
Jonuta MEDIO MEDIO MEDIO BAJO ALTO
Macuspana MEDIO MEDIO MEDIO BAJO ALTO
Nacajuca ALTO MEDIO MEDIO BAJO BAJO
Paraiso MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Tacotalpa MEDIO BAJO BAJO BAJO BAJO
Teapa MEDIO BAJO BAJO BAJO BAJO
Tenosique MEDIO MEDIO BAJO BAJO MEDIO

Fuente: Elaboracién propia con datos de las evaluaciones practicadas a los 17 municipios.

En consecuencia, este Organo Técnico, emiti6 una serie de recomendaciones a las
administraciones publicas municipales con el objetivo de que se homologuen con la
normatividad federal y estatal en materia de Control Interno y Administracion de Riesgos y
adopten el MICI, ejecutando las siguientes acciones:
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1.

Elaborar y publicar el Lineamiento o documento analogo por el que se emiten las
disposiciones en materia de Control Interno para la Administracion Publica del
Municipio.

Implementar el Sistema de Control Interno Institucional (SCII), desarrollando la
metodologia del MICI.

La metodologia mencionada debera integrar los siguientes elementos:

a) Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI);

b) Matriz de Riesgos Institucional (MRI);

c) Mapa de Riesgos Institucional;

d) Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR);
e) Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI);

f) Reporte de Avances Trimestral (RAT) del PTAR;

g) Reporte de Avances Trimestral (RAT) del PTCI; y

h) Informe anual del estado que guarda el SCII.

Es importante resaltar que, los Ayuntamientos de Centro y Macuspana, ya cuentan con
sus respectivos lineamientos en materia de Control Interno y Administracion de
Riesgos, por lo cual solamente deberan integrar y desarrollar la metodologia

respectiva.
Del analisis y estudio de las evidencias proporcionadas se detectd, adicionalmente lo
siguiente:

1) Respecto al componente Ambiente de Control, la mayoria de las entidades

2)

3)

4)

municipales disponen de documentos normativos que soportan la estructura
organizacional, pero no se encuentran actualizados.

En materia de Administracién de Riesgos, todos establecieron un Plan Municipal
de Desarrollo, que integra objetivos estratégicos, indicadores y metas, no obstante,
no implementaron una metodologia para identificar riesgos, a efectos de mitigarlos o
controlarlos para evitar su materializacion.

En cuanto a las Actividades de Control, se cuenta con sistemas informaticos para
el desarrollo de sus actividades sustantivas y administrativas, omitiendo la
integracion de un Comité de Tecnologias de la Informacion, de un programa de
mantenimiento preventivo, del inventario de programas informaticos, de politicas y
lineamientos de seguridad para los mismos.

Referente al Componente Informacion y Comunicacion, definen en su estructura
organica, los responsables de elaborar la informacién en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
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Asimismo, cumplen con la obligatoriedad de efectuar los registros contables y
presupuestales de sus operaciones, los cuales se reflejan en la informacion
financiera, identificandose la falta de un plan de recuperacion de datos, hardware y
software asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales en caso
de contingencias.

5) Y enla Supervision, siete municipios son los que, Unicamente reportan las auditorias
externas por parte de la Auditoria Superior de la Federacion de la Funcion Publica
Estatal o del OSFE.

Lo antes expuesto refleja que, los Ayuntamientos deberan darle la importancia requerida a
la implementacion del Control Interno, en aras de fortalecer sus procesos y lograr los
objetivos organizacionales eficientemente.

Es importante resaltar que, la implementacién de un SCIl, en el contexto gubernamental
permitira el fortalecimiento de la actividad sustantiva, identificar y administrar riesgos en su
propia gestion, evaluar la integridad de los servidores publicos e informar los resultados
obtenidos de su ejecucion.
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I1.5. Andlisis de la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Estado de
Tabasco: Resultados de Auditorias de Desempefio

En México, desde los afios cuarenta se han efectuado multiples esfuerzos, a fin de lograr
una gestion de residuos sélidos sustentable, entre los que podemos mencionar: cambios en
los disefios institucionales, ampliacion de facultades a las dependencias gubernamentales
encargadas de la prestacion del servicio de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos, promulgacion de leyes orientadas a prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, entre otros, tal como se sefala en el apartado de antecedentes.

No obstante, la gestion que, hasta el momento se ha realizado para el caso de los residuos
sélidos en la mayoria del pais ha sido poco eficiente, ya que no sélo representa un reto en
la recoleccion, traslado, tratamiento; reutilizacion o reciclaje, y disposicion final, que, para
tales efectos, es el objetivo del servicio publico en beneficio de la comunidad, sino que,
necesariamente tiene que generar a su vez, una cultura en los ciudadanos para evitar la
generacion indiscriminada de tales residuos.

Esto no es exclusivo en el pais, es una constante en el mundo entero, ya que no resulta
ajeno entonces que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, considere la iniciativa
de una politica publica en relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): el nUmero
11, con el objeto de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, con el propésito de reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestibn de los desechos municipales y de otro tipo; y el numero 12, para garantizar
modalidades de consumo Yy produccidbn sostenible, con la meta de reducir
considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion.

Considerando la gravedad de esta situacion, el presente analisis, inicia con el apartado de
la Probleméatica de la Gestién Integral de Residuos, detallando las causas y efectos que
la generan; en un segundo apartado se abordan los Antecedentes, de las acciones
emprendidas y los esfuerzos del gobierno para solucionarlo. Asi mismo, en los siguientes
apartados se detallan los elementos de los procesos necesarios para su mejora; las
definiciones conforme a las disposiciones legislativas, que dieron pauta a los resultados
obtenidos con motivo de las Auditorias del Desempefio practicadas a los 17 Ayuntamientos
Constitucionales del Estado de Tabasco.

Atendiendo a ello, se considera la Gestion Integral de Residuos, como tercer apartado, la
cual es entendida como la base sobre la que descansa la prestacion de este tipo de servicio,
ya que integra el andamiaje normativo y acciones (diagndsticos, planes de manejo, acciones
de prevencion, etc.), que coadyuvan a lograr el manejo sustentable de los residuos.
Seguidamente, se encuentra el apartado de Prevencion de la Generacion, Recoleccion
y Traslado de Residuos Soélidos Urbanos; donde se identifica que la recoleccion y
traslado, son las actividades a las cuales los Ayuntamientos dirigen sus recursos y

esfuerzos; como quinto apartado se hace referencia al Tratamiento y Aprovechamiento
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de Residuos Solidos Urbanos, elemento clave para lograr la sustentabilidad en el manejo
integral de los mismos; posteriormente, se encuentra el apartado de Disposicion Final,
tema en el cual las entidades municipales en el estado, no han obtenido avances
importantes y significativos; en el séptimo apartado, se abarca la Sustentabilidad
Econdmica en el Manejo Integral de los Residuos Solidos Urbanos, rubro en el que
también hay pocos avances. Otro de los temas incluidos es la Vinculaciéon de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) con los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo;
como penultimo apartado, se consideran las Conclusiones; y en ultimo término las
Recomendaciones mas importantes a las Entidades Fiscalizadas para fortalecer los
trabajos en la materia.

A. Problemaética de la Gestién Integral de Residuos (Causas y Efectos)

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), define a los
residuos como “cualquier material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento
o disposicion final” conforme a lo dispuesto por la misma.

Por tanto, los residuos soélidos urbanos, fueron objetivo de revision en las Auditorias del
Desempefio a los 17 Ayuntamientos Constitucionales del Estado de Tabasco; los cuales,
son generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que
utilizan en sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y
los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre gque no sean
considerados por la LGPGIR como residuos de otra indole.

Dichos residuos, han evolucionado a lo largo del tiempo, tanto en volumen como en
composicién, derivado del crecimiento poblacional y sus patrones de consumo; asi como de
las nuevas sustancias y productos que, continuamente ingresan al mercado. Esta situacion,
aunado a que se depositan practicamente en cualquier sitio, les confiere un alto grado de
complejidad para reducir su impacto en el medio ambiente; por tanto, la disposicion
inadecuada de los residuos solidos urbanos es la fuente del deterioro en la calidad de vida
de los ciudadanos y representa un problema ambiental (contaminacion visual, atmosférica,
y de las aguas subterraneas, entre otros).

Entre las causas que originan esta contaminacion por residuos sélidos urbanos en nuestro

pais consideramos como principales las siguientes:

e La deficiente gestion;

e La no aplicacién de técnicas y tecnologias vigentes para su manejo;

e EI déficit de recursos financieros (se aplican recortes a los recursos financieros
requeridos para el manejo de los residuos soélidos urbanos, por la poca importancia que
se le otorga a la gestion integral de los mismos);

e La ausencia de politicas adecuadas de educacion ambiental y la falta de conciencia

colectiva y ciudadana en la problematica;
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e El alto consumo de productos desechables no biodegradables;
e EI desconocimiento de leyes o incumplimiento de las mismas (se cuenta con leyes
regulatorias, pero existe poca difusion de ellas o desinterés sobre sus regulaciones por
la ausencia de procedimientos que obliguen respetar las pautas que las rigen; se adolece
de especificaciones que respondan a la realidad actual del pais, ya que no se cuenta con
una reglamentacion acorde con los avances tecnoldgicos y a las pautas ambientales de
estandares internacionales) vy,
e Elincremento de volimenes de residuos generados y su recoleccion irregular.

En la siguiente figura se visualizan las causas y los efectos que generan una inadecuada
disposicion de residuos solidos urbanos en México.

ANALISIS DE CAUSAS Y EFECTOS

INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Deficiente Gestion de los

residuos soélidos urbanos. ol

No aplicacion de técnicasy (¢
tecnologias vigentes para
el manejo de los RSU.

e

l—

«—  Recoleccion irregular de
residuos.

Municipio

Figura 1. - Andlisis de causas y efectos, de la inadecuada disposicion de residuos sélidos urbanos
Fuente: Elaboracién propia. OSFE, adaptada del esquema del documento Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos en
Venezuela del Problema a la Oportunidad (Parte 1), Situacién de los Residuos Sélidos.

B. Antecedentes
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-

Analizando las causas y efectos del tema en cuestion, se observa la importancia de conocer
la historia de la politica publica ambiental en nuestro pais. Los primeros antecedentes que
se tienen en México, al respecto y que hicieron frente a esta problematica se ubican en los
afios cuarenta, con la promulgacién de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua, que
exponia la necesidad de proteger el suelo afectado por el mal uso de los fertilizantes. Tres
décadas mas tarde, en 1971, se promulgo la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, orientada a la afectacién por explosién demogréfica en las
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ciudades y sus patrones de consumo que sobrepasaban la capacidad de los medios de
control existentes.

En 1982, el Gobierno Federal reformé y adicion6 a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal diversas disposiciones, a fin de constituir la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), otorgandole las facultades relativas a ecologia, medio ambiente,
asentamientos humanos y ordenamiento territorial del pais. En ese mismo afio, se expidio
la Ley Federal para la Proteccion al Ambiente, que derogé a la ley anterior de 1971, y
sefalaba la obligacion del Estado de garantizar el cumplimiento de las leyes para la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Posteriormente en 1983, con la finalidad de facultar y otorgar a los municipios, competencia
y atribuciones para el manejo integral de los residuos sélidos, se promulgé una reforma y
adicion al articulo 115, fraccion lll, inciso c) de la CPEUM, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero de 1983, que establece como facultad municipal la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos dentro de su demarcacion territorial, marcando un hito en la gestion ambiental de
los residuos solidos urbanos en el pais. La responsabilidad adquirida, requeria compromisos
importantes, presupuesto para equipamiento, capacitacion técnica, infraestructura y
programas de mantenimiento. No obstante, al paso de mas de 30 afios, el resultado es
ampliamente conocido, en virtud de que se repitio en la inmensa mayoria de municipios del
pais: ineficiencia en el servicio, procesos de corrupcion y, sobre todo, de contaminacion de
suelos y agua, poniendo en riesgo el ambiente, y con esto, la salud publica.

Ahora bien, con el propésito de vincular las actividades sociales y ambientales, en 1992, la
SEDUE se transformd en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Lo anterior, no fue
suficiente porque las actividades vinculadas con el medio ambiente requerian atencion
particular por parte del Estado, por lo cual, en 1994 se cred la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) como la dependencia encargada de
atender en forma integral la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente en el pais. Pero, las acciones de esta dependencia fueron insuficientes para lograr
una gestion funcional que permitiera impulsar una politica publica de proteccién ambiental
y fue hasta el afio 2000 que la SEMARNAP se convirtié en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) con la finalidad de conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales y medio ambiente para propiciar el desarrollo sustentable, en
concordancia con la LGPGIR, la cual establece que la SEMARNAT, sera la responsable de
conducir la politica publica en materia de residuos y se coordinara con las entidades
federativas y empresas para su manejo integral, facultandola para el control de los residuos
peligrosos, en tanto, las entidades federativas de los residuos solidos.

Dado lo anterior, la federacion se encarga de formular, conducir, evaluar, regular y controlar
el tema de los residuos solidos urbanos; y las entidades federativas tienen entre sus
atribuciones la de formular, conducir y evaluar la politica estatal; autorizar el manejo y control
integral de residuos; entre tanto que, a los municipios les corresponde la funcién de manejo
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integral de residuos sdlidos urbanos, que consiste en la recoleccion, traslado, tratamiento y
su disposicion final.

Como se observa con todos estos ordenamientos y cambios de estrategias, la politica
ambiental mexicana comenz6 a adquirir un enfoque integral y de proteccidon, en forma
especifica a la atmésfera, al agua, al suelo y a las personas como un derecho constitucional.
Especificamente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
reglamenta estas disposiciones constitucionales; sefialando que, ésta tiene por objeto
“garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo especial”.

Ahora bien, con el fin de conocer el desempefio municipal en la prestacion del servicio de
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, en Tabasco, el
OSFE consider6 dentro del Programa Anual de Auditorias (PAA) 2020, 16 auditorias del
desempefio, conforme a las facultades establecidas en los articulos 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, y 24 del Reglamento Interior del OSFE, a fin
de evaluar la eficiencia, eficacia y economia con la que 16 municipios llevan a cabo la
prestacion de dicho servicio. Es importante destacar que, con el objeto de obtener una
visualizacion general de las conclusiones de la fiscalizacién, el presente analisis incluye los
resultados de la revision, que inicialmente, fue practicada al Ayuntamiento Constitucional de
Centro, durante el ejercicio 2019.

Bajo esta tematica, se presentan los siguientes apartados, considerando el proceso para la
prestacion del servicio de recoleccion, traslado, aprovechamiento y disposicion final, es
decir, la gestion integral de los residuos sélidos.

C. Gestion Integral de Residuos

La Gestidn Integral de Residuos promueve el desarrollo de sistemas de informacion y la
participacion social; supone un conjunto de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion,
para alcanzar un manejo integral de los residuos.

Estas acciones tienen como objetivo: garantizar el derecho de toda persona a un ambiente
sano; propiciar el desarrollo sustentable, mediante actividades de prevencion en la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos; prevenir la contaminacién
de sitios causada por tales residuos, con criterio de responsabilidad compartida de los
diversos participantes (generadores, importadores, exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y autoridades de los tres
ordenes de gobierno); como se muestra en la siguiente figura, donde se especifica todo el
proceso integral antes mencionado.
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DIFERENCIADA

Figura 2. - Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos.
Fuente: Elaboracién propia del OSFE

Tomando como referente el ciclo de la gestion integral de residuos sélidos urbanos y para
conocer si los Ayuntamientos del Estado han otorgado este servicio de manera correcta,
durante la auditoria se verific6 que contaran con:

a) Programa Municipal para la Gestion Integral de los Residuos Sdélidos. Es el
instrumento que establece la politica publica en materia de residuos a través de objetivos,
lineamientos, acciones y metas que contribuyan a garantizar el derecho de toda persona
al ambiente adecuado; y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencién de
la generacion, valorizacion y la gestion integral de los residuos.

Con el resultado de la auditoria, se demostr6 que ninguno de los Ayuntamientos
Constitucionales lo ha elaborado e implementado.

b) Plan de Manejo. Es el instrumento donde se detalla el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables, para minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos
peligrosos especificos; bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolédgica, econémica y
social. Sus actividades involucran a productores, importadores, exportadores,
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distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun corresponda,; y, a los tres niveles de gobierno.

Al ser un instrumento de apoyo al tratamiento de los residuos sélidos, durante la auditoria,
se incluyeron dos procedimientos en relacion a este tema: el primero, estuvo enfocado
en constatar que los Ayuntamientos cuenten con los citados planes; y en el segundo, se
verifico si habian publicado la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo, en los
diarios de mayor circulacion local y en su Organo de Difusion Oficial.

Al respecto, se obtuvo, en primer lugar, que el Plan de Manejo de residuos generados en
casa habitacion presentado por uno de los Ayuntamientos auditados, no incluye los
requisitos establecidos en el numeral 9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-161-
SEMARNAT-2011; en tanto que, para los 16 Ayuntamientos restantes no
proporcionaron evidencia de contar con los mismos; en segundo término, ninguno
de ellos, presentd evidencia de haber publicado las relaciones de residuos sujetos a
planes de manejo, lo que limita la correcta gestion de residuos por parte de los
generadores.

c) Diagndstico Béasico para la Gestion Integral de Residuos. La generacidn per capita,
el peso volumétrico y la composicion de los RSU, son caracteristicas que se utilizan para
determinar y dimensionar las instalaciones y equipo requerido para el adecuado manejo
de los residuos soélidos, por ejemplo: equipo de recoleccion; estaciones de transferencia;
sistemas de tratamiento o aprovechamiento; y sitios de disposicién final. Estos datos y
elementos deben estar contenidos en un documento denominado: Diagndstico Basico
para la Gestion Integral de Residuos, el cual, en conjunto con los Planes de Manejo,
constituye un elemento de apoyo importante para la adecuada gestion de los residuos
sélidos, y aportan datos e informacion oportunos para la toma de decisiones y la provision
de los elementos necesarios para sustentar la politica publica en el manejo sustentable
de residuos. De la verificacidén realizada se constatd que ningun Ayuntamiento
cuenta con este diagnéstico

d) Acciones para la prevencién, valorizacion y gestion integral de residuos soélidos
urbanos. Se revisO si los Ayuntamientos contaban con documentos normativos que:
detallen las obligaciones a las que se deben sujetar los generadores de RSU; las
especificaciones de los requisitos para la prestaciéon de los servicios del manejo integral
de los RSU; y si detallan las cuotas que deberan obtener por brindar el servicio del manejo
integral de los mismos. Al respecto se obtuvo que, en 10 Ayuntamientos se llevaron
a cabo estas acciones de manera parcial; en tanto que en siete de ellos no
demostraron haberlas realizado.

e) Programas de participacion social para la prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos. Son las iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de
vida de una poblacion, que se traducen en programas sociales, los cuales permiten:

e Impulsar la participacion de los sectores social, privado, instituciones académicas,
grupos y organizaciones sociales legalmente constituidas, pueblos indigenas y demas

interesados en la prevencion de la generacion y manejo integral de los residuos;
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f)

e Fomentar y apoyar la conformacion, consolidacibn y operacion de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de politicas y
programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios;

e Convocar a los grupos sociales organizados a participar en acciones de promocion de
la gestion integral de residuos;

e Celebrar convenios o acuerdos con organizaciones sociales y privadas en la materia;

e Celebrar convenios o acuerdos con medios de comunicacion para la promocion de las
acciones de gestion integral de los residuos;

e Reconocer los esfuerzos mas destacados de la sociedad en materia de gestion integral
de los residuos; y

e Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales interesadas.

No obstante, en la revision se constatd que los Ayuntamientos carecen de estos
programas.

Acciones de vigilancia para la gestion de los residuos soélidos urbanos. Para
conocer las actividades que se emplean para ir monitoreando, controlando, supervisando
y detonando planes preventivos y/o correctivos para su mejora, se detecté que ningun
Ayuntamiento llevé a cabo acciones de vigilancia que les permitan detectar el
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables a la gestion integral de los
residuos.

g) Implementacion de programas, y lineamientos para la reduccion, valorizacién y

gestidon integral de residuos. En este punto, solo un Ayuntamiento demostré haber
implementado el programa que incluye los procedimientos que agrupan y sub-clasifican
los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial en categorias; pese a ello,
no demostrd contar con un programa destinado a promover actividades de comunicacién,
educacién, capacitacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico; los programas para
promover la integracién, operaciéon y funcionamiento de organismos consultivos; las guias
y lineamientos para la segregacion, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje,
tratamiento y transporte de residuos; los programas para mejorar el desempefio
ambiental de las cadenas productivas; y los programas graduales de separacion desde
la fuente de residuos soélidos urbanos, separando como minimo en organico e inorganico
y establecer los mecanismos para promover su valorizacién y aprovechamiento.

Es importante destacar que los elementos enunciados, constituyen instrumentos esenciales
en apoyo a la valorizacion, reduccién y gestion integral de residuos; el no contar con ellos,
limita los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de
residuos; los cuales son los principales componentes en el disefio de programas y planes
de politica ambiental para la gestién de residuos.
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D. Prevencion de la Generacion, Recoleccion y Traslado de Residuos Sélidos
Urbanos.

Para una adecuada gestion integral de los residuos, la prevencion de su generaciéon debe
ser primordial. No obstante, como se puede observar en el apartado anterior, no se han
llevado a cabo las acciones que coadyuven a la prevencién ni a la indiscriminada
generacion de residuos; por tanto, la recoleccion de los mismos resulta muy relevante, tal
es el caso que, en los 17 Ayuntamientos del Estado, la gestidn integral gira en torno ala
recoleccion, intentando con esto, evitar que los generadores propicien su dispersion
sin control en el ambiente.

Ahora bien, la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Tabasco, define a la recoleccion, como “la accion de recoger residuos para transportarlos o
trasladarlos a otras areas o instalaciones para su manejo integral”. De acuerdo con esta
disposicion juridica, se constatd, con base en la informacién presentada, que el promedio
de cobertura de recoleccién en las comunidades y colonias de los municipios del Estado de
Tabasco es de 48.07%.

Aunado a la relevancia actual del COVID 19, durante el segundo semestre del ejercicio
2020, se incluyé un procedimiento destinado a verificar en seis Ayuntamientos y dos
Concejos Municipales, el cumplimiento de las practicas adecuadas para la recoleccion de
los residuos solidos urbanos, conforme a lo estipulado en la Cartilla Numero 2, de Mejores
Practicas para la Prevencion del COVID-19 en el Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos, a fin de prevenir la proliferacion del virus; obteniendo como resultado que en
ninguno de éstos, se cumplen con las disposiciones estipuladas en la citada cartilla.

Para la actividad de recoleccion, existen en los 17 Ayuntamientos del Estado: 245 camiones
compactadores, 28 volteos, 15 camionetas y 1 camion tipo Torton; los cuales, prestan el
servicio a 669,303 viviendas en el territorio estatal'’. Por tanto, cada camion recolector
deberia atender 2,316 viviendas; lo cual no sucede, ya que se observa una insuficiente
capacidad instalada para atender esta labor.

Durante la auditoria se detectaron 36 camiones que no cuentan con depdsito en uso para
lixiviados; por lo que durante el traslado son vertidos en la via publica, lo cual representa un
riesgo de contaminacion de los mantos acuiferos, mediante el drenaje de las calles.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en su articulo 140, establece
gue los residuos solidos recolectados y transportados seran propiedad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo que se antepone a la situacion real, ya que los recolectores realizan las
actividades de clasificacion y separacion de residuos, para venderlos y generar un ingreso
personal.

11 Reporte: Total de Viviendas Particulares Habitadas (quinquenal) 2020, INEGI
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E. Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos Soélidos Urbanos

Conforme a lo establecido en la LGPGIR, y en la Ley para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos del Estado de Tabasco, el tratamiento “es el procedimiento fisico, quimico,
bioldgico o térmico, mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial”, a fin de que, aquellos residuos que cuenten con las
caracteristicas necesarias puedan ser aprovechables.

El tratamiento de residuos sdlidos, puede involucrar, entre otros, los procesos de separacion
o reciclaje, trituracion, compactacion, compostaje, biodigestion, etc.

Ahora bien, segun se establecié en el Diagnéstico Basico para la Gestidn Integral de los
Residuos 2020, en México existen 127 instalaciones para la transferencia de residuos,
ubicadas en 112 municipios de 23 entidades federativas; hay 173 centros de acopio en 63
municipios de 19 entidades federativas; existen 47 plantas donde se realizan los siguientes
procesos: en 26 separacion o reciclaje; 5 trituracion; 13 compactacion; 19 compostaje y 5
biodigestion!?. Estos datos pueden servir de base para estimar las posibilidades de
aprovechamiento de los residuos en el pais; al mismo tiempo muestra la magnitud del
desafio en infraestructura para que los municipios puedan avanzar hacia la gestion integral
de una mayor cantidad de los residuos que se generan diariamente.

En este sentido, se pudo constatar que, 16 Ayuntamientos, no cuentan con la infraestructura
o tecnologia adecuada y suficiente (estaciones de transferencia, plantas de separacion o
reciclaje ademas de plantas de tratamiento) que les permitan aprovechar los residuos
sélidos mediante el reciclaje, la recuperacion de energia, compostaje o biodigestion; y al
mismo tiempo disminuir los volimenes de residuos enviados al Sitio de Disposicion Final y
el impacto ambiental generado por una inadecuada disposicion de residuos.

Aun cuando el municipio de Centro cuenta con un Sitio de Transferencia, éste no cumple
con los criterios en cuanto a la ubicacion, operacion y equipamiento adecuado para el
acopio, transferencia, separacion y tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; por lo que, los residuos sélidos urbanos que se reciben en dicho sitio no se
clasifican, a fin de sujetarlos a tratamiento, conforme a sus caracteristicas (reciclaje,
recuperacion de energia, compostaje o biodigestion).

Se constaté que, se realizan actividades que no estan permitidas desarrollar, tales
como: almacenar temporalmente los residuos peligrosos separados en la instalacion por
periodos mayores a 24 horas; almacenar temporalmente los residuos recibidos por periodos
mayores a 36 horas; almacenar temporalmente los residuos voluminosos o de manejo
especial separados en la instalacion por periodos mayores a 30 dias y realizar actividades
de separacién o pepena de residuos reciclables.

Ahora bien, existe un municipio que celebré un Convenio de colaboraciéon con una empresa
privada, el cual tiene por objeto la realizacion de acciones de pre-trituracion y clasificacion
en el sitio de RSU no orgéanicos, y traslado de material a las instalaciones de su planta, en

12 Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2020. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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este tenor, segun datos presentados por la empresa, durante el periodo enero a diciembre
de 2020, fueron co-procesadas 11,251.90 toneladas de residuos, las cuales fueron
entregadas por la Entidad Fiscalizada. Durante la visita de campo, se detectd que los
residuos organicos sobrantes de la separacion realizada con los equipos instalados de la
empresa, son recolectados nuevamente y depositados en el mismo relleno sanitario, por lo
que no son aprovechados para composta.

F. Disposicion Final

La Disposicion Final, “es la accién de depositar o confinar permanentemente residuos, en
sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente, y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos”;
ello conforme a lo establecido en la LGPGIR.

Es importante considerar que previamente a la seleccidn del sitio de Disposicién Final de
Residuos Sdlidos Urbanos, deben emitirse los siguientes documentos:

e Cambio de Uso de Suelo, mediante el cual la SEMARNAT autoriza la transformacion de
la cubierta vegetal original para convertirla a otros usos, en este caso, para la disposicion
de residuos sdlidos, dado que, se degrada la calidad de la vegetaciéon y se modifica la
densidad y la composicion de las especies presentes;

e Manifiesto de Impacto Ambiental, mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una deficiente
disposicion de residuos solidos por parte del municipio, asi como, la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que se determine que el impacto sea negativo y;

e Resoluciéon en Materia de Impacto Ambiental, escrito mediante el cual la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se pronuncia en sentido
procedente o improcedente; y en caso de que sea improcedente, se emiten
condicionantes las cuales deben ser cumplidas por los municipios en el plazo que esa
dependencia establezca.

Los resultados obtenidos durante la auditoria en este concepto, se presentan en la gréfica
siguiente:
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Municipios que cuentan con Cambio de Uso de Suelo en
Terreno Forestal, Manifiesto de Impacto Ambiental y
Resolucion en Materia de Impacto Ambiental

RESOLUCION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL

CAMBIO DE USO DE SUELO EN
TERRENO FORESTAL

0 1 2 S 4 5 6

Gréfico 1. Ayuntamientos que cuentan con Manifiesto de Impacto Ambiental, Resolucién en Materia de Impacto Ambiental y
Cambio de Uso de Suelo en Terreno Forestal
Fuente: Elaboracién propia del OSFE.

Como se observa en el Gréfico 1, solo tres Ayuntamientos presentaron evidencia de contar
con el Manifiesto de Impacto Ambiental; aun cuando seis enviaron sus Resoluciones en
Materia de Impacto Ambiental, ninguno de ellos demostré haber cumplido con las
condicionantes sefialadas en sus resoluciones; y respecto al Cambio de Uso de Suelo en
Terreno Forestal, tan solo 1 demostré contar con el citado documento.

Para verificar que los sitios donde se depositan los residuos sélidos del Estado cumplan con
los requerimientos establecidos en la normatividad, se constatd que cuenten con la
Evaluacion de Conformidad, que es el documento emitido por evaluadores acreditados
por la SEMARNAT y garantizar el cumplimiento de los criterios y requisitos técnicos y
operativos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003 en los Sitios de Disposicion
Final; sin embargo ninguno de ellos presento6 evidencia de contar con el citado documento.

Lo anterior, implica que el lugar donde se depositan los residuos sélidos son tiraderos a
cielo abierto, y que el hecho de depositarlos ahi, conlleva riesgos a la salud y al medio
ambiente.

Un tema que también se fiscalizé, dadas las circunstancias actuales de la pandemia, fue la
implementacion de las practicas adecuadas para la Disposicion Final de los Residuos
Sdlidos Urbanos, conforme a lo estipulado en la Cartilla Numero 4, de Mejores Practicas
para la Prevencion del COVID-19 en el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, a fin de
prevenir la proliferacién del virus. En este tenor, segun inspeccion fisica llevada a cabo en
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el sitio de disposicidon final de ocho Ayuntamientos, se determiné que ninguno de ellos
demostro haber implementado dichas practicas.

G. Sustentabilidad Econémica en el Manejo Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos.

Otro aspecto que también se considero para el andlisis, fue la sustentabilidad financiera en
el manejo integral de los residuos sélidos urbanos; para ello, se contrastaron los ingresos
contra los egresos obtenidos por cada Ayuntamiento. El indice de mayor sustentabilidad fue
de 4.26% y el menor de 0.06%. Es de destacar, que aun cuando el Ayuntamiento que obtuvo
mayor indice de sustentabilidad, erogd mayores recursos, también fue el que mayores
ingresos generd (por servicios de recoleccion, permisos y disposicion final), de ahi sus
resultados.

H. Alineacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con los Planes
Estatal y Municipal de Desarrollo

Ningun Ayuntamiento consider6 alinear los objetivos de la MIR, con los establecidos
en los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo. Es importante resaltar que en los Planes
de Desarrollo Municipal 2019-2021, no consideraron estrategias, ni lineas de accién que
contribuyeran a los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, aun cuando el
estado contempla un indicador relativo al reciclaje de residuos solidos, que, de haberse
considerado por los Ayuntamientos Constitucionales, hubiera contribuido a disminuir el
volumen de residuos depositados en los Sitios de Disposicion Final.

I. Conclusiones

Los resultados encontrados, permiten afirmar la hipétesis establecida, respecto al
inadecuado manejo y gestion integral de los residuos sélidos urbanos en Tabasco y que el
problema radica en:

e La falta de una politica publica integral, con un enfoque de responsabilidad compartida;

e Una cobertura insuficiente en la recoleccion, se carecen de sitios adecuados para la
disposicion final de los residuos solidos, ademas;

» Se han centrado Unicamente en el servicio de recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos solidos, dejando de lado el aprovechamiento de los mismos; el cual constituye
un elemento clave para lograr el manejo sustentable de los residuos, que no cause
efectos adversos en el ambiente, las comunidades y los ciudadanos.

Por tanto, mediante las Auditorias del Desempefio practicadas, se acredita la necesidad de
adoptar y adaptar una nueva vision integral de los residuos (mejora del servicio publico y
politica de impacto ambiental); para convertirlo en un recurso valioso y utilizarlo como
materia prima. Disefiar proyectos apegados a la capacidad de la administracién municipal
considerando el tamafio del territorio y poblacion, de conformidad con indicadores
congruentes, alcanzables y claramente conectados con el desarrollo estatal y nacional; la
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gestion de riesgos; la cultura comunitaria y el aprovechamiento tecnoldgico (equipo y
operaciones); pero sobre todo, con el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas
y técnicas en la materia; en congruencia con la nueva politica global y al cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen como meta la produccion y consumo
responsable, los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
traducidos en garantizar una vida sana y un planeta saludable en el futuro; demostrando
gue la adecuada gestidn de los residuos soélidos es relevante, igualmente se hace necesario
y urgente disminuir sustancialmente la generacion de residuos mediante la prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion.

En este contexto y analizando los retos hacia el 2030, se vislumbran riesgos en el
cumplimiento de los objetivos antes citados, situacion evidente con los resultados obtenidos,
los acuerdos y calendarios de actividades suscritos por las entidades municipales con este
Organo Técnico de Fiscalizacion, donde suscriben compromisos entre 2021 y 2033 para
disefiar e implementar una gestion integral de residuos sélidos, cuando para estas fechas,
deberian haber alcanzado una Gestion Integral Sostenible.

Es de destacar, la buena disposicion y colaboracién del Ayuntamiento Constitucional de
Tacotalpa, que permitio realizar procedimientos adicionales para visualizar de manera mas
clara la problematica respecto al manejo integral de sus residuos.

J. Recomendaciones

Con el objeto de atender los hallazgos, este Organo Técnico recomend6 de manera general
a las Entidades Fiscalizadas, prever en el presupuesto de cada afio los recursos necesarios
para dar cumplimiento en tiempo y forma a los mecanismos de atencién consensuados.

Y de manera especifica:

e Elaborar e implementar el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos,
el cual constituye el punto de inicio para definir estrategias en el proceso integral de
los mismos;

e Actualizar el marco normativo, para fortalecer la politica publica municipal; definir
objetivos, metas y estrategias municipales y los plazos para su cumplimiento,
contemplando acciones de participacion académica y social, para la prevencion de
la generacion, la valorizacién y gestion integral de residuos solidos del municipio;

e Considerar en su Diagnostico Municipal y en el presupuesto, la infraestructura,
equipo disponible, y con base en ello, se analicen las medidas adecuadas para
incrementar la cobertura en forma gradual y elaborar un indicador que permita medir
los avances logrados;

¢ lIdentificar mecanismos para generar ingresos por el servicio integral de residuos,

como pueden ser permisos, derechos, multas e infracciones a fin de que contribuyan
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a la modernizacion, mantenimiento o construccion de la infraestructura necesaria,
para cumplir con los objetivos y metas municipales relativas al manejo integral, esto
con el fin de coadyuvar en la sustentabilidad econdémica por el manejo integral de los
residuos solidos;

e Analizar la viabilidad de adquirir la tecnologia necesaria para el manejo de lixiviados
y de gases emitidos de los residuos sélidos generados y

¢ Vincular las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) en las que se identifique
la contribucion de las actividades y objetivos municipales respecto a los determinados
en el Plan de Desarrollo Estatal 2019-2024, asi como monitorear su cumplimiento.

Por tanto, es optimista pensar que el disefio, implementacion y mantenimiento de las
modalidades de la accion publica puede ser mas eficiente, eficaz y racional, para poner en
marcha las medidas necesarias y concretas que permitan avanzar hacia una gestion de los
residuos sélidos menos dafiina para la sociedad en su conjunto y el medio ambiente.
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11.6. Areas claves con riesgo

Respecto a la deteccion de areas claves con riesgos, para la Cuenta Publica 2020, se
identifico lo siguiente:

e Falta de un Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos en donde se
establezcan la mitigacion de la materializacion de eventos como pandemias o
contingencias;

e Falta de registro en las Cuentas Publicas, de todas las obligaciones de pago
contraidas en especifico con proveedores y de los pasivos contingentes;

e Falta de regulacion de los servicios distintos a los de bienes muebles en el marco
juridico vigente;

e Incumplimiento de las disposiciones en materia de Armonizacion Contable;

e Limitada supervision del ejercicio del gasto publico en todas sus etapas;

o Diferencia entre las proyecciones realizadas para la elaboracion y autorizacion de la
Ley de Ingresos y la ejecucion del gasto; e

e Improcedente interpretacién del marco juridico establecido para la elaboracion de
tabuladores de sueldos.
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[I.7. Pasivos y obligaciones de pago

La Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios y la LDFEFM, disponen
que dicha Deuda esté constituida por las obligaciones directas e indirectas derivadas de
empréstitos o créditos siempre y cuando tengan la aprobacion del H. Congreso del Estado.
Tales obligaciones estardn destinadas al financiamiento de inversiones publicas
productivas.

Como parte de los procedimientos de auditoria, es necesario el analisis de los saldos en
materia de Deuda Publica que, a su vez, se encuentren registrados y publicados conforme
a la normatividad aplicable. Para ello, se validan las cifras presentadas en la Cuenta Publica
con los datos del Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP).

Deuda Publica Estatal

Tabla 16. Deuda a Largo Plazo del Gobierno del Estado de Tabasco

(Miles de pesos)

< FECHA DE MONTO MONTO ACTUAL (31 % Afectacion
IIL\:ﬁ-Ip-\II-\IrgICEIgL\\I FUENTE DE PAGO CONTRATACION CONTRATADO DE DICIEMBRE DE VE,\I;:CCIHM'?E?\II.:_I_O Participaciones
(Segln Contrato) (ORIGINAL) 2020) Federales
LARGO PLAZO 24.305
PARTICIPACIONES .
BANORTE AL eS 07-dic-07 3,000,000,000 1,355,633,881 |  28-nov-33 7.875
PARTICIPACIONES
BANAMEX NS 27-nov-12 1,600,000,000 1,160,896,416 |  28-nov-27 4.80
BBVA- PARTICIPACIONES
R OMER EaNESRaS 10-ene-14 1,000,000,000 909,351,350 |  30-ene-34 3.00
BANAMEX PARTICIPACIONES .
eapeT) AN S 20-may-16 450,000,000 247,500,000 |  15un-26 1.83
SCOTIABANK- | PARTICIPACIONES
S nAs NS 28-abr-17 700,000,000 450,847,458 |  28-abr-27 1.50
(CAPITAL = BONO
CUPON
'(BF%N,\IORBERC/;S CERO)(INTERES= 24-jun-11 1,434,406,226 1,319,430,177 |  114ul-31 3.30
PARTICIPACIONES
FEDERALES)
(CAPITAL = BONO
CUPON
ﬁDNR%BF’TgES) CERO)(INTERES= 07-dic-12 856,000,000 659,693,178 |  20-dic-32 2.00
PARTICIPACIONES
FEDERALES)
9,040,406,226 6,103,352,460

Fuente: Cuenta Publica 2020 del Gobierno del Estado.
En la siguiente tabla, se aprecia la conclusion en 2021 de los créditos a corto plazo
contraidos por el ejecutivo estatal en el afio 2020, los cuales, cubrieron insuficiencias de
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liquidez de caracter temporal. Asimismo, se comprueba que los créditos mencionados en la
Cuenta Publica 2020 estén registrados ante la SHCP.

Tabla 17. Créditos del Estado de Tabasco inscritos en el Registro Pablico Unico

Sociedad Financiera de Objeto Miltiple, Entidad
Regulada

MONTO
P FECHA DE SALDO AL 31 DE FECHA DE
INSTITUCION FINANCIERA P ORIGINAL
CONTRATACION CONTRATADO MARZO DE 2021 | VENCIMIENTO
Créditos a largo plazo
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucion de Banca 28/04/2017 700,000,000 433,050,847.45 19/06/2027
Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat
Banco Nacional de México, S.A. Integrante del 20/05/2016 450,000,000 236,250,000.00 15/06/2026
Grupo Financiero Banamex
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca 10/01/2014 1,000,000,000 903,905,866.50 31/01/2034
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer
Banco Nacional de México, S.A. Integrante del 27/11/2012 1,600,000,000 | 1,143,802,646.89 28/11/2027
Grupo Financiero Banamex
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, 07/12/2012 856,000,000 383,839,207.00 20/12/2032
Sociedad Nacional de Crédito
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, 24/06/2011 1,434,406,226 740,178,099.94 11/07/2031
Sociedad Nacional de Crédito
Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de 07/12/2007 3,000,000,000 | 1,348,056,430.26 28/11/2033
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte
Obligaciones a corto plazo

Scotiabank Inverlat, S.A., Institucién de Banca 17/07/2020 120,000,000 43,636,363.63 09/07/2021
Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat
Scotiabank Inverlat, S.A., Instituciéon de Banca 12/10/2020 390,000,000 195,000,000.00 06/08/2021
Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat
Banco Santander (México), S.A., Institucion de 14/10/2020 180,000,000 120,000,000.00 09/08/2021
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
México
HSBC México, S.A., Institucion de Banca 14/10/2020 400,000,000 200,000,000.00 09/08/2021
Multiple, Grupo Financiero HSBC
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca 16/10/2020 200,000,000 111,111,111.12 11/08/2021
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer
Banco Santander (México), S.A., Institucion de 16/10/2020 180,000,000 120,000,000.00 11/08/2021
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
México
Banco Mercantil del Norte, S.A., Instituciéon de 07/12/2020 1,250,000,000 750,000,000.00 30/09/2021
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte
Banco Santander (México), S.A., Institucion de 09/12/2020 140,000,000 98,000,000.00 04/10/2021
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
México
Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de 11/12/2020 260,000,000 156,000,000.00 30/09/2021
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte
Arrendadora y Factor Banorte, S.A. de C.V., 24/12/2020 300,000,000 300,000,000.00 23/12/2021

Fuente: Registro Publico Unico, SHCP.
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Capitulo lll. Seguimiento de ejercicios anteriores

En este capitulo, se informa el seguimiento de informes de resultados de los ejercicios
anteriores al 2020.

Adicionalmente, se indican las denuncias que fueron presentadas ante la autoridad
competente; asi como las multas impuestas a las Entidades Fiscalizadas.

[11.1. Procedimientos

Derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, en el que se advirtieron irregularidades
que, en su momento dieron lugar a la emision del Pliego de observaciones que no se
solventaron, provoco, el inicio del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias (PFRR).

La implementacion de este procedimiento, trae consigo determinar y fincar
responsabilidades de tipo resarcitorio a los servidores publicos encargados de ejercer los
recursos que el Estado o municipio le otorgan; permitiendo garantizar el derecho de
audiencia de todo ciudadano mexicano, establecido en la CPEUM.

La finalidad de dicho procedimiento es reparar el dafio econémico sufrido en el erario estatal,
municipal o de los Organos Auténomos, a través de una resolucion que impone a los
responsables la obligacion de reintegrar los recursos publicos ejercidos de manera irregular,
determinacion ejecutada por la autoridad competente del Gobierno del Estado de Tabasco,
quien a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion debe hacer efectivo el cobro
del crédito fiscal. Para ello, conforme a lo establecido en el articulo 67 de la LFSET,
publicada el 17 de mayo de 2003, se cuenta con un plazo de cinco afios para imponer
dichas sanciones, contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera incurrido
en la responsabilidad o a partir del momento en que la misma hubiese cesado, si fue de
caracter continuo, interrumpiéndose con la notificacion de su inicio.

Con la implementacion de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, y la consecuente
homologacién juridica para su funcionamiento, las irregularidades que cometan los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones se clasifican en faltas administrativas
graves y no graves, de acuerdo al catalogo establecido en la LGRA. Dentro de esa dinamica,
el 15 de julio de 2017 se publico en el Periodico Oficial la LFSET, misma que abrogo la Ley
homonima de fecha 17 de mayo de 2003. La nueva norma no prevé la figura del PFRR
conocido como tal, pues establece que cuando se determine faltas administrativas graves
durante la fiscalizacion, se promovera ante el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA) la
imposicion de sanciones, y en cuanto a las faltas no graves, se dara vista a los Organos
Internos de Control del ente afectado; disposiciones aplicables a partir de la fiscalizacion del
ejercicio 2017, de conformidad con el parrafo tercero del articulo segundo transitorio de
dicha normativa vigente.
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Con respecto de las observaciones determinadas en ejercicios anteriores, se podran
consultar su estado actual de manera detallada en los anexos de los informes de cada ente
publico.

Conforme a lo anterior, se tiene un inventario de 1282 PFRR correspondientes a los
ejercicios fiscales de 2009 a 2017, 390 inicios y 336 no inicios en el periodo de agosto 2020
a julio 2021.

Respecto a los ejercicios fiscales 2015, 2016, y de enero al 18 de julio de 2017, conforme
al plazo de cinco afos establecido en el articulo 67 de la LFSET, expedida mediante Decreto
220 publicado en el Periédico Oficial niumero 6333 el 17 de mayo de 2003 y su ultima
reforma publicada mediante Decreto 089 en el Periodico Oficial del Estado niumero 7808 de
fecha 05 de julio de 2017, aplicable de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo
del articulo segundo transitorio del Decreto 107 publicado en el Suplemento B al Periodico
Oficial del Estado namero 7811 el 15 de julio de 2017, se tiene hasta los ejercicios 2021,
respectivamente, para fincar las responsabilidades resarcitorias a que haya lugar, plazo que
se interrumpird al notificarse los correspondientes oficios citatorios, por lo que los
expedientes resarcitorios en tramite habran de incrementarse hasta agotar el ejercicio 2016,
pues la dinamica legal cambia a partir del 19 de julio de 2017, correspondiendo al TJA la
imposicion de sanciones para resarcir el dafio al erario publico, cuando de la fiscalizacion
gue se practique se detecten faltas administrativas graves.

Cabe destacar que, en el ejercicio en curso se ha dado impulso a los Procedimientos
Resarcitorios, agotando las vias legales para notificar los acuerdos de inicio sin vulnerar el
derecho de audiencia de los presuntos. Asi, a través de edictos publicados en el Periodico
Oficial del Estado y en los principales diarios de circulacion local, se notificaron a 41
presuntos relacionados con 46 procedimientos, obteniéndose como resultado la
comparecencia de 9 presuntos responsables en dichos Procedimientos, lo cual ha permitido
la continuidad de las etapas procesales.
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[11.2. De los Decretos de Calificacion de las Cuentas Publicas

En cumplimiento al articulo 41 de la LFSET en los cuales se sefiala que el OSFE debera
pronunciarse en un plazo no mayor a 120 dias habiles posteriores a la recepcion de las
respuestas y documentales que las entidades fiscalizadas presenten, como acto posterior a
la respectiva notificacion del Informe de Resultados, asi como a lo citado en el arabigo 42
ultimo parrafo de la citada Ley; con fecha 28 de junio de 2021 se entregd a las Comisiones
Inspectoras de Hacienda de la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado, el Reporte Final
derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019.

Conforme a los plazos establecidos en la LFSET, y el andlisis de las evidencias remitidas

por las entidades fiscalizadas para el ejercicio 2019, se reporta un importe sin solventar
de $298,621,645.00, conforme a lo indicado en la tabla siguiente:

Tabla 18. Resultados del Reporte Final del ejercicio 2019

Solventado segun articulo 39 de la Ley de Fiscalizaciéon

Comisién Inspectora de
Hacienda

Pendiente de solventar en
Informe de Resultados

Superior del Estado de Tabasco

Solventado

Pendiente De Solventar 120 Dias
(Resultados Finales)

DIF anual 2018

53,233,485.70

22,424,053.49

30,809,432.21

Primera

140,352,384.47

15,166,734.40

125,185,650.07

Segunda

159,846,473.58

63,475,806.21

96,370,667.37

Tercera

73,897,011.44

27,641,116.36

46,255,895.08

Total

427,329,355

128,707,710

298,621,645

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado del proceso de fiscalizacién, asi como al pronunciamiento efectuado por el
OSFE, respecto a las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, relativo al periodo
correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2017, asi como al ejercicio
fiscal 2018 y 2019 fueron turnadas por la DFEG y la de DATEPIP a la DI, las cédulas de
resultados finales que contienen las observaciones que no fueron solventadas en tiempo y
forma, respecto a los periodos aludidos, debiendo integrar los expedientes técnicos por cada
observacion con su respectivo dictamen, los cuales son un elemento de importancia para el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Partiendo de lo expuesto, se da tratamiento a los resultados en los que se detectan
presuntas faltas no graves, faltas graves y en su caso, previo el debido andlisis juridico, las
denuncias de hechos que correspondan a responsabilidades del tipo penal. Es importante
sefalar que, para la clasificacion de las faltas administrativas, se valoran los resultados
obtenidos durante la etapa de investigacion, asi como los plazos de prescripcion previstos
en la LGRA, que para el caso de las faltas no Graves es de 3 afios y para las faltas graves
es de 7 afnos.
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Ahora bien, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2019, se turnaron a la DI un total de 709 observaciones, de las cuales 107
correspondientes a Poderes del Estado y Organos Autbnomos y 602 a Municipios; de las
cuales se han atendido todas las observaciones derivando en las siguientes acciones: 469
a través de Promocién de Responsabilidad Administrativa ante los Organos Internos de
Control y 240 mediante la radicacion de Expedientes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (EPRA).

Conforme a los elementos que obren en el expediente respectivo, se procedera a calificar
la falta como grave, remitiendo las documentales junto con el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA), a la DSAJ del OSFE, a fin de que, previa admision,
de inicio al PRA, y de ser el caso, remita el expediente al TJA, al ser el facultado para
imponer sanciones econdémicas cuando se hayan provocado dafios y perjuicios a las
Haciendas Publicas Estatal o Municipales o al patrimonio de los entidades fiscalizadas.

[11.3. Acciones en materia de responsabilidades administrativas

Respecto al ejercicio fiscal 2017, del total de resultados que se turnaron a la DI se han
atendido 42 resultados mas, a través de 33 EPRA.

En cuanto al ejercicio fiscal 2018, del total de resultados que se turnaron a la DI, se han
atendido 30 resultados mas, a través de un EPRA, mismo que se concluyé por falta de
elementos para configurar una falta administrativa grave, por lo que se dio vista al Organo
Interno de Control para su atencion.

Ahora bien, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2019, se turnaron a la DI un total de 709 observaciones, correspondiendo a Poderes del
Estado y Organos Autonomos 107 y Municipios 602, de las cuales se han atendido todas
las observaciones que derivaron en las siguientes acciones: 469 a través de PRA ante los
Organos Internos de Control y 240 mediante la radicacion de EPRA.

Conforme a los elementos que obren en el expediente respectivo, se procedera a calificar
la falta como grave, remitiendo el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa junto
con sus documentales, a la DSAJ del OSFE, a fin de que, una vez admitido, de inicio al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, y dentro del término legal remita el
expediente al TJA, al ser el facultado para imponer sanciones econémicas cuando se hayan
provocado dafios y perjuicios.

Asimismo, se tienen elaborados tres Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa,
dos corresponden al ejercicio fiscal 2018, ambos relativos al municipio de Macuspana, y
uno del ejercicio fiscal 2017 de la misma municipalidad, los cuales se encuentran en analisis
y revision por la unidad administrativa a cargo, para poder remitirlo a la DSAJ.

Informe de Resultados de la Cuenta Pablica 2020, Tomo |
55



En cuanto a la facultad de presentar, las denuncias de hechos que deriven, como resultado
del procedimiento de investigacion respecto de las observaciones no solventadas, en las
gue se advierta la posible comision de hechos delictuosos por parte de servidores publicos
0, en su caso, de particulares vinculados a éstos, del periodo diciembre de 2020 a julio 2021,
se presentaron veinticuatro denuncias de hechos de las cuales, dos pertenecen al
ejercicio fiscal 2017, relacionada con el municipio de Jalpa de Méndez y veintidos
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, referente a los municipios de Cardenas, Centla,
Centro, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso,
Tacotalpa, Teapa, Tenosique, asi como de la Secretaria de Salud.

Los articulos 221 y 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establecen la
obligacion de denunciar hechos probablemente constitutivos de un delito ante las
autoridades competentes, ya que estos se relacionan con servidores publicos y particulares
vinculados a éstos; durante el periodo de diciembre de 2020 a julio de 2021, se presentaron
denuncias por veinte hechos de los cuales dieciséis se corresponden al ejercicio 2017, en
los que se relacionan los municipios de Nacajuca, Cardenas, Paraiso, Teapa, Macuspanay
el Poder Ejecutivo (Secretaria de Seguridad Publica); tres que corresponden al ejercicio
2016, en los que se relacionan los municipios de Cunduacan, Macuspana, y el Instituto
Tecnologico Superior de Comalcalco y uno que corresponde al ejercicio 2019.

Con independencia de lo expuesto, es necesario sefialar que, si como resultado de los
procesos de investigacion que se encuentran en tramite, se advierta la posible comisién de
delitos, se procedera a presentarse las denuncias correspondientes.

Adicionalmente, se precisa que la participacion dentro del proceso penal, es de
coadyuvancia en las etapas tanto de investigacion como judicial, pudiendo en cualquier
momento impugnar las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

[11.3.1 Sanciones emitidas y promovidas

Procedimiento Administrativo de Multa (PAM)

Dentro de las facultades que le confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco al H. Congreso del Estado, en sus articulos 36 fraccion XLI, 40 y 41 se
encuentran la fiscalizacion y calificacion de las cuentas publicas de los tres Poderes del
Estado, Municipios y los demas entes publicos, por ejercicio fiscal, resultando de caracter
obligatorio la entrega de los informes mensuales y las autoevaluaciones trimestrales al
OSFE, dentro de los plazos y términos legales establecidos a efectos de desarrollar la
fiscalizacion y con ello se entregue el Informe de Resultados de la Cuenta Publica.
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Derivado de lo anterior, este Organo podra imponer multas cuando los servidores
publicos no atiendan los requerimientos solicitados en los plazos establecidos,
entendiéndose por ello, que la multa es una sancion que puede aplicarse sobre aquellos
que infrinjan alguna norma, y es pecuniaria, puesto que debe pagarse en dinero y es
coercitiva, ya que, en caso de un incumplimiento de pago, se pueden aplicar multas
acumulativas.

Ahora bien, el Procedimiento Administrativo de Multa (PAM), es el instrumento legal que
permite dar cumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion que formule
el OSFE en sus auditorias e investigaciones, misma que se encuentra regulada en el articulo
10 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

Por lo que le corresponde a la Direccion de Substanciacion y Asuntos Juridicos de este
Organo Fiscalizador el tramite del referido procedimiento, informandose que del periodo de
agosto de 2020 a julio de 2021 se iniciaron un total de 57 expedientes.

Ante la reincidencia del incumplimiento de la entrega de informacion, se emitieron veintitrés
resoluciones para imponer la sancion, las cuales se remitieron para su ejecucion ante la
Secretaria de Finanzas.

En los supuestos en que los Entes realicen actos de simulacion para entorpecer y
obstaculizar la actividad fiscalizadora, entreguen informacion falsa o la negativa de entregar
informacion que les fue requerida, se cuenta con las sanciones administrativas que permiten
dar cumplimiento al mandato constitucional como se mencioné anteriormente.
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Capitulo IV. Propuesta de Modificaciones Normativas

PROPUESTAS CONTENIDAS EN LOS INFORMES GENERALES DE LAS CUENTAS
PUBLICAS, PRESENTADOS EN 2018, 2019 Y 2020

De conformidad con el articulo 34, fraccidén VIl de la LFSET, el OSFE presenta propuestas
de modificaciones o reformas legislativas, vinculadas con diversos ordenamientos
principales, para consideracion del H. Congreso del Estado.

INFORME DE RESULTADOS 2017

e Implementacion de Softwares

Propuesta: Para contribuir a la dinamica implementada por la reciente Ley de Gobierno
Digital y Firma Electrénica para el Estado de Tabasco y sus Municipios, y poner en marcha
los proyectos presentados, se proponen reformas a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco; Leyes Organicas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de los
Municipios y demas normatividad que se considere necesaria para hacer de caracter
obligatorio el uso de dicho sistema y permita el cumplimiento de los objetivos antes
mencionado.

e Certificacion en Competencia Laboral a Servidores Publicos.

Propuesta: Se proponen reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, ala Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco; Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco y demas normatividad que se
considere necesaria para hacerlo de caracter obligatorio. Con estas propuestas, se pretende
contribuir a la mejora en el servicio publico en aras de fortalecer la confianza de la
ciudadania en sus instituciones publicas.

De la misma forma hay otras propuestas de implementacion de softwares, los cuales son:
Sistema de Informacién del Estado de Tabasco, Sistema de Consulta de Obras y Acciones
y Software de Gestién.

Para mayor informacion, se puede consultar en el informe de resultados 2017 en la siguiente
liga: Informe-General-Cta-Pub-2017.PDF (osfetabasco.gob.mx)
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http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2017/Tomo_I/Informe-General-Cta-Pub-2017.PDF

INFORMES DE RESULTADOS 2018

En este se consideraron las propuestas al marco juridico en materia de responsabilidades
administrativas, entre otras; las cuales se pueden consultar en el informe de resultados 2018

en

la siguiente liga: INFORME GENERAL CUENTA PUBLICA 2018.pdf

(osfetabasco.gob.mx)

B

INFORMES DE RESULTADOS 2019

Regular la préactica de auditorias electronicas bajo dos circunstancias: por aceptacion
expresa de la entidad fiscalizada y oficiosamente ante situaciones de causa de fuerza
mayor.

Atribucion del OSFE para desarrollar o establecer los aplicativos digitales a los cuales
las entidades fiscalizadas enviaran los informes de Cuenta Publica, de autoevaluacion o
de todos aquellos actos que por Ley estan obligados a realizar.

Consecuentemente, establecer la atribucion del OSFE para realizar actuaciones
electronicas, incluyéndose los requerimientos, las solicitudes de informacion o
documentos y en su caso, los actos que se emitan conforme a la Ley que se propone
reformar.

Regular el uso de la firma electrénica para las actuaciones en los aplicativos digitales.
Incluir un apartado de notificaciones en las que, por supuesto, se consideren las
efectuados por medios electronicos.

Todo lo anterior se puede consultar en la siguiente, liga: Microsoft Word - 32a8-1b6f-506c¢-
e289.docx (osfetabasco.gob.mx)
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http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2018/TOMO%20I%20INFORME%20GENERAL%202018/INFORME%20GENERAL%20CUENTA%20PUBLICA%202018%20.pdf
http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2018/TOMO%20I%20INFORME%20GENERAL%202018/INFORME%20GENERAL%20CUENTA%20PUBLICA%202018%20.pdf
http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2019/TOMO%20I%20INFORME%20GENERAL%202019/DEF_%20IR_2019%20Tomo%20I.pdf
http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/documentos/IR2019/TOMO%20I%20INFORME%20GENERAL%202019/DEF_%20IR_2019%20Tomo%20I.pdf

ANEXOS
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Acrénimos

ADEFAS
ALA
ASF

ASOFIS

BANAMEX
BANOBRAS
BANORTE
BBVA-BANCOMER

CONAC
CPEUM
DATEPIP
DFEG

DI
DIPLADIG
DTI

DSAJ

EFSL

EPRA
FECC

IPRA

ITAIP
LDFEFM
LFSET 6 LEY
LGCG
LGPGIR
LGRA

NOM

OSFE 4 ORGANO
PAA

PAM

PADA
PFRR

PRA
SEDUE
SEDESOL
SEMARNAP
SEMARNAT
SFC

SFP

SCll

SIPOT

SNA

SNF

TIA

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Asociacion Latinoamericana de Archivos

Auditoria Superior de la Federacion

Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental, A.C.

Banco Nacional de México

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Banco Mercantil del Norte

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DATEPIP

DFEG

Direccion de Investigacion

Direccion de Planeacion, Desarrollo Institucional y Gestion Documental
Direccién de Tecnologias de la Informacion

Direccién de Substanciacion y Asuntos Juridicos

Entidades de Fiscalizacién Superior Locales

Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Norma Oficial Mexicana

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Programa Anual de Auditorias

Procedimiento Administrativo de Multas

Programa Anual de Desarrollo Archivistico

Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidad Resarcitoria
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Fiscalizador de Carrera

Secretaria de la Funcién Puablica

Sistema de Control Interno Institucional

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

Sistema Nacional Anticorrupcion

Sistema Nacional de Fiscalizacién

Tribunal de Justicia Administrativa
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Glosario de términos

Acopio: La accion de reunir residuos de una o diferentes fuentes para su manejo.

Almacenamiento: Retencion temporal de los residuos en &reas adecuadas para prevenir
dafios al ambiente, los recursos naturales y la salud de la poblacién, cumpliendo con las
condiciones establecidas en las disposiciones legales aplicables, en tanto se procesan para
su aprovechamiento, se les aplica un tratamiento, se transportan o se disponen finalmente.

Andamiaje: Estructura desde la que se organiza y se configura una construccion intelectual,
politica, tedrica, etc.

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el
valor econémico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefo.
reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia.

Auditoria: Proceso sistematico por el que, de manera objetiva, se obtiene y evalta la
evidencia necesaria para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes publicos
sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad establecida y con base
en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Autoevaluacion: Documento emitido por cada uno de los Poderes y los Ayuntamientos vy,
en su caso, por los demas entes publicos sujetos de la Cuenta Publica; reflejando la
administracion, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen en el transcurso
del ejercicio fiscal para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia. El informe
se rinde de forma trimestral como parte integrante de la Cuenta Publica al Congreso,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Biodegradables: Es aquel que se puede llegar a descomponer por la accién de
microorganismos como bacterias u hongos en un periodo corto de tiempo transformandose
asi en nutrientes, didxido de carbono, biomasa y agua.

Biodigestion: Proceso biolégico complejo, desarrollado por microorganismos anaerobios,
es decir, que trabajan en ausencia de oxigeno transformando la materia organica (residuos
domésticos, estiércoles, efluentes industriales, restos de cosechas, etc.) en biogas o gas
biolégico y se obtiene un efluente biofertilizante o bioabono rico en nutrientes, esta
constituido por la fraccion que no alcanza a fermentarse y por el material agotado

Comision: Las Comisiones Inspectoras de Hacienda Primera, Segunda y Tercera,
establecidas en el articulo 75, fracciones XVI, XVII y XVIIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco.
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Compostaje: Proceso de descomposicion de la materia organica mediante la accién de
microorganismos.

Coprocesamiento: Integracion ambiental segura de los residuos generados por una
industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso productivo.

Cuenta Publica: El documento a que se refiere el articulo 41 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco y cuyo contenido minimo se establece en el articulo
53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposicion Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.

Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los 6rganos constitucionales
autonomos, los organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial; las
dependencias y entidades de la Administraciéon Pulblica Estatal; los municipios, sus
dependencias y entidades, asi como cualquier otro ente sobre cuyas decisiones o acciones
tengan control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados.

Entidades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios
o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo recursos publicos estatales
o federales, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales por la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco o la de los Municipios del Estado, aun
cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o juridica colectiva, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago, directa o indirectamente, recursos publicos
estatales o federales, incluidas aquellas personas juridicas colectivas de derecho privado
gue tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasbordo de los residuos de los
vehiculos de recoleccion a los vehiculos de transferencia.

Faltas administrativas no graves y graves: Las sefaladas como tales en la LGRA.

Financiamiento y obligaciones: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o0 cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la que se instrumente, u obligacién de pago, en
los términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Fiscalizacion superior: La revision que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, en los términos constitucionales, de esta Ley y demas normatividad aplicable.

Generacion: Accién de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o
de consumo.

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo.

Gestion: Es el desempefio de los entes publicos basado en un conjunto de decisiones
orientadas a coordinar y potenciar los recursos publicos, incluidos los recursos humanos y
desarrollar e impulsar medios alternativos para alcanzar metas individuales y colectivas.

Gestion Financiera: Las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los
programas, realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a la respectiva Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como las
demas disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los
mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y
las demas disposiciones aplicables.

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generaciéon hasta
la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdémica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o region.

Hacienda Publica Estatal o Municipal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad del
Estado de Tabasco o de los municipios, segun corresponda.

Indicador: Dato que ayuda a medir objetivamente la evolucién de un proceso; anticipa la
medida del resultado.

Informe de Resultados: El Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

Junta de Coordinacién Politica: El Organo de Gobierno del Congreso del Estado de
Tabasco.

Ley: Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, o de cada Municipio,
correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que
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pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos.

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion,
reciclaje, coprocesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica,
econdémica y social.

Material: Sustancia, compuesto o0 mezcla de ellos, que se usa como insumo y es un
componente de productos de consumo, de envases, empaqgues, embalajes y de los residuos
que éstos generan.

Pequefio Generador: Persona fisica o0 moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida.

Per capita: Término para indicar la media por persona en una estadistica social
determinada.

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la
valorizacion de residuos sdlidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica, econémica y social, con
fundamento en el Diagndéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo
los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno.

Pliego de observaciones: Determinacién en cantidad liquida los dafios o perjuicios, o
ambos a la Hacienda Publica Estatal y/o Municipal, al patrimonio de los entes publicos.

Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacion, en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y los contenidos en
el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto publico estatal.

Reciclaje: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final.

Recoleccidn: Accion de recoger residuos para transportarlos o trasladarlos a otras areas o
instalaciones para su manejo integral.
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Reduccion: Accion de disminuir los residuos de los procesos o actividades industriales,
comerciales, domésticas y de servicios.

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado solido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final.

Residuos de Manejo Especial (RME): Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o
como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos
solidos urbanos.

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con
lo que se establece en la LGPGIR.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias
y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley (LGPGIR) como
residuos de otra indole.

Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacién de actividades
que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion,
proceso, envasado, distribucion, consumo de productos, y que en consecuencia su manejo
integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacién conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos y de
los tres 6rdenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnolbgica, econémica y social.

Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un
proceso de transformacion.

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y la
exposicion a un material o residuo ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los
demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas o en los bienes y
propiedades pertenecientes a los particulares.

Segregacion: Accion de separar los residuos solidos urbanos y de manejo especial en
organicos e inorganicos, en los términos de esta ley Centro de Transferencia:
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Centro de Disposicion Final.

Servidores publicos: los sefalados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco y en la LGRA.

Sostenible: Es lo que se puede mantener por largo tiempo sin agotar los recursos.

Subproducto: objeto o material que se obtiene en un proceso de extraccion, elaboracion,
fabricacion o tratamiento de una materia prima o de un producto que puede ser aprovechado
y/o reutilizado en procesos productivos.

Tratamiento: El procedimiento fisico, quimico, biolégico o térmico, mediante el cual se
cambian las caracteristicas de los residuos de manejo especial y sélidos urbanos.

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral, eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdémica.
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