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I. Mensaje del Titular

En el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030,
aprobado por nuestro Gobernador Javier May
Rodriguez, en el eje 6 Impulso transformador
del progreso, sector 6.8 Turismo y Desarrollo
Econémico, se establece el objetivo 6.8.10 Me-
jorar la infraestructura y servicios de la Central
de Abasto de Villahermosa (CAV), para aprove-
charlos de manera eficiente en beneficio de los
locatarios y clientes. Asi también, este compro-
miso quedé incluido en el Programa Sectorial
de Turismo y Desarrollo Econémico 2025-2030,
en el objetivo 6.8.21.18. Mejorar la infraestruc-
tura y los servicios de la Central de Abasto de
Villahermosa (CAV), que permita a los locata-
rios operar de forma eficiente en beneficio de
los comerciantes y consumidores.

La prioridad es atender el compromiso de
transformacién y lograr la modernizaciéon de la
instalaciones e infraestructura de la Central de
Abasto de Villahermosa (CAV), mediante su

funcionamiento eficiente, fomentando la acti-
vidad comercial y la seguridad para alcanzar
nuestros propdsitos, procurando siempre el
bienestar comun desde la perspectiva de cui-
dar los aspectos de impacto sobre el medio
ambiente, la optimizacidén y racionalizacién de
recursos, en el sentido de la austeridad repu-
blicana.

Buscamos el mejor aprovechamiento de la
CAYV, optimizando nuestro organigrama admi-
nistrativo tendremos una mayor eficiencia en
los resultados de nuestro personal, dando una
vision de administracién publica acorde al
Plan Estatal de Desarrollo. Con estas estrate-
gias se daran cambios en este organismo, asi
también buscamos realizar mejoras significati-
vas a las instalaciones y a la infraestructura de
la CAV, todo esto orientado a la satisfaccién de
nuestros comerciantes y usuarios.

Avelardo Hernandez Pinto

Administrador General de la Central de Abasto de Villahermosa
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Il. Introduccion

La Central de Abasto de Villahermosa, es un or-
ganismo publico descentralizado del Gobierno
del Estado, con personalidad juridica y patri-
monhnio propio, se constituyé con el objeto de
ejecutar integralmente programas de infraes-
tructura comercial de productos alimenticios
debiendo comprender nuevos puntos de ac-
cion para unificar a los comerciantes y consti-
tuir con ellos un organismo de caracter perma-
nente con amplios y avanzados propédsitos de
tipo politico y econdmico, para que en el futuro
puedan disfrutar de una seguridad y bienestar
estable, manteniendo instalaciones adecuadas
y modernas, dotando, a las instalaciones, de in-
sumos y servicios complementarios.

Con la finalidad de contribuir al logro de los ob-
jetivos, estrategias y lineas de accidén plasma-
dos en el sector Turismo y Desarrollo Econé-
mico del eje transformador 6 “Impulso Trans-
formador del Progreso” del Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030, la CAV se dedicé a la ela-
boracién de su Programa Institucional 2025-
2030.

El programa enuncia el Marco legal, que funda-
menta la operatividad de la CAV, haciendo én-
fasis en el proceso de Planeacién Democratica.

A continuacion, se describen: el Diagndstico
gue -a manera de relatoria-expresa los aspec-
tos: normativo, orgdnico, funcional y financiero
de los bienes materiales y tecnolégicos de los
que disponia al inicio de la administracién, y en
seguida la Misidn, Visiéon y los Valores que orien-
tan la conduccién de la CAV.

Se integran los objetivos, estrategias y lineas de
accion institucionales, que guiaran el camino a
seguir, alineados con el Programa Sectorial de
Turismo y Desarrollo Econdmico 2025-2030 y
con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.

Con una vista de largo plazo se presenta la
Prospectiva de la Central en dos partes, el as-
pecto administrativo operativo y el de la infra-
estructura. De igual manera se describen los
Programas y Proyectos Trasformadores que
permitirdn mejorar las condiciones de opera-
cién y los servicios. En concordancia a lo ante-
rior se enlistan los Indicadores, para el segui-
miento y evaluacién como instrumentos esen-
ciales que permitiran, en primer lugar, marcar
un rumbo fijo al cual enfocar todos los esfuer-
Zos, y en segundo, medir periédicamente los re-
sultados en el logro de los objetivos trazados.

Finalmente, concluye el documento con un
breve Glosario de términos y un anexo. El pre-
sente Programa Institucional de la Central de
Abasto de Villahermosa 2025-2030 es la obliga-
cidén a cumplir, a través del recurso mas impor-
tante del que dispone, su capital humano, en
aras de contribuir al desempeno de las disposi-
ciones giradas por el Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Tabasco, Javier May Rodri-
guez.
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lll.Marco Legal

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de sus articulos 25y 26 es-
tablece que la planeacién del desarrollo corres-
ponde al Estado, que ésta sera integral y sus-
tentable y que organizara un sistema de pla-
neacion democratica del desarrollo nacional,
mediante la participacion de los diversos secto-
res sociales y recogera las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo.

En materia de planeacion, el articulo 76 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco, establece que el Gobierno del
Estado es responsable de la rectoria del desa-
rrollo y la elaboracién del PLED como un man-
dato, el cual se deberd de integrar a través de
la concurrencia de los sectores social y privado
en el seno del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica.

El articulo 18 de la Ley de Planeacion del Es-
tado de Tabasco mandata que a las dependen-
cias de la Administracién Publica Estatal, en
particular, corresponde la elaboracién de pro-
gramas sectoriales, tomando en cuenta las pro-
puestas que presenten las entidades del sector
y los gobiernos de los municipios, asi como las
opiniones de los grupos sociales interesados, y
el articulo 19 del mismo ordenamiento dispone
que las entidades sectorizadas deberan elabo-
rar su respectivo programa institucional, aten-
diendo a las previsiones contenidas en el Pro-
grama Sectorial correspondiente.

Con base en las disposiciones juridico adminis-
trativas sefaladas, asi como en el Decreto de
Creacién de la Central de Abasto de Villaher-
mosa, su reglamento interior e instructivo de
operacion, la CAV elaboré el programa institu-
cional para el periodo 2025-2030, el cual se pre-
senta ante su Consejo de Administraciéon para
su aprobacién y aplicacién.
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IV. Marco Tedrico Metodolégico: Planeacion Democratica

La integracion del Programa Institucional de la
Central de Abasto de Villahermosa 2025-2030,
es derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2024-
2030, en el marco del Sistema de la planeacion
democratica, con la finalidad de impulsar el
crecimiento econdmico y mediante las politi-
cas publicas contribuir el desarrollo estatal
para el bienestar de todos los tabasqueios.

El Programa Institucional se sustenta en los cri-
terios de la planeacién democratica; proceso
que involucra, a las autoridades y servidores pu-
blicos de los tres érdenes de gobierno, asi como
a las comunidades, en la elaboracién e imple-
mentacién de proyectos y programas, conside-
rando el impacto social para la transformacién
en el largo plazo.

Esta metodologia tiene su base en la obligacién
del Estado mexicano, en cuanto a la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral; por otra parte, considerando la
congruencia de los planes, tanto el estatal,
como los municipales, que deberan observar
dicho principio dentro del sistema de planea-
ciéon democratica. En otro punto éste, consi-
dera las metas de la agenda 2030, a través de
los Objetivos del desarrollo Sostenible (ODS.

El Programa Institucional de la Central de
Abasto de Villahermosa, se orienta primordial-
mente a la distribucion y comercializacion de
productos de calidad sin intermediarios; a for-
talecer las operaciones comerciales en benefi-
cio de comerciantes y consumidores de la enti-
dad y mejorar la infraestructura que requiere
para ofertar mayores espacios a los usuarios.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los prin-
cipios mencionados, durante su campana elec-
toral Javier May Rodriguez, actual Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco, realizé
recorridos casa por casa, reuniones y asambleas
con la poblacién de los 17 municipios.

Por otra parte, al considerar, los principios de
las politicas del humanismo mexicano y con la
intencién de hacer un gobierno de territorio,
mediante un didlogo directo, permanente y
cercano al pueblo, en la Secretaria de Turismo
y Desarrollo Econdmico y los organismos secto-
rizados, contaron con la informacién captada, a
través de los Didlogos por la Transformacion; asi
como la participaciéon en los foros de consulta
popular.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econémico, coordiné
los foros del sector Turismo y Desarrollo Econé-
mico, los cuales se llevaron a cabo en las ciu-
dades de Jalpa de Méndez y Centla respectiva-
mente, el dia 16 de octubre del afio 2024, en
estos foros se abrieron mesas tematicas acorde
a los ejes transformadores, en las que empresas
del sector privado, instituciones educativas, or-
ganizaciones no gubernamentales y poblaciéon
en general participaron con sus propuestas y
demandas sobre las necesidades, problemas y
desafios respecto del turismo y desarrollo eco-
némico de la entidad.

Con todas las propuestas que se presentaron,
atendieron y captaron, se tuvieron las herra-
mientas necesarias para elaborar este Pro-
grama Institucional de la Central de Abasto, en
las que se presentan las necesidades mas apre-
miantes que se requieren para mejorar este
sector tan importante para el desarrollo econé-
mico del estado.

Finalmente, este Programa Institucional, tam-
bién contempla la alineacién con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), asociados a la
Agenda 2030 aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), que establece una
vision transformadora en alimentacién, con-
sumo y crecimiento econémico para del es-
tado.



Tabla 1. Alineacidn del Programa Institucional de la Central de Abasto de Villahermosa 2025-2030
con el PND 2025-2030, el PLED 2024-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de . Objetivos de
Plan Estatal de Desarrollo Programa Institucional de la Central

Desarrollo i Desarrollo
2024-2030 de Abasto de Villahermosa 2025-2030 )
2025-2030 Sostenible

Objetivo 3.9. Impulsar el Objetivo 6.8.4. Lograr un Objetivo 6.8.30.1. Mantener la infraes-
crecimiento y desarrollo entorno comercial inclu- tructura y el funcionamiento de la CAV,
econdémico equilibrado en- | sivo y sostenible que dina-  que le permita a los comerciantes ad-
tre todas las regiones del mice la economia estatal a
pais con respeto a su diver-  través de practicas respon-
sidad para crear prosperi- sables y competitivas, for-
dad compartida. taleciendo a las MIPYMES y
el sector agroindustrial me-
diante las oportunidades
de los corredores econémi-
cos y logisticos de la regién.

quirir, almacenar y comercializar sus
productos de forma eficiente, para satis-
facer las necesidades de los consumido-

: - TRABAIO DEGENTE
res que acuden a este organismo pu YCREGIMIENTO

blico, ubicado en el municipio de Cen- EGONGHIGO

a

tro, Tabasco.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tabla 2. Alineacién del Programa Institucional de la Central de Abasto de Villahermosa 2025-2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Institucional de la Central de Abasto de Villahermosa 2025-2030

Objetivos de Desarrollo

Linea de Accion Sostenible

6.8.30.1.1.1. Proporcionar servicios de calidad mediante instalaciones en condiciones ope-
rativas, en cumplimiento a la normatividad y demas actividades que deriven de las funcio-
nes inherentes al objeto del Organismo, que permitan la distribucién y comercializacién TRABAJD DECENTE

¥ ﬂR[!:IMI[NTﬂ
de productos de consumo generalizado. ECONGHICO

a

6.8.30.1.2.1. Disponer de infraestructura moderna, para el éptimo funcionamiento de la

CAV, que permita atraer a nuevos comerciantes, ofreciendo un espacio accesible y funcio-
nal, fortaleciendo la operacién comercial en beneficio de los consumidores de la entidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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V. \Vision, Mision y Valores

Visién

Constituirnos en la mayor plataforma de distribucion, comercializacion, transfor-
macion y logistica de alimentos agricolas frescos del sureste mexicano, formando
parte de una cadena de valor que garantiza una alimentacion segura, saludable y

de calidad.

Mision

Ser la empresa publica que gestiona la unidad alimentaria de Tabasco, con crite-
rios de sostenibilidad econémica, social y ambiental, proporcionando infraestruc-
tura y servicios de valor anadido a nuestros clientes para que puedan desarrollar
su actividad y contribuir a satisfacer las necesidades del consumidor.

Valores

La Central de Abasto de Villahermosa se re-
gird tomando en cuenta los siguientes valo-
res:

Calidad: para promover el consumo local de
productos tabasquefios de la mas alta cali-
dad.

Compromiso: es necesario asumir de manera
comprometida cada una de las funciones que
se han asighado en materia de abasto.

Imparcialidad: para juzgar con la verdad sin
prejuicios; ni a favor ni en contra de nadie y
proceder con rectitud, transparencia y sin co-
rrupcion.

Rectitud: para que el personal institucional
de la CAV nhos comportemos dentro de las le-
yes, hormas y reglamentos establecidos, erra-
dicando toda forma de corrupcién.

Etica: para el uso racional y la aplicacién es-
crupulosa de los recursos publicos.

Verdad: con la finalidad que sea la Unica ma-
nera de justicia sin anteponer el interés poli-
tico ni personal ante el bien comun.

Transparencia y rendicién de cuentas: para
erradicar la corrupcion, los conflictos de inte-
rés y practicas encubiertas en la opacidad del
ejercicio de los recursos publicos, con trans-
parencia en informacién a la ciudadania.
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VL.

La organizacién y funcionamiento de la
CAV se norma por diversas disposiciones ju-
ridico-administrativas.

Comprende desde la Constitucion hasta su
reglamento interior e instructivo, dando
cumplimiento a leyes, reglamentos, decre-
tos, acuerdos, cédigos, manuales, etcétera.

En el orden de las disposiciones juridico ad-
ministrativas destacables e importantes en
el quehacer diario del Ente, se establecen,
el Decreto de Creaciéon de la Central de
Abasto de Villahermosa, su reglamento in-
terior e instructivo de operacion.

Derivado de una revisidn que se realizé de
los documentos enunciados en el parrafo
precedente se detectd, por un lado, que el
Decreto de Creacién requiere actualizarse
dado que su contenido no corresponde a la
realidad del Ente, por lo que debera presen-
tarse un proyecto acorde a las necesidades
actuales. Y, por otro lado, tanto el regla-
mento interior e instructivo de operacion,
presentan errores, omisiones y carencias
que de igual manera deberan ser atendidas
con la elaboracién de nuevos documentos
gue incluyan todas las funciones y procedi-
mientos sustantivos de cada una de las uni-
dades administrativas que integran la CAV.

A partir de una revision del organigrama ge-
neral de la CAV, se observaron los siguientes
niveles jerarquicos:

« En el primer nivel se ubica la Direccion Ge-
neral de la CAV.

- En el segundo se encuentran las Unidades.
- En el tercero los Departamentos.

Organicamente se observa que la Direccién
General de la CAV mantiene lineas de

mando, de coordinacién, de asesoria y de
tipo funcional, situacién que se refleja al

Diagnodstico

interior de cada unidad administrativa con
sus departamentos.

Esto no representa ninguna dificultad en la
operatividad y funcionalidad de la CAV.

Con base en el organigrama de la CAV, de
manera lineal, la Direccién General cuenta
con cinco direcciones, a saber:

Unidad de Administracidon, Unidad Juridica,
Unidad de Acceso a la Informacién, Unidad
de Mercadotecnia, Unidad de Vigilancia.

Cabe mencionar, que, dentro de la plantilla
de personal de la CAYV, cerca del 74%, se en-
cuentra en la Unidad de Administracién, ya
que de ella dependen Servicios Generales,
Contabilidad y Recursos Humanos, 18% en
la Unidad de Vigilancia y 8% en otras uni-
dades de este organismo pubilico.

Asi mismo, al inicio de esta administraciéon
se tomo la decisién de realizar un ajuste con
el personal operativo y administrativo equi-
valente a 12 personas, en atencién a los ob-
jetivos de la nueva Ley de Austeridad del Es-
tado de Tabasco, con relacién a establecer
medidas que permitan generar ahorros en
el gasto publico para orientar recursos a la
satisfaccidon de necesidades generales.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a
las disposiciones contenidas en la nueva
Ley de Austeridad del Estado de Tabasco
para el Ejercicio Presupuestal del ano 2025,
desde el inicio de la presente administra-
cion, la Direccidon General revisa conjunta-
mente con las unidades administrativas, la
estructura orgdnica de la Central de Abasto
de Villahermosa, con el objetivo de contar
de manera eficiente con los recursos huma-
nos, financieros y materiales que dispone la
CAYV, para dotar a las instalaciones de insu-
mos y servicios complementarios que les
permitan mantener su operatividad para la
prestacién de servicios a los comerciantes y
consumidores.



Aspecto financiero de la CAV

Al inicio de esta administracion se recibié a
la CAV con un pasivo por un monto de 273
mil 313 pesos, referente a pagos de ISSET,
ISR e ISN.

Asi mismo, se recibié con un monto de 2
millones 170 mil 92 pesos en cuentas por
cobrar que se referian basicamente a ren-
tas, derecho de uso de piso y manteni-
miento de bodegueros y tianguistas.

Estado de la infraestructura y el mobilia-
rio:

Area administrativa:

« Equipamiento de mobiliario funcional.

- Equipos de aire acondicionado eficientes.
- Con dos vehiculos nuevos.

« Equipo de transporte de basura funcio-
nando.

. Servicios de telefonia e internet adecua-
dos.

. Areas de bafios limpios y en buen estado.

- Equipamiento de cédmputo eficiente.

En cuanto a la infraestructura comun de la Cen-
tral de Abasto se requiere de mantenimiento y
de acciones que permitan ordenar y utilizar de
mejor manera las areas disponibles, asi como
priorizar las inversiones, enfocadas a atender
mantenimientos que den respuesta y solucién
a peticiones de los usuarios. Ver Figura 1.

Debido al uso y el desgaste normal, aunado a
las inundaciones que ha sufrido la infraestruc-
tura y el sistema de distribucidén eléctrico en
andenes, bodegas y alumbrado publico, se en-
cuentra en una situacion critica que ocasiona
interrupciones y fallas constantes. Ver

Figura 2.

Figura 1. Techos de naves

Figura 2. Infraestructura eléctrica




Desde su creacidn, la Central de Abasto cuenta
con un area destinada exclusivamente para un
tianguis, en el que campesinos y productores
locales de frutas y hortalizas, pueden comercia-
lizar sus productos directamente con los clien-
tes sin intermediarios. Sin embargo, el espacio
ya es insuficiente y carece de los estandares de
calidad que exige la poblacién, por lo que re-
quiere ser reubicado. Ver. Figura 3.

Figura 3. Area de tianguis

Las instalaciones de la CAV, tiene graves defi-
ciencias de seguridad, esto la hace altamente
vulnerable para actos de robo. Para logar un in-
cremento de seguridad se requiere tener confi-
nado el area de la Central con muros que sirvan
para disuadir intentos de intromisiéon, ademas
de supervision permanente en coordinaciéon
con las autoridades, que aporte mayor certi-
dumbre y confianza a los usuarios y clientes.

Uso del servicio de la CAV.

La Central de Abasto de Villahermosa ha tenido
un incremento en el desplazamiento de pro-
ductos durante el periodo 2019-2024, de
9.13% en promedio anual, sin embargo, de-
bido a los efectos de la pandemia del CO-
VID19, los primero tres anos hubo decre-
mento, repuntando a partir de 2022. En el cie-
rre de 2024, se contabilizaron 321 mil 910.6
toneladas, de las cuales 72 mil fueron abarro-
tes, 27 mil 521 productos perecederos de ori-
gen local y 222 mil 389.6 productos perecede-

ros del interior del pais. Ver Tabla 3

Tabla 3 y Grafica 1.

Tabla 3. Volumen de productos distribuidos en la Central de Abasto de Villahermosa 2019-2024 (toneladas)

Productos / aio 2019 2020
Abarrotes 43,000 36,000
Perecederos de origen local 15,682 17,400
Perecederos interior del pais 155,363 160,563
Total 214,045 213,963
Variacién porcentual anual -0.04%

Fuente: registros de la Central de Abasto de Villahermosa

2021 2022 2023 2024
35,000 55,400 63,380 72,000
18,000 19,035 23,020 27,521
143,085 164,986 187,224 222,389

196,085 239,421 273,624 321,910
-8.36% 22.10% 14.29% 17.65%



Grafica 1. Comportamiento del desplazamiento de productos en la Central de Abasto de Villahermosa 2019 - 2024
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Fuente: registros de la Central de Abasto de Villahermosa

La Central de Abasto de Villahermosa obtiene
Ingresos por conceptos de Derechos, Presta-
cion de Servicios (Cuota de Acceso a la CAV,
Uso Mensual de Piso de Tianguis, Manteni-
miento, Bascula, Uso Mensual de Bienes In-
muebles).

Para lograr la recaudacién de ingresos este or-
ganismo tiene la facultad de administrar la in-
fraestructura comercial compuesta por dos
naves comerciales de 40 bodegas cada una, 77
bodegas y 2 banos dados en usufructo, 3

196,085

321,910
273,624
239421 I
2022 2023 2024

bodegas, 11 locales, y 2 bafnos dados como de-
recho de uso. La Secretaria de Administracion,
concedié 45 bodegas de la Nave | en como-
dato a la CAV para administrar, el logro de esta
asighacion nos ha permitido dar las 45 bode-
gas en derecho de uso, adicionalmente se
cuenta con 25 bodegas en un area comun da-
das en derecho de uso. Asimismo, se tiene en
derecho de uso una bodega sin humero, ubi-
cada a un costado de la bascula, la cual es in-
dependiente de las naves mencionadas.
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VIl. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

6.8.30.1. Mantener la infraestructura y el fun-
cionamiento de la CAV, que le permita a los
comerciantes adquirir, almacenar y comer-
cializar sus productos de forma eficiente,
para satisfacer las necesidades de los consu-
midores que acuden a este organismo pu-
blico, ubicado en el municipio de Centro, Ta-
basco.

6.8.30.1.1. Sostener de forma eficiente la admi-
nistracion de los recursos humanos, financie-
ros y materiales, con los que cuenta la Cen-
tral de Abasto de Villahermosa, para dotar a
las instalaciones de insumos y servicios com-
plementarios, que les permitan mantener su
operatividad en la prestacion de servicios a
los comerciantes y consumidores.

6.8.30.1.1.1. Proporcionar servicios de calidad
mediante instalaciones en condiciones opera-
tivas, en cumplimiento a la normatividad y
demas actividades que deriven de las funcio-
nes inherentes al objeto del Organismo, que
permitan la distribucidon y comercializacién
de productos de consumo generalizado.

6.8.30.1.1.2. Ejecutar un plan anual de adqui-
siciones de bienes muebles, para equipar los
procesos de trabajo de las areas administrati-
vas, que permitan mantener la prestacién de
servicios a través de instalaciones en condi-
ciones operativas.

6.8.30.1.2. Contar con infraestructura mo-
derna y adecuada para asegurar la presta-
cion de servicios y el fomento de la actividad
comercial en la CAV.

6.8.30.1.2.1. Disponer de infraestructura mo-
derna, para el 6ptimo funcionamiento de la
CAV, que permita atraer a nuevos comercian-
tes, ofreciendo un espacio accesible y funcio-
nal, fortaleciendo la operacién comercial en
beneficio de los consumidores de la entidad.

6.8.30.1.2.2. Establecer acuerdos de coordina-
cién con la SOTOP, para transferir la ejecucion
de obras de infraestructura, necesarias para el
mejoramiento de las instalaciones de la CAV.






PROSPECTIVA







VIIl. Prospectiva

Debido a que la CAV brinda el servicio de ad-
ministracién, arrendamiento y mantenimiento
de la infraestructura que el Gobierno Estatal ha
destinado para el acopio y comercializacién de
productos, en su gran mayoria, perecederos, la
prospectiva se divide en dos partes, primero el
ambito administrativo operativo, y enseguida la
infraestructura.

En el aspecto administrativo operativo con la
actualizacion del Decreto de Creacidn, el Regla-
mento e Instructivo de Operacién de la Central
de Abasto, como parte del proceso de su mo-
dernizacidén, y la reorientacion del alcance de la
Central, la convierte en un Centro Logistico en
la Ciudad de Villahermosa dejando la posibili-
dad de otros centros satélites en algunos mu-
nicipios.

La elaboracién de los Manuales e Instructivos
de trabajo correspondientes, permiten estable-
cer programas de capacitacion y especializa-
cion en los puestos definidos, mejorando el
desempeno general de la Administracion de la
Central. En paralelo, se revisa el estado de los
usufructos de las bodegas de la Central, deter-
minando su estado legal y el cumplimiento ca-
bal de sus obligaciones, asi como al realizar un

censo determinar la situacién legal de los pro-
ductores y comerciantes de frutas y legumbres
de la regidn (tianguistas), lo que permite contar
con informacién completa y al dia de los usua-
rios.

La generacién de protocolos de operacién para
el arrendamiento, cobro de usos de piso, cuotas
de acceso y mantenimiento son realizados y
presentados a nuestro érgano de Gobierno y a
las representaciones de los usuarios, para su
consenso y aprobacion, y nos permiten llevar a
la CAV a un entorno de comprension general
de lo que corresponde hacer y exigir a cada in-
volucrado en el quehacer diario de la misma.

Se moderniza el mecanismo de cobro y registro
de entradas de vehiculos, asi como en aspectos
de identificacién, logrando tener automatizado
todos los registros y estadisticas necesarias.

En el aspecto de Infraestructura, la CAV apro-
vecha y optimiza las areas con que actual-
mente cuenta. Esto puede verse desde la ac-
tualizacion de las lineas de alimentacion eléc-
trica, hasta aspectos perimetrales de seguridad
y delimitacién, incluyendo aspectos de trata-
miento y aprovechamiento de residuos.
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IX. Programas y Proyectos Transformadores

Proyecto optimizacion de la infraestructura
de la Central de Abasto de la Ciudad de Vi-
Ilahermosa.

Descripcion: La Central de Abasto de la ciudad
de Villahermosa cuenta con 5 naves comercia-
les, haciendo un total de 150 bodegas estructu-
radas, pasillos y andenes. Las naves 1, 4 y 5 se
encuentran bajo administracién y propiedad
del Gobierno del Estado.

Las naves 4 y 5 se encuentran en éptimas con-
diciones las cuales son susceptibles a manteni-
mientos menores (luz, limpieza, plomeria), sin
embargo, la nave 1 aun presenta dafnos estruc-
turales derivado del paso del tiempo, especifi-
camente en canalones y techado de andenes,
por lo que seran susceptible a un programa in-
tegral de mantenimiento o bien, a través de un
convenio de colaboracién con la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SO-
TOP), para llevar a cabo la ejecucién de un pro-
yecto de infraestructura.

Por otra parte, las naves 2 y 3 que corresponden
a 64 usufructuarios, 13 propietarios y 3 arren-
datarios, también presentan deficiencias, lo
que hace necesario el mejoramiento de éstas,
como lo son pintura en techados y fachada, el
mantenimiento de registros y drenajes pluvia-
les en general, el encarpetado de vialidades,
mantenimiento e instalaciéon de sefalizaciones,
asi como aprovechamiento de areas, que por
carecer hasta el inicio de esta administraciéon
de un uso definido, son susceptibles de brindar
mejoras sustanciales al orden y comodidad de
usuarios y clientes de la CAV; tal es el caso del
estacionamiento de traileres, que es suscepti-
ble de ser encarpetado y de mantenimiento.
También se procedera a la reubicacién del area
de disposicion de residuos sélidos, para mejo-
rar el ambiente e imagen, asi como para hacer
mas eficiente su separacion y disposicion.

Los objetivos del proyecto son ampliar la capa-
cidad de comercializacién y almacenamiento
de la infraestructura y aprovechar de mejor

manera las instalaciones de la Central, para be-
neficio de los usuarios y clientes.

Objetivo: Realizar los mantenimientos y modi-
ficaciones para optimizar el funcionamiento de
la CAV, incrementando un 30% el mejora-
miento de la infraestructura.

Justificacion: Las 5 naves de la Central de
Abasto de Villahermosa moviliza aproximada-
mente mas de 900 toneladas diarias de diver-
sos productos de la regidn, lo que la hace, un
punto estratégico de comercializacién, por
ende, la importancia de mantener sus instala-
ciones en las mejores condiciones, con la finali-
dad de beneficiar a los usuarios que diaria-
mente acuden a bodegas y locales.

En general la infraestructura comun de la Cen-
tral de Abasto requiere de mantenimiento y de
acciones que permitan ordenar y utilizar de
mejor manera las areas disponibles, asi como
priorizar las inversiones, enfocadas a atender
mantenimientos que den respuesta y solucién
a peticiones de los usuarios y que ademas faci-
liten y promuevan la visita de clientes a la CAV.

Beneficiarios: Bodegueros, productores y co-
merciantes de frutas y legumbres de la regidn,
y publico en general que acuden a este centro
de abasto.

Meta: Mantener en o6ptimas condiciones los
100 mil 279 m? que constituyen 5 naves comer-
ciales de la Central de Abasto de Villahermosa.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Unidad de Administra-
cion.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado
(SOTOP).

Financiamiento: Recursos Propios.



Proyecto de inversion para la rehabilitacion
integral del sistema eléctrico de baja y media
tension en la Central de Abasto de Villaher-
mosa.

Descripcion: Este proyecto incluye renovacion
del cableado subterraneo, equipo de control y
luminarias, asi como el mantenimiento de 32
postes del alumbrado publico. Para lograr este
objetivo, se utilizaran los recursos disponibles,
de la Central, por otra parte, se iniciaran las ges-
tiones, con otros Organos de Gobierno, para la
ejecucioén de un proyecto de infraestructura.

Objetivo: Realizar el mantenimiento y/o susti-
tucién del cableado e infraestructura eléctrica
necesaria para mejorar el funciona miento de
la Central.

Justificacion: Debido al uso y el desgaste nor-
mal, aunado a las inundaciones que ha sufrido
la infraestructura y el sistema de distribucién
eléctrico en andenes, bodegas y alumbrado pu-
blico, se encuentra en una situacién critica que
ocasiona interrupciones y fallas constantes.
Ademads, desde que se construyé no se le ha
dado un adecuado mantenimiento ni preven-
tivo ni correctivo a las redes de alimentacion y
medicion.

Una red eléctrica eficiente y moderna, dara
confiabilidad al servicio y redundara en una re-
duccion de costos por consumo de energia,
ademas que permitira a los comerciantes y pro-
ductores el almacenaje y distribucion de los
productos alimenticios que por sus caracteris-
ticas deben permanecer en temperaturas con-
troladas. Como parte de una logistica comer-
cial moderna, el equipo de control y las cama-
ras de refrigeracion que funcionan de manera
permanente en algunas bodegas especializa-
das, tienen la necesidad de contar con una
energia eléctrica sin fallas.

Por otro lado, debido a que la atencion al pu-
blico se realiza por las nhoches y en las primeras
horas del dia, es indispensable contar con un
alumbrado publico eficiente en los pasillos,
avenidas y estacionamientos.

Beneficiarios: Bodegueros, productores y co-
merciantes de frutas y legumbres de la regién,
y publico en general que acuden a este centro
de abasto.

Meta: Mantenimiento integral y sustitucion de
mas de 27 mil 380 metros de cableado de baja
y media tensién dentro de las instalaciones que
abarca la Central de Abasto de Villahermosa.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Unidad de Administra-
cion.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado
(SOTOP).

Financiamiento: Recursos propios y estatal.

Proyecto de inversion para la reubicacion del
tianguis campesino

Descripcion: La reubicacion del Tianguis Cam-
pesino se ajustara a un proyecto arquitectonico
con una perspectiva de conjunto y funcionali-
dad adecuada al modelo que proyecta actual-
mente la Central de Abasto. Constara de 130
locales comerciales en una infraestructura con
banos propios, donde la ciudadania tendra ac-
ceso a productos alimenticios a costos accesi-
bles.

Objetivo: Reubicar el area de tianguis campe-
sino para ordenar y controlar su funciona-
miento de manera mas eficiente.

Justificacion: Desde su creacién la CAV tiene
un area destinada exclusivamente para que
campesinos y productores locales de platano,
sandia, limén y frutas, asi como hortalizas de la
entidad, puedan comercializar sus productos
directamente con los clientes sin intermedia-
rios.



No obstante, su importancia para la comercia-
lizacidn de estos productos, la infraestructura
que actualmente alberga a 128 productores y
comerciantes de este sector, es una galera
anexa a las naves comerciales.

Dicha galera ha venido creciendo sin orden ni
disefo arquitecténico estructurado e insufi-
ciente, de acuerdo a los estandares de calidad
que exige la ciudadania. La venta directa de
productos frescos en un ambiente de seguri-
dad e higiene a bajos costos es una demanda
creciente de la poblacién de Villahermosa y sus
alrededores. Satisfacer esta demanda permitira
por una parte aportar equilibrio y contrapeso al
precio que los grandes centros comerciales im-
ponen a la ciudadania con practicas de merca-
deo donde ofrecen rebajas de algunos produc-
tos y mantienen o incrementan el precio a
otros necesarios y complementarios, afectando
adversamente la economia familiar.

El Tianguis Campesino es la alternativa para
que los productores locales y productores de
escasos recursos puedan vender sus mercan-
cias directamente a la poblacién en general,
mejorando con ello su economia y generando
mas empleos productivos.

Beneficiarios: Bodegueros, productores, cam-
pesinos y comerciantes de frutas y legumbres
de la regidén, y publico en general que acuden a
este Centro de Abasto.

Meta: Reubicar el tianguis Campesino para la
construccion de 130 locales, en una superficie
de 4 mil 314.9 m?, con instalaciones idéneas y
modernas para la comercializacién de produc-
tos tipicos de la regioén.
Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Unidad de Administra-
cion.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado.

Financiamiento: Recursos propios.

Proyecto de Actualizacién, Legal y Organiza-
cional del marco normativo de la CAV.

Descripcion: La administracion de la CAV, ca-
rece actualmente de un marco regulatorio ac-
tualizado, por lo que, como parte de la optimi-
zacion de la CAV, es necesario contar con todo
el andamiaje normativo y de operacién que
permita optimizar las gestiones administrativas
que se llevan a cabo en la entidad.

Objetivo: Actualizar, el Decreto de Creacidn,
Reglamento Interior e instructivos de la CAYV,
asi como los correspondientes manuales de or-
ganizacion, instructivos de operaciéon y proto-
colos necesarios para hacer mas eficiente el
funcionamiento administrativo de la CAV.

Justificacion: Desde su creacion la Central de
Abasto en 1985 se ha regido por un decreto, un
reglamento y un instructivo de trabajo, los cua-
les se han quedado relegados y no estan acor-
des a la realidad de nuestro gobierno ni de las
necesidades actuales de operaciéon de la CAV.
Por esta razén, para poder administrar de ma-
nera eficiente, se requiere establecer, con la vi-
sién actual y a futuro, un nuevo marco regula-
torio que nos permita operar, y hacer frente a
las nuevas necesidades de usuarios y clientes.

Beneficiarios: Bodegueros, productores y co-
merciantes de frutas y legumbres de la region,
y publico en general que acuden a este Centro
de Abasto.

Meta: Actualizar los 4 documentos normativos
que rigen el origen, organizacién y operacion
de la Central de Abasto de Villahermosa.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Unidad de Administra-
cion.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado.

Financiamiento: Recursos Propios.



Proyecto de Incremento de Seguridad de la
CAV

Descripcion: Este proyecto contempla la colo-
cacion de concertina en todo el perimetro de la
Central, asi como las gestiones correspondien-
tes con las autoridades competentes para tra-
bajar en coordinacién y se brinde el apoyo a la
Central de Abasto con elementos policiacos
permanentemente.

Objetivo: Incrementar el nivel de seguridad de
las instalaciones de la CAV.

Justificacion: Las instalaciones de la CAV, tiene
graves deficiencias de seguridad, esto la hace
altamente vulnerable para actos de robo. Para
logar un incremento de seguridad se requiere
tener confinado el area de la Central, ademas
de que los muros sirvan para disuadir el intento
de intromisién, por otra parte, la supervision
permanente en coordinacion con las autorida-
des, permite prevenir cualquier evento en con-
tra de usuarios y clientes, lo que aportara mayor
certidumbre y confianza a los usuarios.

Beneficiarios: Bodegueros, productores y co-
merciantes de frutas y legumbres de la regién,
y publico en general que acuden a este Centro
de Abasto.

Meta: Prevenir con acciones, actos que deni-
gren, afecten la seguridad de los usuarios, asi
como a los establecimientos dentro de la Cen-
tral de Abasto de Villahermosa, incluyendo al
personal que se desempena en dichos inmue-
bles, manteniendo estandares arriba de un
95% de niveles de seguridad.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Unidad de Administra-
cion.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado.

Financiamiento: Recursos Propios.
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X. Indicadores

Nombre del indicador:

Tasa de variacion de toneladas de productos de consumo comercializados

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimension y ambito de la
medicién:

Eficacia

Algoritmo:

VPCC=((NTPCAt/NTPCALt1)-1)100

Donde:

VPCC= Variacién porcentual de productos de consumo comercializados

NTPCAt= Numero de toneladas de productos comercializadas en el ano actual
NTPCAt1= Numero de toneladas de productos comercializadas en el afio anterior

Ao y linea base:

ARo base: 2024, Linea base: 321 mil 910 toneladas

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de analisis:

Toneladas

Metas:

Incrementar 70%: afio 1= 10%, afio 2= 12%, afo 3= 12%, ano 4= 12%, ano 5= 12%, ano 6=
12%.

Area responsable:

Unidad de Mercadotecnia

Medio de verificacion:

Sistema de Armonizacién Contable

Fecha de publicacion:

10 de enero del afio siguiente

Nombre del indicador:

Porcentaje de operatividad de las instalaciones comerciales

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimension y ambito de la
medicién:

Eficacia

Algoritmo:

OIC= (NECO/TECCAV) *100

Donde:

OIC=Porcentaje de operatividad de las instalaciones comerciales
NECO = Numero de establecimientos comerciales operando
TECCAV = Total de establecimientos comerciales de la CAV

Ao y linea base:

ARo base: 2024, Linea base: 100%

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de analisis:

Porcentual

Metas:

100% cada ano

Area responsable:

Unidad de Juridica

Medio de verificacién:

Contratos de Derechos de Uso de Bienes Inmuebles

Fecha de publicacion:

10 de enero del ano siguiente




Nombre del indicador:

Porcentaje de cobertura en la prestacion de servicios

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimension y ambito de la
medicion:

Eficacia

Algoritmo:

CPS=(NSP/TSS)*100

Donde:

CPS= Cobertura en la prestaciéon de servicios
NSP = NUmero de servicios prestados

TSS = Total de servicios solicitado

Ao y linea base:

ARo base: 2024, Linea base: 100%

Periodicidad de calculo:

Semestral

Unidad de analisis:

Porcentual

Metas:

100% cada ano

Area responsable:

Unidad de Administracion

Medio de verificacion:

Sistema de Armonizacién Contable

Fecha de publicacién:

10 de enero del aio siguiente
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XIl. Glosario de términos

La 4T, o Cuarta Transformacién. Es una pro-
puesta de cambio profundo en México que
busca transformar las estructuras politicas, eco-
ndémicas y sociales del pais, para lograr una ma-
yor justicia y equidad.

Plan Estatal de Desarrollo. Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030, publicado en el Perié-
dico Oficial del Estado de Tabasco, ediciéon
num. 265, decreto 082, el 31 de diciembre de
2024,

Nueva Ley de Austeridad del Estado de Ta-
basco. Ley de Austeridad del Estado de Ta-
basco publicado en el suplemento “J” del Perio-
dico Oficial del Estado de Tabasco num. 8575
el 09 de noviembre de 2024,1ra. Reforma publi-
cada en el P.O. Extraordinario 259 el 16 de di-
ciembre de 2024.

Central de Abasto. Es la unidad comercial de
concentracion y distribuciéon de productos ali-
menticios que proporciona a la poblacién el
servicio de abastecimiento

Decreto de creacion de la CAV. La Central de
abasto de Villahermosa, es un Organismo Pu-
blico Descentralizado del Gobierno del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
creada mediante el decreto 0483, publicado en
el Periédico Oficial del Estado (P.O.) num. 4826
de fecha 10 de diciembre de 1988.

Bodegueros. Personas fisicas o juridicas colec-
tivas (morales) que realizan la actividad comer-
cial en el area de Bodegas de la Central de
Abasto de Villahermosa

Tianguis. Sitio o lugar sefalado expresamente
por la Administraciéon General, ubicado en

superficies de propiedad del Gobierno del Es-
tado, distintas a las vias publicas, destinados
exclusivamente al comercio de productos de la
region.

Infraestructura de la CAV. Naves comerciales
constituidas por bodegas estructuradas, pasi-
llos, andenes, vialidades, senalizaciones, esta-
cionamientos, areas de disposicion de residuos
sélidos, sistema eléctrico, agua potable, dre-
naje, cerca perimetral, entre otros.

Tianguistas. Son las personas que ejercen el co-
mercio Unica y exclusivamente en los lugares
destinados para el tianguis, previa autorizaciéon
o anuencia de la Administraciéon General.

Bodegas. Los espacios fisicos construidos y ubi-
cados en el interior de la Central de Abasto de
Villahermosa, en los cuales se ejercen activida-
des de comercio.

Establecimiento. Es una unidad econdmica
que se encuentra en un lugar fijo y permanente,
delimitada por instalaciones y construcciones,
y que realiza actividades econdémicas (INEGI,
2019).

Usuarios. Bodegueros y tianguistas formal-
mente y legalmente establecidos en la Central
de Abasto de Villahermosa.

Desarrollo econémico. Es el cambio favorable
en las condiciones cualitativas y cuantitativas
del sistema econdmico estatal, que propicie el
mejoramiento en la calidad de vida de la po-
blacién. Esto, de acuerdo con lo que establece
la Ley de Desarrollo Econédmico Sostenible del
Estado de Tabasco, en su fraccién VI del ar-
ticulo 2°.
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