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I. Mensaje del Titular

La politica de poblacién del Gobierno del Es-
tado de Tabasco ha tenido avances significati-
vos y nuevos retos. La dindmica demografica
registra cambios en su estructura en los ulti-
mos 50 anos.

Hemos avanzado en el control de la fecundi-
dad y la mortalidad; sin embargo, la migracién
ha incrementado su intensidad, por lo que es
necesario plantearse una visién de la sociedad
que deseamos alcanzar. Hasta ahora el volu-
men de la poblacién se ha incrementado, pero
es probable que, en la década de los treinta del
presente siglo, el total de la poblacién co-
mience a descender y nuevamente cambiar su
estructura.

Para atender esta evolucion, la inversion en in-
fraestructura educativa y de salud siga contri-
buyendo a disminuir los desequilibrios que
provocan la pobreza, marginacion, los rezagos
sociales y mejorar los indices de bienestar en el
estado.

En el presente, es necesario tomar en cuenta
las proyecciones poblacionales del Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPO), asi como del in-
dice de Marginacién que publica cada cinco
anos, y analizar los cambios en la estructura po-
blacional por edad, la distribucién territorial e
integrar en el analisis, un enfoque intergenera-
cional y la perspectiva de género.

Es de suma importancia considerar en la poli-
tica poblacional las desigualdades entre los
municipios, etnias y grupos por edad, a través
de las acciones complementarias de cada sec-
tor, que conforman el Consejo Estatal de Pobla-
cion.

Los beneficios de una politica demografica na-
cional, debe llegar a todas las personas y a to-
dos los rincones de nuestra entidad, para lograr
que la ciudadania esté informada, participe y
alcance mejores niveles de bienestar.

Eduardo Estanol Vidrio
Coordinador General de Vinculacion con el COPLADET
y Secretario Técnico del COESPO
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Il. Introduccioén

Los fendmenos demograficos por su compleji-
dad deben atenderse desde su retrospectiva y
perspectiva, desde el punto de vista geografico
y temporal, de forma integral con la participa-
cién de todos los sectores en favor del desarro-
llo econémico y social.

El objetivo es lograr una poblacién sana, edu-
cada, con acceso a empleos, al emprendi-
miento de negocios; para un desarrollo que re-
duzca la desigualdad y la exclusién social, asi
como la marginacion.

La transformacién de Tabasco requiere crear
condiciones para mejorar el bienestar de su po-
blacién. Para ello, es necesario analizar su com-
posicién y distribucién para identificar los gru-
pos y territorios con demandas especificas con
enfoque de género y etnias.

El Programa de Poblaciéon del Estado de Ta-
basco 2025-2030, es la continuidad de los avan-
ces logrados y se basa en la Conciliacion Demo-
grafica de México 1950 a 2019, publicada por el
Consejo Nacional de Poblacién, que conforma
el analisis matematico, estadistico y demogra-
fico de los niveles y tendencias de la mortali-
dad, fecundidad y migracién, asi como las pro-
yecciones hasta 2070. Esto quiere decir, que no
se comienza de cero. Hasta ahora se han redu-
cido los indicadores que impactan en el creci-
miento total de la poblacién. Esto se traduce en
menores nacimientos, aumento en la espe-
ranza de vida y mejores condiciones de vida.

La nueva politica de poblaciéon debera atender
los nuevos desafios sociodemograficos origina-
dos en los cambios poblacionales, especifica-
mente, atendera las demandas de los grupos
poblacionales -nifos, adolescentes, poblacion
en edad de trabajar y los adultos mayores; la
salud sexual y reproductiva, la fecundidad, so-
bre todo en adolescentes y nifas, la distribu-
cidon territorial de la poblacién y el acceso

desde las localidades mas lejanas a los centros
urbanos.

La poblacién tabasquena tiene retos y desafios
a partir de la dinamica demografica. Grupos de
poblacién que requieren atencidén inmediata
por medio de las politicas publicas que dismi-
nuyan la desigualdad prevaleciente, que gene-
ren oportunidades laborales y de educacién
con un horizonte al 2030 en términos de los re-
tos y desafios generados por la dindmica demo-
grafica, poblacion joven y el adulto mayor.

Poner atencion en los factores de riesgo que
podrian afectar los progresos alcanzados en sa-
lud.

Este documento considera un diagnéstico,
marco legal, objetivos, estrategias y lineas de
accién, como elementos basicos de planeacién,
con el propdsito de replicar las acciones y poli-
ticas de poblacién que en el ambito federal son
impulsadas.

Se busca sentar las bases para afrontar las con-
diciones que, en los proximos afos, presenta-
ran los grupos poblacionales, a partir de las pro-
yecciones realizadas por el CONAPO; esta pros-
pectiva estima el escenario al 2030 y al 2050,
tomando como referencia la dindmica pobla-
cional del estado y del pais.

A través de los Centros Integradores, se impul-
saran mecanismos para acercar a los habitan-
tes del estado, servicios e informacién que con-
tribuya a mejorar sus condiciones de bienestar.

En materia de aspectos demograficos es fun-
cién sustantiva del gobierno, incidir en la dina-
mica y cambios sociales, sin embargo, la parti-
cipacion de la poblacién, permite consolidar
esta dindmica y avanzar en el bienestar y pro-
greso de las familias, de las comunidades y re-
giones del estado.
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lll. Marco Legal

El Programa Especial de Poblacion del Estado
de Tabasco 2025-2030 ha considerado en su
elaboracién el marco juridico que rige la Pla-
neaciéon Democratica del Estado de Tabasco y
que tiene como fundamento la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco (CPET) y las leyes
que de ella emanen.

La CPEUM en su Articulo 3ro establece que
toda persona tiene derecho a la educacién y
que los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion inte-
gral, por lo que, incluira el conocimiento de las
ciencias y humanidades, dentro de lo que des-
taca la promocioén de estilos de vida saludables,
la educacién sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.

En el Articulo 4°, el varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia. Toda persona tiene de-
recho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niumero y el espaciamiento
de sus hijos.

Especificamente, en su Articulo 25 define que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
Nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacidén y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del creci-
miento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales.

El Articulo 26 establece que el Estado organi-
zard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, competitividad, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economia, para la

independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién.

En su caso, la Ley de Planeacién Federal en su
Articulo 3° enuncia que la planeacién nacional
de desarrollo es la ordenacién racional y siste-
matica de acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en mate-
ria de regulacion y promocién de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de protec-
cidn al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales asi como de ordena-
miento territorial de los asentamientos huma-
nos y desarrollo urbano, tiene como propésito
la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y obje-
tivos que la propia Constituciéon y la Ley esta-
blecen.

Mediante la planeacidn se fijaran objetivos, me-
tas, estrategias, y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se
asigharan recursos, responsabilidades y tiem-
pos de ejecucion, se coordinaran acciones y se
evaluaran resultados.

El Articulo 76 de la CPET establece que el Es-
tado organizara un Sistema de Planeacién De-
mocratica de Desarrollo que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad, al creci-
miento de la economia y a la democratizacién
Politica, Social y Cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y
deliberativa buscando la participacion de los
diversos sectores de la sociedad, particular-
mente de los pueblos y comunidades indige-
nas, para incorporar en lo conducente, sus re-
comendaciones y propuestas al plany a los pro-
gramas de desarrollo. Por lo tanto, habra un
Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran



obligatoriamente los programas de la Adminis-
tracion Publica del Estado.

La Ley de Planeacién del Estado de Tabasco en
su Articulo 1° establece las bases para promo-
ver la participacién democratica de los diversos
grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracion de los planes
y programas a que se refiere esta Ley.

En el Articulo 2° establece que la planeaciéon
debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad del Es-
tado sobre su desarrollo integral y debera aten-
der a la consecucion de los fines y objetivos po-
liticos, sociales, econdmicos y culturales, conte-
nidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica
del Estado de Tabasco, basado en el principio
del apartado lll, la igualdad de los derechos, la
atencion de las necesidades basicas de la po-
blacién y la mejoria en todos los aspectos de la
calidad de vida; para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente mas ade-
cuado para el desarrollo de la poblacién. En el
apartado VII, incorpora la perspectiva de gé-
nero, para garantizar la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo.

Por su parte, la fraccién VI del articulo 16 de la
misma ley expone que la integracién de los
programas sectoriales y especiales se realizara
en el seno del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Tabasco, (COPLADET).
En ese mismo articulo en las fracciones VII, se
habla sobre participar en la verificacién de la
relacion que guardan los programas y presu-
puestos de los Entes Publicos, asi como los re-
sultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades del PLED y los programas a que se
refiere esta Ley; mediante la utilizacién de Ma-
triz de Marco Légico a fin de que se adopten las
medidas necesarias que corrijan las desviacio-
nes detectadas y retomar, en su caso, el plany
los programas respectivos.

El Capitulo Cuarto de la Ley de Planeacion se
refiere a los planes y programas y en su Articulo
29 considera principalmente que el PLED indi-
cara los programas sectoriales, regionales y es-
peciales y su vigencia no excedera del periodo
Constitucional de la gestién Gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y pro-
yecciones se refieran a un plazo mayor.

El Articulo 33 sostiene que los programas espe-
ciales se referiran a las prioridades de desarrollo
integral del estado fijadas en el PLED, o a las
actividades relacionadas con dos o mas Entes
Publicos del mismo sector o de diferente sec-
tor, en razén de las transversalidad y comple-
mentariedad de las acciones.

El Articulo 36 de la Ley en comento define la
forma en la que los programas sectoriales y es-
peciales deberdn ser presentados por la Coor-
dinacién General en el seno del COPLADET y
sometidos a la consideraciéon y aprobacion del
Gobernador del Estado.

Una vez que los programas derivados del PLED
sean aprobados, seran obligatorios para las de-
pendencias de la administracién publica en el
ambito de sus respectivas competencias; asi-
mismo, deberan ser remitidos por el Goberna-
dor del Estado al Congreso Local para su cono-
cimiento, en términos de lo establecido en los
articulos 6 y 40 de la Ley de Planeacién del Es-
tado de Tabasco.

El Articulo 39 establece que el PLED y los pro-
gramas que de éste se deriven serdn revisados
al concluirse el tercer aino de administraciéon
del Poder Ejecutivo. Los resultados de las revi-
siones y, en su caso, las adecuaciones conse-
cuentes al Plan y a los programas que de él se
deriven, previa aprobacién por parte del Titular
del Poder Ejecutivo, se publicaran en el Perio-
dico Oficial del Estado de Tabasco.

La Ley General de Poblacion establece en su Ar-
ticulo 5to que el Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPO) tiene a su cargo la planeacién de-
mografica del pais, con objeto de incluir a la



poblacién en los programas de desarrollo eco-
némico y social que se formulen dentro del sec-
tor gubernamental y vincular los objetivos de
estos con las necesidades que plantean los fe-
némenos demograficos.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General
de Poblacion, establece que el CONAPO “iden-
tificard y determinara las prioridades relaciona-
das con el volumen, estructura, dindmica y dis-
tribucién de la poblacién, a efecto de atender-
las mediante las acciones correspondientes a
los ambitos de competencia de cada uno de
sus miembros y de las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Fede-
ral, cuando sea necesario para el cabal cumpli-
miento de los fines de la politica nacional de
poblaciéon y los establecidos en la Ley.

Estas son las principales consideraciones del
marco juridico para la elaboracién del Pro-
grama Especial de Poblacién del Estado de Ta-
basco 2025-2030, aunque es importante sefa-
lar que a través de la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Poblacién (COESPO) de Ta-
basco en coordinacién con sus integrantes es
responsable de llevar a cabo la planeacion de-
mografica en el estado.

De acuerdo a la creacién e instalacién del
COESPO en el seno del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Tabasco, como
lo establece el Acuerdo de Creacién del 19 de
noviembre 2003.
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IV. Marco Tedrico Metodologico: Planeacion Democratica

La integraciéon del Programa Especial de Pobla-
cién 2025-2030, es derivado del Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030, en el marco del Sistema
de la planeacién democratica, con la finalidad
de impulsar el crecimiento econémico y me-
diante las politicas publicas contribuir el desa-
rrollo estatal para el bienestar de todos los ta-
basquefos.

El Programa Especial se sustenta en los crite-
rios de la planeacién democratica; proceso que
involucra, a las autoridades y servidores publi-
cos de los tres érdenes de gobierno, asi como a
las comunidades, en la elaboracién e imple-
mentacién de proyectos y programas, conside-
rando el impacto social para la transformacion
en el largo plazo.

Esta metodologia tiene su base en la obligacién
del Estado Mexicano, en cuanto a la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral; por otra parte, considerando la
congruencia de los planes, tanto el estatal,
como los municipales, que deberan observar
dicho principio dentro del sistema de planea-
ciéon democratica. En otro punto éste, consi-
dera las metas de la agenda 2030, a través de
los Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS).

El Programa Especial de Poblacién, se orienta a
fortalecer la planeacién demografica del es-
tado y sus municipios; contar con indicadores
demograficos para elaborar programas de
desarrollo econdmico y social estatales y muni-
cipales; elaborar politicas publicas que sirvan
para atender las necesidades esenciales de la
poblaciéon; contar con estadisticas basicas que
sirvan para el analisis poblacional.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los prin-
cipios mencionados, durante su campana elec-
toral, Javier May Rodriguez, actual Gobernador

Constitucional del Estado de Tabasco, realizo
recorridos casa por casa, reuniones y asambleas
con la poblacién de los 17 municipios.

Por otra parte, al considerar, los principios de
las politicas del humanismo mexicano y con la
intencién de hacer un gobierno de territorio,
mediante un didlogo directo, permanente y
cercano al pueblo, en la Secretaria Administra-
ciéon y Finanzas, y Anticorrupciéon y Buen Go-
bierno y los organismos sectorizados, contaron
con la informacién captada, a través de los Dia-
logos por la Transformacioén; asi como, la parti-
cipacion en los foros de consulta popular.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Administracién y Finanzas, coordiné el foro
del sector Administracion y Finanzas Publicas
Sanas, el cual se llevé a cabo en la ciudad de
Paraiso, el dia 17 de octubre del afio 2024, en
este foro se abrieron mesas tematicas acorde a
los ejes transformadores, en las que institucio-
nes educativas, organizaciones no guberna-
mentales y publico en general participaron con
sus propuestas y demandas sobre las necesida-
des, retos y desafios de la poblacién del estado.

Con todas las propuestas que se presentaron,
atendieron y captaron, se tuvieron las herra-
mientas necesarias para elaborar este Pro-
grama Especial, en las que se presentan los ob-
jetivos, estrategias y lineas de accién para el es-
tudio de la poblacién en el estado.

Finalmente, este Programa, también contem-
pla la alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asociados a la Agenda 2030
aprobada por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), que establece una visidén trans-
formadora de la poblacién estatal.



Tabla 1. Alineacion del Programa Especial de Poblacién 2025-2030 con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,

con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo

2025-2030

Plan Estatal
de Desarrollo
2024-2030

Programa Especial
de Poblacion
2025-2030

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Obijetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccién social para
garantizar la inclusidn social y econdmica de toda la po-
blacién, con especial atencién a los grupos en situacién
de vulnerabilidad

Estrategia 2.1.3. Impulsar, en coordinacién con las entida-
des federativas, la inclusién social, econémica, y la aten-
cion integral de las personas con discapacidad perma-
nente, eliminando barreras estructurales para garantizar
su plena participacion.

Estrategia 2.1.8. Impulsar politicas de corresponsabilidad,
generacién de conocimiento y desarrollo de capacidades
para el cuidado, atencién y recreacién de las personas
adultas mayores, con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

Estrategia 2.1.9. Articular politicas nacionales, integrales e
intersectoriales para garantizar los derechos de la primera
infancia, nifiez y adolescencia, con un enfoque de ciclo de
vida, igualdad sustantiva y equidad de género, asegu-
rando servicios universales e intervenciones diferenciadas
segun su nivel de riesgo o vulnerabilidad.

Obijetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del derecho a
una educacidén inclusiva y equitativa para nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas, promoviendo
una formacién humanista, cientifica, intercultural, pluri-
linglie e integral que mejore el bienestar de la poblacién
e impulse el desarrollo del pais.

Estrategia 2.3.7. Garantizar la atencion integral de la pri-
mera infancia, con énfasis en la educacion inicial, y forta-
lecer el bienestar de nifas, ninos y adolescentes para im-
pulsar un desarrollo pleno a lo largo de su ciclo de vida.

Objetivo 2.4: Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolé-
gico a través de la educacioén, formacién y capacitacion
para el trabajo, garantizando servicios innovadores, perti-
nentes y actualizados que mejoren el bienestar y la cali-
dad de vida de todas las personas

Estrategia 2.4.3. Fortalecer alternativas de servicios educa-
tivos, incluyendo educacién dual, modalidades mixtas, se-
mipresenciales y no escolarizadas, asi como educacién
para personas adultas y capacitacién para el trabajo.

Obijetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccién social para
garantizar la inclusién social y econémica de toda la po-
blacién, con especial atencién a los grupos en situacién
de vulnerabilidad

2.1.2. Estrategia Fortalecer la autonomia econémica de las
mujeres adultas mayores de 60 a 64 anos en todo el pais,
con especial atencion a mujeres indigenas y afromexica-
nas.

2.1.4. Estrategia Implementar acciones para reducir las
brechas de desigualdad socioeconémica que afectan a las
personas adultas mayores de 65 afios o mas, garantizando
su bienestar y calidad de vida.

Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la proteccién de la
salud para toda la poblacion mexicana mediante la con-
solidacién y modernizaciéon del sistema de salud, con un
enfoque de acceso universal que cierre las brechas de

Objetivo 9.12.3
Mantener ac-
ciones de coor-
dinacién con el
sector publico,
social y pri-
vado, para la
aplicacién de
la politica na-
cional en mate-
ria demogra-
fica en la enti-
dad.

Objetivo 9.12.27.1.
Mejorar la coordina-
cién interinstitucional
a nivel municipal, es-
tatal y federal para
formular y conducir la
politica de poblacién
que atienda la dina-
mica demografica del
Estado.

Objetivo 9.12.27.2.
Mejorar el bienestar
de la poblacién, en es-
pecial de los grupos
vulnerables a través
del disefio de politi-
cas publicas conside-
rando su situacion ac-
tual derivada de los
cambios en la estruc-
tura por edad y sexo.

‘l B PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

FIN
DE LA POBREZA




Plan Nacional de Desarrollo

2025-2030

Plan Estatal
de Desarrollo
2024-2030

Programa Especial
de Poblacion
2025-2030

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

calidad y oportunidad, protegiendo el bienestar fisico,
mental y social de la poblacién.

Estrategia 2.7.9. Garantizar la atencion médica integral y
de calidad para las personas adultas mayores, conside-
rando sus necesidades y preferencias, y contribuyendo a
la construccién de una sociedad de cuidados.

Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la proteccién de la
salud para toda la poblacién mexicana mediante la con-
solidacién y modernizacién del sistema de salud, con un
enfoque de acceso universal que cierre las brechas de ca-
lidad y oportunidad, protegiendo el bienestar fisico, men-
tal y social de la poblacién.

Estrategia 2.7.4. Promover la igualdad sustantiva a través
de informacioén y servicios de salud sexual y reproductiva
en la adolescencia, etapa pregestacional, embarazo, parto
y puerperio, erradicando la violencia obstétrica, sexual y
de género

Objetivo 1.7: Fortalecer las relaciones internacionales de
México con base en los principios constitucionales de po-
litica exterior, garantizando la defensa de la soberania, los
intereses nacionales y el compromiso con la paz, el dere-
cho internacional, los derechos humanos, la igualdad sus-
tantiva y un orden global justo y equitativo.

Estrategia 1.7.1. Garantizar la revalorizacién del fenémeno
migratorio y el trato digno a las personas mexicanas, me-
diante el acceso oportuno y efectivo a la proteccién con-
sular, la prestacion de servicios y el fortalecimiento de sus
comunidades en el exterior.

Estrategia 1.7.8. Fortalecer el liderazgo de México para im-
pulsar acciones colectivas que aceleren el cumplimiento
de la Agenda 2030, reduzcan la pobreza y las desigualda-
des, y consoliden comunidades sustentables, incluyentes
y resilientes.

Objetivo 2.2: Brindar atencién integral a las personas en
situacion de vulnerabilidad en el territorio nacional, afec-
tadas por emergencias derivadas de fendbmenos sociales
o naturales, garantizando su bienestar y derechos sociales
con un enfoque humanista, empatico y solidario.

Estrategia 2.2.2. Reforzar la coordinacién interinstitucio-
nal para brindar apoyo y proteccion a las personas mi-
grantes en situacion de vulnerabilidad social.

Obijetivo 2.10: Promover entornos publicos justos y adap-
tativos mediante la planificacidon de espacios rurales y ur-
banos, con el objetivo de reducir las disparidades en el
acceso a oportunidades y servicios entre diferentes regio-
nes y comunidades del pais

Estrategia 2.10.3. Promover un ordenamiento territorial
integral y sustentable que articule la gestién de riesgos de
desastres, la integracion armoénica de los ambitos rural y
urbano, mediante procesos de planeacidén participativos
para reducir las desigualdades socio- territoriales.

Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los ecosistemas natura-
les, promoviendo su uso sustentable mediante una poli-
tica ecolégica humanista, inclusiva y participativa.

Estrategia 4.5.8. Armonizar e integrar los instrumentos de
desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico en la

Objetivo 9.12.27.3.
Mejorar la salud se-
xual y reproductiva de
la poblacién, en el
contexto de sus dere-
chos sexuales y repro-
ductivos.

Objetivo 9.12.27.4.
Propiciar que la mi-
gracién internacional
e interna en el territo-
rio tabasqueno, sea
de manera segura, or-
denada y regulada.

Objetivo 9.12.27.5.
Disponer de politicas
e instrumentos de
gestién territorial en
un contexto rural y ur-
bano, centrado en las
personas con un enfo-
que de sostenibilidad,
resiliencia y gestion
del riesgo ambiental.
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2024-2030 2025-2030 Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030

planificacion territorial, para gestionar de manera susten-
table a expansién de las fronteras agricola y urbana.

Estrategia 4.5.9. Desarrollar instrumentos de planificaciéon
territorial con enfoques transversales de conservacion
ecoldgica, que mitiguen el impacto ambiental y la pér-
dida de biodiversidad derivados de las actividades pro-
ductivas, la expansion de infraestructura y el crecimiento
de los asentamientos humanos.

Objetivo 9.12.27.6. In-
crementar la cultura
demografica a través
de la difusiéon de in-
formacién que res-
ponda a los desafios
de los nuevos escena-
rios demograficos.

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Tabla 2. Alineacién del Programa Especial de Poblacién 2025-2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Especial de Poblacién 2025-2030

Linea de Accion

Objetivos de
Desarrollo

9.12.27.2.1.1. Mejorar los planes y programas estatales considerando las demandas
que planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacién.

9.12.27.2.1.2. Contar con indicadores demograficos en el disefio de las politicas
publicas para focalizar la atenciéon en programas de desarrollo econémico y social.

9.12.27.2.1.3. Apoyar los programas dirigidos a los grupos de poblacién de comu-
nidades rurales de alta y muy alta marginacién, para disminuir los rezagos en la
dotacién de servicios basicos.

9.12.27.2.1.4. Mantener el seguimiento a las demandas que resulten por cambios
en la estructura demografica para dar a conocer la situacion de la poblacion.

9.12.27.3.1.1. Amplificar la educacion integral en sexualidad con perspectiva de
género.

interculturalidad y competencias para la vida en todos los niveles y modalidades
educativas.

9.12.27.3.1.2. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de anticoncepcion, a
través de una gama completa de métodos modernos acompanados de consejeria
acorde a las necesidades de las personas.

9.12.27.3.1.3. Mantener practicas responsables en los hombres, sobre todo en su
salud sexual y reproductiva para la prevencién de embarazos y de enfermedades
de transmision sexual.

9.12.27.3.1.4. Intensificar los programas de prevenciéon de embarazos no planeados
y ho deseados, atencién a las enfermedades de transmisidn sexual, canceres re-
productivos, infertilidad y violencia de género.

9.12.27.3.2.1. Contar con programas para la eliminacién de la discriminacién, ba-
sada en la orientacién sexual y la identidad de género en el ejercicio de los dere-
chos sexuales y reproductivos.

9.12.27.3.2.2. Mejorar los programas dirigidos a adolescentes y jovenes, que inclu-
yan servicios de salud sexual y reproductiva amigables, con perspectiva de género,
de derechos humanos e interculturales.

9.12.27.3.3.2. Contar con mecanismos de denuncia y seguimiento a violaciones a
los derechos sexuales y reproductivos, para acceder a la justicia y reparaciéon de
los danos.

Sostenible
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Programa Especial de Poblacion 2025-2030

Linea de Accién

Objetivos de
Desarrollo

9.12.27.3.4.3. Fomentar la lactancia materna exclusiva para prevenir enfermedades
infecciosas y crénicas en los recién nacidos.

9.12.27.5.1.1. Establecer estrategias integrales para la atencién de poblacién asen-
tada en localidades identificadas con alta vulnerabilidad ante el cambio climatico.

9.12.27.5.1.2. Incrementar las acciones de coordinacién interinstitucional para
atender a la poblacién susceptible de riesgos, procurando el cuidado del entorno.

9.12.27.5.2.1. Promover la inversién y eficiencia del transporte publico para transi-
tar a una movilidad sostenible.

9.12.27.5.2.2. Mejorar la regulacién del crecimiento urbano para contribuir al bie-

nestar de la poblaciéon a través del suministro de servicios publicos.

9.12.27.4.1.1. Incrementar las medidas de prevencién de la violencia contra la po-
blacién migrante que transita por el territorio estatal para fortalecer el pleno ejer-
cicio de sus derechos.

9.12.27.4.1.2. Mejorar la coordinacion interinstitucional para la atencién de la po-
blacién migrante.

9.12.27.6.1.1. Disponer de estudios de poblacién con informacién actualizada para
su difusién y aplicacion en las politicas publicas.

9.12.27.6.1.2. Difundir insumos estadisticos y demograficos que permitan el cono-
cimiento de los fendmenos demograficos en los aspectos sociales y econémicos.

9.12.27.6.1.3. Ampliar la cultura demografica a través de la capacitacién en temas
de poblaciéon y estadistica.

9.12.27.1.1.1. Instalar el Consejo Estatal de Poblacién con la participacién de los
subcomités sectoriales.

9.12.27.1.1.2. Gestionar la instalaciéon de los consejos municipales de poblacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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V. Vision, Mision y Valores

Visién

Contribuir con datos estadisticos actualizados sobre los diferentes fenomenos so-
ciales que enfrenta la poblacién, que permitan el diseno de acciones de gobierno
y politicas publicas que atiendan las necesidades de cada uno de los grupos eta-

rios.

Mision

Prever los cambios demograficos de la poblacion tabasquena para impulsar la
gestion de su propio desarrollo, dentro de un marco juridico que contenga dere-
chos humanos, perspectivas de género, interculturalidad y proyectos de vida.

Valores

Responsabilidad. Conducirse con apego
a la normatividad y principios, asi como
aceptar el efecto de las acciones.

Honestidad. Conducirse con la verdad
para no afectar a otras personas, no per-
mitir el engano o actos de corrupcion,
que denigren el servicio publico.

Respeto. Trato digno a todas las personas
y reconocer la diversidad de opiniones,
creencias, gustos de cada ser humano.

Equidad. Considerar un trato igualitario e
incluyente, con apego y respeto a los de-
rechos humanos.

Servicio. Cultivar siempre la atencién a
quien lo requiere de manera pronta y re-
solutiva, sin esperar nada a cambio.
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VI. Diagnostico

Composicion de la poblacion

A partir de la ultima Conciliacién Demografica
de México 1950 a 2019 publicada por el Con-
sejo Nacional de Poblacién que conforma el
analisis matematico, estadistico y demografico
de los niveles y tendencias de la mortalidad, fe-
cundidad y migracién, por medio de la consi-
deracion de la dindmica de poblacién y la con-
trastacion de diversas fuentes de informacion
Como censos, encuestas y registros administra-
tivos , se revisan las tendencias previas de los
componentes demograficos y de la movilidad
interestatal, con la poblacién por edad y sexo,
enumerada a escala nacional y estatal.

La conciliacion permitié ajustar las cifras de la
poblacidén para el estado de Tabasco desde
1970 hasta 2020. Las Proyecciones de la Pobla-
cion para el estado de Tabasco 2020-2070 son
una herramienta indispensable para antici-
parse a los cambios que ocurrirdn a corto, me-
diano y largo plazos en el volumen, crecimiento
(fecundidad, natalidad y mortalidad), estruc-
tura por edad, distribucién territorial y migra-
cién de la poblacién.

Las proyecciones son un instrumento estraté-
gico para la planeacién demografica y prospec-
tiva del desarrollo econémico y social, impor-
tante para disefar politicas publicas para aten-
der las demandas de la poblacion estatal, dado
gue resumen 100 anos de historia y prospectiva
demografica. La informacién derivada de la
conciliacion demografica y las proyecciones
proporcionan los elementos necesarios para
identificar en que edades y en que municipios
se concentra la poblacién, asi como la cantidad
de hombres y mujeres que habra en Tabasco;
en base a ello, puede realizarse la planeacion
de los servicios que demandara la poblacioén,
de acuerdo a su edad, sexo o lugar de residen-
ciay favorecer el desarrollo y bienestar de la po-
blacién.

Durante el periodo de proyeccién desde 1970
hasta 2024 la tasa de crecimiento natural ha

ido en descenso al pasar de 3.20 a 0.94 y a partir
de entonces comenzard a descender hasta el
ano 2030 a 0.74, es decir, el nimero de defun-
ciones respecto a la poblacién (tasa bruta de
mortalidad) pasara de 6.27 a 6.75 y se espera
que para el 2040 sea de 7.92; mientras que la
tasa bruta de natalidad disminuira de manera
paulatina de 15.66 nacimientos por cada mil
habitantes en 2024 a 14.15 y 12.16 para los
anos 2030 y 2040. Se espera que ambas tasas
converjan en 2053, pues se estima que ocurri-
ran 9.98 muertes por cada mil habitantes con-
tra 9.98 nacimientos.

Por su parte, la tasa de crecimiento social en
2024 aunque constante es negativa, -0.68, en
2030 sera de -0.65 y en 2040 continuara des-
ciendo a -0.58. Por lo tanto, en esos anos, la tasa
de crecimiento total se volvera negativa, pasara
de 0.26, 0.09 y -0.15 para los anos 2024, 2030 y
2040. Ver Grafica 1.

Hasta el ano 2024 la poblacién ha incremen-
tado su volumen y modificado su estructura
por edad. Esto ha sido determinado por la di-
namica demografica en el Estado de Tabasco,
definida en los ultimos decenios por el des-
censo en la fecundidad y mortalidad, en menor
medida la migracion. Estas variables se interre-
lacionan de forma compleja como resultado de
los procesos econdmicos y sociales. Ver
Grafica 2.

En el corto plazo el volumen de la poblacién de
acuerdo a las proyecciones del CONAPO, en el
ano 2024 la poblacién estatal alcanza 2 millo-
nes 461 mil 555 personas y se incrementara
para el ano 2030 a 2 millones 485 mil 841 per-
sonas. En las préximas dos décadas se estima
que el volumen de la poblacién podria comen-
zar a descender ligeramente a 2 millones 476
mil 480 habitantes; hacia el ano 2070 la pobla-
cidon tabasquena habra descendido a 2 millo-
nes 117 mil 236 personas. Ver Grafica 3.



Grafica 1. Tabasco.- Tasa de crecimiento natural, tasa de crecimiento social

y tasa de crecimiento total 1970-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacion demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-2070.

Grafica 2. Tabasco.- Nacimientos, defunciones, tasa bruta de mortalidad
y tasa bruta de natalidad 1970-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacion demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-2070.



Gréfica 3. Tabasco.- Poblacién total 2024-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacién demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-2070.

La piramide poblacional da cuenta del creci-
miento de la poblacién y de los cambios en el
volumen, estructura por edad y sexo. Asi pode-
mos ver que 2020 predomina una base ancha
con una poblacién en edades jévenes (menores
a 37 anos para las mujeres y 36 para los hom-
bres). La tendencia muestra que la base sera
cada vez mas angosta, es decir, la poblacién co-
mienza a concentrarse en edades laborales y
adultas avanzas en el periodo de proyeccion,
hasta el ano 2070. Ver Grafica 4.

La poblacién menor de 14 anos alcanzé su ma-
xima cifra en 1999 con 709 mil 634 personas;
para el ano 2024 desciende a 630 mil 136, para
2030 seran 554 mil 86; en 2040 a 469 mil 916y
al final del periodo de proyeccién habra des-
cendido a 284 mil 849 personas. La transicion
demografica, aunada a la migracion, ha deter-
minado el peso relativo de los grandes grupos
de poblacion. El resultado de estos cambios es
que la proporcion de menores esta en franco
descenso. Actualmente tiene una participaciéon
de 25.6% y se prevé que disminuira a 22.3 en
2030, en el mediano plazo, para 2040 podria ser
de 21.6%.

La poblacién en edad de trabajar de 15 a 54
continla en aumento. En el ano en 2024 al-
canza una cifra de 1 millén 644 mil 951 perso-
nas, su punto maximo sera en 2032 con 1 mi-
llbn 692 mil 224 personas e ira descendiendo
hasta llegar a 1 millén 237 mil 830 personas en
edades productivas. Este grupo de poblacion
en términos absolutos es el mas numeroso y en
cifras relativas también, desde ahora con 66.8%
aumentara la cifra a 74.5% en 2030 y 2040; el
pronéstico es que para 2070 sea de 64.6%.

Se perfila un incremento en el proceso de en-
vejecimiento. Los adultos mayores de 65 anos y
mas en 2024 tienen 186 mil 468 personas y se
ird incrementando su volumen en 2030 y 2040
para alcanzar la cifra de 353 mil 68 adultos y
hacia el ano 2070 habra llegado a 594 mil 557
individuos. En términos relativos habran au-
mentado su participacién desde ahora con
7.6%; en 2030 con 13.8 y en 2040 a 13.8; al final
de la proyeccion alcanzaran un porcentaje de
28.1%. En este contexto la razén de dependen-
cia total es un indicador que se descompone en
dos: la dependencia juvenil y la dependencia
de la tercera edad. Ver Grafica 5 y Grafica 6.
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Grafica 4. Tabasco.- Piramide de poblacion por edad desplegada 2020-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacion demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacidn para el Estado de Tabasco 2020-2070.
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Grafica 5.- Tabasco.- Poblacion por grupos de edad 1970-2070
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Grafica 6. Tabasco.- Poblacion por grandes grupos de edad 2024-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacién demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-2070.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 dio la
cifra de 155 mil 175 personas en hogares cen-
sales indigenas; 77% se concentra en los muni-
cipios de Centla, Centro, Macuspana, Nacajuca
y Tacotalpa con 145, 289, 13.8, 19.6 y 10.8%
respectivamente.

La poblacién que se considera afromexicana o
afrodescendiente alcanza la cifra de 37 mil 553
personas, el 53.1% se concentra en los munici-
pios de Centro y Comalcalco.

La poblacién con alguna discapacidad alcanza
la cifra de 144 mil 653 personas, el 37.1% se
concentra en los municipios de Cardenas y
Centro.

El estado se encuentra en una etapa avanzada
de la transicion demogréfica, asi lo muestran
diversos aspectos de la dindmica poblacional
de la entidad, como el franco descenso de la
fecundidad, la mortalidad y en especifico la
mortalidad infantil y en consecuencia el

aumento en la esperanza de vida, aun conside-
rando los efectos de la pandemia por COVID -
2019.

La razén de dependencia juvenil que en 1970
ascendia a 105.60 menores de 15 afnos por cada
100 en edades laborales, observa un descenso
continuo a 38.31 para el ano 2024; las proyec-
ciones hacia el ano 2030 dan como resultado
una disminucién constante hasta llegar a 32.80.
Por su parte, la razén de dependencia de la ter-
cera edad, aunque se mantuvo en niveles rela-
tivamente bajos desde 1970 hasta 2024, al pa-
sar de 6.81 a 11.34, continuarad con un aumento
paulatino y se espera que aumente a 14.37 para
el ano 2030. Como resultado de la trayectoria
seguida por ambos indicadores, la dependen-
cia total disminuyé de 112.41 a 49.64 en 2024 y
continuara descendiendo hasta el afno 2030
hasta 47.17, en la siguiente década comenzara
aumentara debido al incremento de la pobla-
cion adulta y en el ano de proyecciéon 2070 po-
dria alcanzar el 71.4%. Ver Grafica 7.



Grafica 7. Tabasco.- Razén de dependencia 1970-2070

120.00
100.00 _\
80.00
40.00 --llIIIII
0.00
o n o n o Ln o n o n o n o n o n o n o n o
N [ [<0] [«9] [} o)} o o — — (] N N N 5 3 n n Yo} [Ve} [N
o)} o)} (o)) o)) (o)} )] o o o o o o o o o (=] (=] o o o o
— — — — — — N (3] (3] o N N N N N o~ (3] (3] o o o~

m RAZ_DEP_ADU

BN RAZ_DEP_INF

——RAZ_DEP

Fuente: CONAPO.- Conciliacién demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-2070.

Envejecimiento

Tabasco se encuentra en una etapa de transi-
cion demografica moderada avanzada, desde
el ano 2020 y posiblemente dure hasta 2030,
con una Tasa Global de Fecundidad con ten-
dencia al descenso al igual que la tasa de Mor-
talidad Infantil. Las proyecciones de CONAPO,
dan un 1.79 y 11.41 respectivamente. Una de
las consecuencias de esta transicion es el cam-
bio en la estructura poblacional que repercute
en el incremento proporcional de la poblaciéon
adulta mayor.

El envejecimiento demografico es entendido
como el incremento en la proporcién que la po-
blacién de personas mayores representa en re-
lacion con la poblacién total. Este incremento
traera consigo retos en materia de cuidados a
la salud y seguridad econdmica en la vejez, en-
tre otros.

Con el aumento sostenido de la esperanza de
vida - excepto en los afos afectados por el CO-
VID 19, se incrementa la edad de los grupos
etarios con edades mas avanzadas, ademas,

por la reduccién en los niveles de fecundidad
resulta en menor poblacién en los grupos jove-
nes de edad.

Aunque la migracién no es considerada dentro
del marco original de la transicion demogra-
fica, ha sido sefialada por su potencial impacto
relativo en el proceso de envejecimiento. Por
un lado, la migracién de poblaciones jévenes
hacia regiones en las etapas avanzadas de la
transicion demografica podria desacelerar el
ritmo de envejecimiento poblacional y por el
otro, la migracién de jéovenes también podria
implicar alteraciones importantes en las estruc-
turas de las localidades de origen, acelerando
el envejecimiento de estas.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 muestra
que el proceso de envejecimiento en Tabasco
se ha acentuado ya que el grupo de 65 afos y
mas represento el 6.7% del total de la pobla-
cion estatal a diferencia del 5.1 alcanzado en
2010.



En el afo 2010, el municipio de Nacajuca tenia
el porcentaje mas bajo de poblacién de 65 ahos
y mas, en contraste Jalapa alcanzaba el mas
alto con 6.8%. En el ano 2020 los porcentajes
mas altos los tenia Emiliano Zapata y Jalapa
coh 8.3, los porcentajes mas bajos los tenia Na-
cajuca con 4.9, Centla y Huimanguillo con 6.2 y
Cunduacan con 6.3%.

En el corto plazo, aio 2030, Balancan, Emiliano
Zapata y Jonuta llegaran a los porcentajes mas
altos a 12.8, 12.2 y 12.0. Finalmente, hacia el
ano 2040, el envejecimiento se acentuara en los
municipios fronterizos de Balancan y Tenosi-
que con 19.7 y 17.9%; Emiliano Zapata y Jonuta
alcanzaran el 18.0 y 18.1%; los porcentajes mas
bajos los tendran Nacajuca con 9.6 y Cardenas
con 11.9. Ver Grafica 8

Grifica 8.- Tabasco.- Porcentaje municipal de la poblacién de 65 aiios y mas, 2010-2040
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Fuente: CONAPO.- Reconstruccién y proyecciones de la poblacién de los municipios en México, 1990-2040.

En general, todos los municipios incrementa-
ran de forma significativa la poblacién de 65
anos y mas. Sin embargo, a través de los Cen-
sos de Poblacién y Vivienda de 2010y 2020, del
total estatal de ese grupo, el volumen se con-
centra en el municipio de Centro con 27.4 y
29.8% de la poblacion del mismo grupo de

edad; le siguen Cardenas con 10.0 y 9.6%; Co-
malcalco con 8.7 y 8.9; Huimanguillo con 7.7 y
7.3; y Macuspana con 7.2 y 6.6; hacia los aihos
2030 y 2040, los mismos municipios continua-
ran concentrado el volumen de poblacién en-
vejecida. Ver Grafica 9.



Grafica 9. Tabasco.- Volumen de la poblacién de 65 afios y mas, 2010-2020
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Fuente: CONAPO.- Reconstruccién y proyecciones de la poblacion de los municipios en México, 1990-2040.

Se cuenta con las proyecciones de la poblaciéon
a escala municipal, de 60 afos y mas, por gran-
des grupos de edad. En todos los municipios,
en 2024, la poblacién mayor se concentra en las
edades de 65 a 74, entre 41.1 y 42.5% del total
de este grupo poblacional, aunque en términos
absolutos el 49% se concentra en los munici-
pios de Cardenas, Centro y Comalcalco con 9.8,
30.2 y 9.0 cada uno. Ver Grafica 10.

La proyeccién en el corto plazo, hacia el ano
2030, el mismo grupo de edad de 65 a 74 afos
aumenta su participacién en el total de la po-
blacion mayor, entre 42.4 y 44.6% del total de
la poblacién mayor, la concentracién se da en
los municipios mencionados con un total de
48.8%. Ver Grafica 11.

Grafica 10. Tabasco.- Distribucién de la poblacién mayor
por grandes grupos de edad, 2024
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Fuente: CONAPO.- Reconstruccion y proyecciones de la poblacién
de los municipios en México, 1990-2040.



Grafica 11. Tabasco.- Distribucion de la poblacién mayor
por grandes grupos de edad, 2030
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de los municipios en México, 1990-2040.

Es importante resaltar la creciente poblacién
envejecida y su propension a la dependencia
sobre la poblacién joven y adulta, ya que au-
mentard en el estado en 73 mil 450 personas,
del afno 2024 a 2030. Los municipios de Carde-
nas, Centro, Comalcalco y Huimanguillo con-
centraran el 56.9% del total estatal.

El aumento de la poblacién de 60 afos y mas
se refleja en al cambio en la estructura por
edad de la poblacién e influye en los principa-
les aspectos econémicos de la entidad, por lo
que es necesario implementar medidas para
atender las demandas de este grupo de pobla-
cién que podrian ser desde seguridad econé-
mica, atencidn a la salud y cuidados personales
y las condiciones de espacio y movilidad.

Poblacién Econémicamente Activa

La poblacién de 15 afios y mas en Tabasco, de
acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), correspondiente
al tercer trimestre de 2024, es de un millén 961
mil 265 personas, de éstas, el 56.8% es Pobla-
ciéon Econémicamente Activa (PEA) y el 43.2
Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA).

La PEA es de un millén 114 mil 366 personas,
35.7% son mujeres y 64.3 hombres; la PNEA es
de 846 mil 899 personas, 25.1% son mujeres y
74.9, hombres.

La PEA se divide en ocupada y desocupada. La
primera se refiere a que si la forma de vida de
un individuo se vincula con la generacién de va-
lor agregado e implica con ello contribuir a la
oferta nacional de bienes y servicios (publico y
privados, legales e ilegales), se considera que, si
realiza una actividad econédmica, por ende, es
un ocupado. En Tabasco la poblacién ocupada
es un millén 65 mil 22 personas, es decir, el
95.6% de la PEA, de las cuales 35.3% son muje-
res y 64.7% son hombres.

En cambio, las personas que en la ultima se-
mana de referencia buscaron trabajo porque
no estaban vinculadas a una actividad econé-
mica o trabajo, alcanzan la cifra de 49 mil 344
personas, el 4.4 de la PEA, de éstas, el 43.1% son
mujeres y el 56.9% son hombres integrantes de
la PEA desocupada.

El comportamiento de la poblacién desocu-
pada desde 2005 muestra el punto mas alto en
el tercer trimestre de 2010 cuando la cifra al-
canzo el 8% de la PEA; los anos 2016 y 2020
también fueron de los aios en que el porcen-
taje fue de 7.8 y 7.5 respectivamente. En los si-
guientes anos hasta 2023 descendid hasta lle-
gar a 4.0 el porcentaje mas bajo. En 2024 el por-
centaje muestra una recuperacién alcanzando
4.4%. ver Grafica 12.

La tasa de desocupacion es la proporcion de la
PEA que se encuentra desocupada abierta en
el periodo de referencia. Es el porcentaje que
representa a la poblacion desocupada abierta y
la ocupada que tiene ingresos inferiores al sala-
rio minimo con respecto a la PEA. desde el afio



Grafica 12. Tabasco.- Poblaciéon econémicamente activa: ocupada y desocupada Ill Trimestre, 2005-2024
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Fuente: INEGI.- Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo , ENOE

2005 de acuerdo a los datos de la ENOE, al-
canzd su punto maximo en el tercer trimestre
de 2011, 2018, 2020 y 2021 con 15.2, 15.8, 15.8
y 15.7; a partir del ultimo ano, tuvo una caida a
11.7 en 2023, la tasa mas baja desde 2008. En
el ano 2024 el indicador se recupera hasta lle-
gar a 13.7; se recomienda no considerar de ma-
nera aislada el indicador, sino como comple-
mento de toda la informacién de que se dis-
pone sobre la participaciéon de la poblaciéon en
la actividad econémica. Ver Grafica 13.

Al hablar de la desocupacion por nivel educa-
tivo, el nivel mas afectado es el medio superior
y superior, con 32 mil 853 personas, 66.6% del
total de poblacién desocupada, de ésta, 50.9%
son hombres y el 49.1% mujeres.

En la poblacién desocupada las edades mas
afectadas son de 25 a 44 afos, con una cifra de
21 mil 401 personas, el 43.4% de la poblacién
desocupada, de las cuales 54% son hombres y
46% son mujeres; le siguen las de 15 a 24 afos,
con 18 mil 297 personas, el 37% de la pobla-
cién desocupada, de ellas, el 57.5% son hom-
bres y el 42.5%, mujeres.

Poblacién desocupada

A través de los anos transcurridos desde 2005
(Il trimestre), la PEA se ha incrementado en
311 mil 944 individuos, la desocupacion afecta
principalmente a las personas de 25 a 44 ainos
y a las de nivel medio superior y superior; la tasa
de participacion apenas se incrementé en 1.1
puntos, pero la tasa de presidon general si se in-
crementd al pasar de 5.6 a 10.1 (lll trimestre
2024), siendo que esta ultima mide el porcen-
taje que representa la poblacién desocupada
abierta y los ocupados que buscan trabajo con
el propédsito de cambiarse o tener un empleo
adicional con respecto a la poblacién econémi-
camente activa.

Todo ello, quiere decir que disponer de una po-
blacién en edad laboral de mayor tamano, mas
saludable, educada y mejor capacitada; sera
simplemente redundante si no se cuenta con
oportunidades laborales donde pueda volcar
sus capacidades y potencialidades productivas.

En consecuencia, el bono demografico termi-
nara por desperdiciarse y se podria correr el
riesgo de transformar la ventana de oportuni-
dad en un desencanto social, dado la presién
generada por el desempleo y subempleo, al-
canzando niveles que podrian ser intolerables.



Grafica 13. Tabasco.- Tasa de desocupacion tercer trimestre, 2005-2024
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Mortalidad

A partir del ano 1970, el escenario que plantea
la Conciliacién Demografica para la Tasa Bruta
de Mortalidad (TBM), Tabasco ha experimen-
tado una reduccién sustancial debido a los
avances médico-sanitarios, asi como a la ex-
pansidn en la educacion, mejoras en la nutri-
cion y la infraestructura urbana con la reduc-
cion de la marginacion, entre otros factores re-
levantes. Antes del ano 2020 las enfermedades
infecto-contagiosas cedieron su lugar domi-
nante a enfermedades no transmisibles.

El numero de defunciones esperadas para 2020
sufrié un incremento notorio al pasar en la tasa
bruta de mortalidad en 2019 de 6.12 a 9.94 en
2020; normalizando su tendencia en 2022 de
6.12; el grupo de edad de 15 a 64 incrementé
el nimero de defunciones en un 64.24% en
2020, y en 2021 en un 38.66%; el grupo de 65
anos y mas modificéd el numero de defunciones
en 72.54% en 2020, y en 48.15 para el ano 2021,
retomando su tendencia descendente a partir
de 2022. Puede observarse que las personas
mayores han sido las mas afectadas. Este ul-
timo grupo de edad es el que mas defunciones
sufrié en los anos mencionados. Ver Gréfica 14
y Gréafica 15.

2014
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Aunado a los importantes avances en el pro-
ceso de desarrollo y en el ambito de la salud
llevaron a la disminucion de la mortalidad en
Tabasco especialmente la infantil. La Tasa de
Mortalidad Infantil tuvo una reduccién conti-
nua desde 1970 con una tasa de 84.00 hasta
2019 con una tasa de 15.60, derivada de la re-
duccién de enfermedades respiratorias agudas
y de enfermedades diarreicas. En los afios 2020
y 2021 se reduce abruptamente a 11.35y 11.76
para retomar su tendencia en 2022 de 15.41.
Se espera que el indicador continlie a la baja y
se reduzca a 11.41 en 2030, y en el ano 2040 a
7.66. ver Grafica 16.

No puede soslayarse la Razén de Mortalidad
Materna, indicador que de manera indirecta
muestra las condiciones de vida de la pobla-
cidon, especialmente de las mujeres, ya que la
principal demanda de servicios corresponde a
los de indole obstétrica. Los cambios en la mor-
talidad materna pueden ser tomados como un
indicador que aproxima el funcionamiento y
calidad de los servicios de salud; sigue siendo
un rezago en materia demografica ya que en
2019 era de 3837 y se incrementé en un
93.71% en 2020 y en 31.82 en 2021 con res-
pecto al ano 2019. Ver Grafica 17.



Gréfica 14. Tabasco.- Tasa Bruta de Mortalidad 1970-2070
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Fuente: CONAPO.- Conciliacién demografica de México 1970 a 2019 y proyecciones de la poblacién para el Estado de Tabasco 2020-
2070

Grafica 15. Tabasco.- Defunciones por grupo de edad, 1970-2070
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Grafica 17. Tabasco.- Tasa de Mortalidad Infantil 1970-2070
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Gréfica 16. Tabasco.- Razén de mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil nacidos vivos)

Fuente: Sistema de Informacidén de la Secretaria de Salud (SINBA). http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/



En Tabasco la esperanza de vida al nacer para
ambos sexos ha aumentado de 57.38 en 1970
a 73.80 en 2024, es decir, que subié en alrede-
dor de 14.42 afos. Sin embargo, derivado del
incremento de las defunciones en la entidad,
durante los afos 2020 y 2021 se impactd en
la esperanza de vida al pasar en 2019 de 73.36
a 66.98 en 2020, normalizando su tendencia
ascendente a partir del aflo 2022. El descenso
en la esperanza de vida impacta en mayor
medida a la poblacién masculina en el ano
2020 con un descenso a 63.36, en el caso de
las mujeres a 66.98; superada la fase critica de
la pandemia, se proyecta que la esperanza de
vida vuelva a aumentar en el estado y podria
llegar en 2070 a 85.62 para las mujeres 'y 78.96
para los hombres. Ver Grafica 18.

Los cambios en la tasa de mortalidad obede-
cen a fendmenos coyunturales que provocan
incrementos de defunciones poco habituales
en la poblacion como hambrunas, desastres
asociados a fenédmenos naturales, violencia,
enfermedades crdnicas y pandemias como la
diabetes mellitus y la covid-19, que final-
mente desembocan en la muerte.

Es probable que las secuelas de la epidemia
covid-19 podrian no verse reflejadas inmedia-
tamente, sino en anos posteriores, habran de
considerarse otros aspectos como los bioldgi-
cos econdmicos, sociales, ambientales y terri-
toriales.

Otro de los indicadores que impactan en gran
medida La tasa de mortalidad por diabetes
mellitus se ha incrementado de manera sos-
tenida durante lo que va de este siglo de
22.45 en 1998 a 69.12 en 2019; durante los
anos 2020 y 2021 se incrementé en un 52.28
Yy 45.98% con respecto a 2019.

A partir de los indicadores expuesto, conside-
rados los mas importantes, se espera un esce-
nario donde se recupere el aumento en la es-
peranza de vida y la mortalidad descienda
como consecuencia del numero de defuncio-
nes por enfermedades, sin embargo, hay que
considerar otras causas como la violencia y al-
gunas enfermedades no transmisibles.

Gréfica 18. Tabasco.- Esperanza de Vida, 1970-2070
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Fecundidad y natalidad

El resultado de los fendmenos demograficos ha
originado que en el presente se tenga un im-
portante volumen de poblacién femenina en
edad reproductiva (15 a 49 anos de edad) que
alcanzé su mayor proporcidn en 2010 con
55.3% del total de la poblacién femenina. Esta
proporcion disminuira a 52.3 en el arno 2030 y
48.4 para 2040. Asi la importancia de conocer
el nimero de hijos (as) promedio que este
grupo de poblacién tendra en el periodo de
proyeccion.

La medida que se utiliza para aproximarse a la
descendencia final de una persona es la tasa
global de fecundidad y su comportamiento en
Tabasco continda su tendencia a disminuir a
pesar de varios factores coyunturales que po-
drian incidir en su nivel y tendencia en el
tiempo. Los efectos que pudiera haber tenido
la pandemia de COVID-19 no se perciben, no se
sabe si en el corto y mediano plazo afecte su
comportamiento, ya que en los anos recientes
no ha tenido cambios significativos de un ano
a otro.

La Tasa Global de Fecundidad de acuerdo a las
proyecciones de CONAPO tiene una tendencia
hacia la baja; asi para el ano 2019 erade 210y
1.93 en 2024; aunque la Encuesta de la Dina-
mica Demogréfica realizada por el INEGI, arroja
una cifra de 1.77 para 2023, el indicador posi-
ciona al estado por debajo del nivel de reem-
plazo. En el corto plazo, para 2030 se espera
que descienda apenas a 1.79 derivada de las
decisiones en las politicas publicas que formule
y ejecute el gobierno estatal para incidir en el
indicador. Ver Grafica 19.

La estructura etaria de la fecundidad indica el
grupo de edad en el que las mujeres inician su
vida reproductiva y tienen con mayor frecuen-
cia su descendencia. En 1990 las mujeres entre
20-24 y 25-29 anos de edad, tenian la fecundi-
dad mas alta, presentaba tasas especificas de
fecundidad cercanas a 195 hijos (as) por cada
mil mujeres en esas edades, mientras que la
proyeccioén para 2030 estas tasas estaran entre
98 y 92. En este periodo todos los grupos de
edad reduciran sus tasas de fecundidad; sin
embargo, el grupo de edad que lo hard en

Gréfica 19. Tabasco.- Tasa Global de
Fecundidad 1970-2070
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menor medida de 1990 a 2030, es el de las ado-
lescentes, que disminuira su tasa en menos de
un 37.2%, es decir, pasara de 87.6 a 50.4, mien-
tras que el resto de los grupos lo hara en pro-
medio en 54%, con excepcidén del grupo de 45
a 49 que lo hara en un 81%. Ver Grafica 20.

Es importante considerar que el volumen de
mujeres de 15 a 49 anos de edad alcanzé su ci-
fra maxima en el ano 2015 con 682 mil 347; a
partir de entonces la cifra comienza a descen-
dery para 2024 hay 672 mil 382 mujeres en ese
rango de edad; el prondstico es que la cifra siga
descendiendo en el corto y largo plazo, asi para
2030 habra 669 mil 3 mujeres. Esta tendencia
influye directamente en el nimero de naci-
mientos cada ano; en 2014 se alcanza el mayor
numero de nacimientos, una década después
la cifra es 38 mil 542 nacimientos, las proyec-
ciones arrojan cifras menores para los préximos
anos hasta llegar a 35 mil 164 en 2030, y la ten-
dencia es una caida sostenida, impactando en
la Tasa Global de Fecundidad que continuara
siendo inferior al nivel de reemplazo Grafica 21.

Las tasas especificas de fecundidad contintdian
en descenso al igual que la global, sobre todo
en el grupo de 15 a 19 anos, lo cual quiere decir
que la aplicaciéon de la estrategia para reducir



Gréfica 20. Tabasco.- Tasas especificas de fecundidad, 1990-2030
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2020-2070

el embarazo en adolescentes continuara im-
pactando forma positiva en este grupo de
edad. En 2020, se estima que TEF sea de 64.14
Yy que continue su descenso en el corto plazo,
asi para 2030 y 2040 se espera que sea de 50.44
y 45.49 respectivamente. Ver Grafica 21.

La razén y tasa de fecundidad forzada en nifas
de 10 a 14 anos se encuentra también ligados
con el ejercicio de la reproducciéon y de los

derechos sexuales y reproductivos de la pobla-
cion menor de 14 aios. Algunos factores expli-
cativos en la maternidad de este grupo es la
violencia sexual que sufren en su infancia; ade-
mas entre los principales agresores se encuen-
tra alguien que no es familiar (vecino)y en otros
casos, algun familiar cercano, como tios o pri-
mos, por lo que en la generalidad de las ocasio-
nes no son denunciados.

Grafica 21. Tabasco.- Mujeres de 15 a 49 aiios, 1970-2030
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Los embarazos a edades tempranas derivado
de uniones infantiles, ya que el matrimonio con
menores de 18 anos no esta permitido, no solo
violan los derechos sexuales y reproductivos de
las nifRas y adolescentes, sino que también se
han calificado como una violacién a sus dere-
chos humanos, ya que repercuten negativa-
mente sobre su desarrollo, obstaculizando un
derecho a la vida, la dignidad personal, la salud,
la integridad fisica, la educacién y la proteccién
contra situaciones que ponen enriesgo el desa-
rrollo fisico y emocional.

La razén de fecundidad contempla a un grupo
de edad en la cual la mayoria de las nifas me-
nores de 12 aios todavia no se encuentran en
edad fértil al no haber experimentado la me-
narca, la cual se estima ocurre en promedio a
los 12.6 anos. Es por ello que la tasa de fecun-
didad en nifas de 12 a 14 afos es un indicador

mas exacto, ya que se asume que la mayoria de
las nifnas en este grupo de edad ya se encuen-
tran en riesgo de exposicion, especificamente,
se encuentran en edad fértil. Ver Grafica 22.

En Tabasco derivado de las politicas en materia
de salud reproductiva para este grupo de edad
se ha visto reflejado en el descenso de los indi-
cadores y en el volumen de los nacimientos, del
ano 2010 al 2023. Aunque resalta el aumento
del aio 2020 a 2021 en ambos indicadores. En
estos afos, la razén de fecundidad en adoles-
centes de 10 a 14 afos aumentdé en 039 y la
tasa de fecundidad en adolescentes de 12 a 14
anos en 0.35; es en estos afos que se dio la pan-
demia del COVID-19. En ningun otro grupo de
edad de 15 a 49 anos, se dio aumento en las
tasas especificas de fecundidad, incluso en la
TGF, a pesar del registro extemporaneo deri-
vado de la pandemia.

Grafica 22. Tabasco.- NUmero de nacimientos, razén y tasa de fecundidad forzada
en nifias de 10 a 14 afios de edad, 2010-2023
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Salud Sexual y Reproductiva

En la década de 1960 en la Republica Mexicana
el descenso de la fecundidad estuvo mas aso-
ciada al control del crecimiento de la pobla-
cién, dado que ya se habian logrado avances
médicos que reducian la probabilidad de
muerte de la poblacién, sobre todo la mortali-
dad infantil, por lo que, a mediados del siglo XX
surge la necesidad de reorientar la politica de
poblacién, enfocada al poblamiento del pais,
para el cual el modelo de desarrollo econémico
presenté dificultades de atencién a demandas
de empleo, de salud y educacién en continuo
crecimiento y con una estructura demogréfica
muy joven.

En este contexto, se promulga la Ley General de
Poblacién de 1974 con el objetivo de regular los
componentes demograficos para incrementar
la calidad de vida de la poblacién con el obje-
tivo fundamental de reducir el tamano de las
familias a partir de la disminucién de la fecun-
didad. Para regularla se reformulé del Articulo
4to Constitucional donde se establecié el dere-
cho a decidir de forma libre, responsable e in-
formada sobre el nimero y el espaciamiento de
los hijos.

En este contexto, las acciones en materia de
planificacidén familiar en el pais se desarrollaron
rapidamente, enfocandose en proveer de
forma gratuita métodos anticonceptivos mo-
dernos amplidandose el acceso y cobertura de
los servicios de planificacién familiar. En los
anos siguientes, a partir de 1979 se realizaron
una serie de eventos como la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW), en 1994 y
1995 la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cidon y Desarrollo (CIPD), que en México permi-
tié que se privilegiaria la perspectiva individual
y familiar, centrando la atencién en los dere-
chos reproductivos, incluyendo los servicios de
salud reproductiva, la atencién a las adolescen-
tes, madres solteras, viudas, separadas y divor-
ciadas, mujeres estériles, y de manera especial,
la inclusiéon de los hombres de todas las edades
y condiciones reproductivas, considerando
ademas las condiciones fisicas y emocionales
de todas las mujeres, todo, en el marco de los
derechos humanos.

Lo anterior, permitié poner mucha mas aten-
cidén en la prevencion y atencion de los emba-
razos ho deseados y no planeados, las compli-
caciones del embarazo y el parto, el aborto in-
seguro, la violencia de género, las infecciones
de transmision sexual (ITS), y los canceres re-
productivos, acciones que han tenido implica-
ciones de gran alcance para la salud de las per-
sonas y para el desarrollo social, econémico y
ambiental.

México continla buscando mecanismos para
avanzar en garantizar que toda la poblacién
ejerza sus derechos reproductivos, compromi-
sos adoptados para el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible y el Consenso
de Montevideo.

Garantizar el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos es relevante ya que con ello se
consolidan los derechos humanos en tanto se
protege la vida y la integridad de las personas.
Es necesario que hombres y mujeres tengan ac-
ceso a los servicios de salud sexual y reproduc-
tiva, sobre todo las mujeres para poder tomar
decisiones sobre sus propios cuerpos, incluso
de elegir el momento del embarazo. De no ser
asi, esta falta de capacidad repercute en otras
etapas de la vida, sobre todo en la educacién,
ya que ésta brinda herramientas y habilidades
para su posterior insercion en el mercado labo-
ral, logrando un proyecto de vida que le garan-
tice forjar su propio futuro y alcanzar la seguri-
dad social, evitando asi la pobreza.

Al iniciar la vida sexual las personas tienen nue-
vas necesidades en salud, ya que al transitar por
esta etapa de la vida quedan expuestos a que-
dar embarazadas o contraer ITS. Por ello es ne-
cesario una adecuada educacion sexual acorde
a su edad para gozar plenamente del derecho
a una sexualidad segura y placentera.

Conocer a que edad las personas inician su pri-
mera relacidon sexual permite el estableci-
miento de estrategias o programas en acciones
preventivas para evitar embarazos no deseados
y las enfermedades de transmisién sexual.

Las estimaciones de CONAPO en base en la En-
cuesta de la Dindmica Demografica (ENADID)
2023, observé que en Tabasco la mitad de las



mujeres entre 30 y 39 afnos en el momento de
la encuesta iniciaron su vida sexual a los 17.6
anos, mientras que la mitad de 40 a 49 aios la
tuvieron a los 17.8 anos, lo que confirma que
ambas generaciones iniciaron sus relaciones
sexuales en la adolescencia, aunque en la mas
joven ocurre a una edad mas temprana, situa-
cidn que esta relacionada directamente con el
embarazo en adolescentes, si se toma en con-
sideracion que en 2023 las mujeres de 15 a 49
anos declararon que la edad mediana de su pri-
mera relacion sexual fue a los 18 afos, situacion
que esta relacionada con el embarazo en ado-
lescentes que ponen en peligro la situacién
biopsicosocial de la madre y del recién nacido,
al incrementar el riesgo de muerte materna y
la reduccién de oportunidades para mejorar la
calidad de vida de los involucrados en este fe-
némeno.

A partir de la primera relaciéon sexual se debe
dar el primer paso para que mujeres y hombres
tengan acceso a los métodos anticonceptivos.
En el ano 2023, las mujeres de 30 a 39 anos usa-
ron por primera vez anticonceptivos a los 25.1
anos y las de 40 a 49 anos a los 27.3 anos. Si se
compara con la edad de la primera relacién se-
xual con el uso del primer anticonceptivo,
puede observarse que en las mas jovenes hay
una distancia de 7.5 anos y en las de 40 a 49
anos hay casi una década de diferencia, aunque
en 2018 y 2023 el 35.5 y 35.0% de las mujeres
de 15 a 49 anos usaron métodos anticoncepti-
VOSs en su primera relacién sexual.

Para hacer efectivo el derecho a una sexualidad
segura, placentera y libre de coaccién, las per-
sonas deben contar con informacién sobre se-
xualidad y el acceso a métodos anticonceptivos
modernos para evitar contraer alguna ITS in-
cluido el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), principalmente en la adolescencia donde
el embarazo se deriva en resultados reproduc-
tivos adversos para las adolescentes, sobre
todo, si no se cuenta con las condiciones desea-
bles de acceso a servicios de salud. Se observa
que entre 2018 y 2023 el porcentaje mujeres en
edad fértil sexualmente activas que usan méto-
dos anticonceptivos modernos, tuvo un des-
censo al pasar de 66.0 y 64.8%.

Los métodos anticonceptivos con el uso co-
rrecto y sistematico suelen tener como conse-
cuencia tasas de fecundidad bajas, pero con
uso incorrecto se tienen tasas mas elevadas.
Conocer un método anticonceptivo no asegura
que las personas sepan codmo usar éste ya que
no es garantia que el total de mujeres que usan
un método anticonceptivo lo empleen del
modo correcto.

La demanda satisfecha de métodos anticon-
ceptivos modernos es un indicador con el que
se busca medir el progreso hacia el acceso uni-
versal a la salud sexual y reproductiva para
2030. Este indicador visibiliza el acceso que tie-
nen las mujeres a los programas y servicios de
salud sexual y reproductiva incluida la planifi-
cacién familiar, evaluando a su vez la cobertura
del sector salud respecto a la oferta de méto-
dos anticonceptivos.

Es un indicador compuesto que cuenta con
mayor precesidn al involucrar en su medicién a
componentes como la prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos modernos y a la de-
manda total de métodos anticonceptivos, de
esta forma, se observé que, en Tabasco tanto en
2018 como en 2023, las mujeres en edad fértil
sexualmente activas (MEFSA) presentaron una
prevalencia de uso de cualquier método anti-
conceptivo de 72.6 y 71.4; con una necesidad
insatisfecha de 11.7 y 13.4 y una demanda sa-
tisfecha de 80.7 para esos anos.

El derecho a la salud sexual y reproductiva
debe ser considerado como un tema prioritario
sobre el cual es necesario asumir el compro-
miso de profundizar en las politicas publicas y
acciones necesarias, para eliminar desigualda-
des y fomentar la inclusiéon social como se es-
tablece en el Consenso de Montevideo y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible.

Estructura de los hogares y las familias

Los cambios demograficos, han derivado en
importantes transformaciones en la dindmicay
estructura de la poblacién y por tanto, en la
conformacion de los hogares, esto sin dejar de
lado el impacto que han traido consigo los pro-
cesos sociales, econdmicos, tecnoldgicos y



culturales acontecidos en el pais en las ultimas
décadas.

Los cambios en la fecundidad, la migracién in-
terna e internacional, la incorporacion de la
mujer a las actividades laborales son algunos
de los procesos sociales que inciden en la con-
figuracién, transformacién y decisiones al inte-
rior de los hogares.

En las ultimas décadas, los hogares familiares y
no familiares se han diversificado y muestra es-
cenarios cada vez mas complejos. Se puede
observar el aumento en los hogares monopa-
rentales, principalmente en aquellos donde
mujeres no cohabitan con una pareja conyugal,
asi mismo de las familias formadas por parejas
sin hijos y en donde solo habita un individuo,
impactando en la los modelos de familia tradi-
cionales y en los hogares nucleares.

El promedio de integrantes de los hogares ha
disminuido entre los anos 2010 y 2020 de un
promedio de integrantes de 395 a 3.58; de
acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020
habia 669 mil 303 hogares, en 2023 la ENADID
estima un total de 743 mil 527 hogares, 63.8%
son nucleares, 22.6 son hogares familiares am-
pliados, el 0.6 son hogares compuestos, el 12.6
hogares unipersonales y tan sélo el 0.3 son ho-
gares corresidentes.

Entre el Censo de Vivienda 2020 y la ENADID
2023 registra que el volumen de la poblacién
en los hogares nucleares ha aumentado de 61.7
a 63.2%; en cambio los hogares ampliados han
pasado de 33.7 a 31.9%; los no familiares uni-
personales han aumentado de 3.2 a 3.8% y los
hogares corresidentes continian con 0.3%.

El tamano de los hogares ha cambiado debido
a algunos aspectos -aunque no el unico- como
la propensién a los cambios a la situacién con-
yugal de las personas mayores de 12 anos, tal
como la poblacién casada que ha disminuido
su porcentaje, en cambio la de unién libre que
tan sélo en cinco anos, de 2015 a 2020 pasé de
17.9 a 21.0, o como la divorciada y viuda que en
menor medida aumentaron su porcentaje en-
tre dos y tres décimas. Ver tabla 1.

Tabla 3. Tabasco.- Comparativo de situacion conyugal de
las personas 2015 - 2020

Situacion conyugal 2015 2020
Casada 38.8 35.1
Soltera 31.7 31.4
Unién Libre 17.9 21.0
Separada 55 6.0
Divorciada 1.3 15
Viuda 4.6 4.9
No especificado 0.2 0

Fuente: Cuadro construido con datos de la Encuesta Intercensal
2015 y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizados por el
INEGI.

En consecuencia, durante el periodo compren-
dido entre 2010y 2020, las proporciones de ho-
gares con jefatura femenina por entidad fede-
rativa muestran un crecimiento sostenido. En
Tabasco es la entidad federativa donde la pre-
sencia de estos hogares pasé de 23.1 a 31.4%;
en cambio los hogares de jefatura masculina
disminuyeron de 76.9 a 68.6%.

Migracién internacional

La pandemia por COVID-19 dio lugar a cambios
en las distintas formas de movilidad humana a
todas las escalas territoriales, en particular en la
migracidén internacional en sus multiples com-
ponentes, y también influyé en el comporta-
miento global, regional y nacional de las reme-
sas internacionales. En el caso particular de la
pandemia, la proteccion de la vida de las per-
sonas como politica global ha instado a obser-
var las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). En el caso de la mi-
gracion, las afectaciones incluyeron la poster-
gacidon de desplazamiento planeados, el cierre
de fronteras de los paises de origen, transito y
destino, asi como la interrupcion o ralentiza-
cién de tramites migratorios.

De acuerdo a CONAPO la migracion internacio-
nal conlleva a cambios demograficos de me-
diano y largo plazos en los paises de origen y
destino. Este fendmeno es resiliente a escala
global y a pesar de la pandemia, continua. En
el corredor Centroamérica-Estados Unidos
tiene nUmeros importantes de aseguramientos,
resguardos, aprehensiones y devoluciones de
personas a lo largo de toda la ruta migratoria.



En 2020, las entidades federativas con un grado
de intensidad migratoria muy alto fueron Zaca-
tecas, Michoacan, Nayarit y Guanajuato, mien-
tras que en grado alto se identificaron a San
Luis Potosi, Aguascalientes, Oaxaca, Durango,
Guerrero e Hidalgo. A pesar que las entidades
del Sur y Sureste han cobrado relevancia, Ta-
basco se encuentra en grado muy bajo de in-
tensidad migratoria, incluso de manera parti-
cular cada uno de sus municipios se encuentra
en la misma situacion.

El principal destino de la migracién tabas-
quena es el pais vecino del norte. En las pro-
yecciones de poblacién 1970-2070 publicadas
por CONAPO, en todos los quinquenios la po-
blacién que emigran siempre es mayor que la
inmigra; por lo tanto, el saldo migratorio es
siempre negativo. Asi se observa que en los pe-
riodos 2015-2019 y 2020-2024 emigraron 13
mil 545y 12 mil 292 personas; tan sélo regresan
3 mil 39 y 4 mil 999 respectivamente, y como
resultado se tiene un saldo neto migratorio de
-10 mil 506 y -7 mil 293.

La poblacién migrante desde Tabasco hacia
otros paises se concentré en edades jovenes y
adultas jovenes. Si bien, el porcentaje de hom-
bres es mayor que el de las mujeres, entre los
15 y los 24 ahos la proporciéon de hombres y
mujeres es similar. Las principales causas de la
migracién fueron hasta ahora laborales, por es-
tudio y de reunificacién familiar.

El mayor volumen de la poblacién migrante se
encuentra en edades laborales de 15 a 64 aihos
cuyo retorno es poco factible. Este grupo de
edad incrementé su volumen a partir del quin-
quenio 1985-1989 de 1 mil 641 emigrantes, al-
canzando su nivel maximo en el quinquenio
2005-2009 con una cifra de 9 mil 931 personas.
En el quinquenio 2015-2019 se tiene una dis-
minucién importante al reducir la cifra a 6 mil
624 personas, en el siguiente quinquenio 2020-
2024 aumenta nuevamente a 9 mil 935 emi-
grantes. Las proyecciones pronostican que a
partir de entonces podria disminuir en forma
paulatina hasta llegar a 8 mil 143, de acuerdo a
la Grafica 23.

Grafica 23. Tabasco.- Migrantes internacionales y Saldo Neto Migratorio, 1970 - 2069
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El grupo de 0 a 14 afos, aunque en menor vo-
lumen tiene una tendencia a disminuir. En el
quinquenio 2020-2024 apenas alcanza la cifra
de 2 mil 559 con el mismo comportamiento
que el grupo anterior en su retorno.

Por ultimo, la emigracion de la poblacién de 65
a 89 anos tiene cifras poco significativas en to-
dos los quinquenios, ya que el saldo es siempre
negativo; emigran mas personas que las ingre-
san al territorio tabasqueno, dando como resul-
tado en todos los quinquenios un saldo nega-
tivo. Ver Gréfica 24.

En anos recientes ha cobrado relevancia como
tema de politica publica la migracion de

transito en Tabasco; provienen principalmente
de Centroamérica, pero también del Caribe y
Suramérica, aspecto que ha convertido a Mé-
Xico en un pais de refugio lo que ha generado
nuevos instrumentos en su marco legal para la
proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes.

De acuerdo a la ENADID 2023, de 2018 a 2023
la poblacién que emigré del estado de Tabasco,
el 64.3 emigré principalmente a los Estados
Unidos de Norteamérica; del total de la pobla-
cién residente en el estado de Tabasco, el 9.6
nacio en otra entidad federativa y el 0.4 en otro
pais.

Grafica 24. Tabasco.- Saldo neto migratorio internacional 1970-2069
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Migracioén interna

Las personas que realizan migracién interna es
un grupo que se caracteriza por su selectividad
de atributos sociodemograficos, siendo el sexo,
la edad y nivel educativo los mas significativos.
De manera mas especifica, las transiciones En
el curso de vida relacionadas con la migraciéon
son el ingreso a un nivel educativo mayor, tér-
mino de la educacién, ingreso al mercado de

trabajo, unién familiar, paternidad, desunién
familiar, partida de los hijos y retiro del mer-
cado de trabajo. Estas transiciones actuan
como intermediarias entre la decisién de mi-
grar y los factores contextuales en los cuales se
lleva a cabo la migracion interna.

Campeche en 1990, Baja California y Quintana
Roo en 2010 y Colima y Quintana Roo en 2020
aparecieron en la lista de las principales



entidades federativas con intensidad inmigra-
toria y emigratoria, aspecto que habla de un re-
cambio poblacional. Fueron territorios con un
numero importante de poblacién de arribo,
atraida por las oportunidades reales y ficticias
de sus mercados de trabajo, pero también de
expulsién, originada por la no posibilidad de in-
sertarse en el mercado de trabajo. Estas entida-
des federativas han desarrollado importantes
corrientes migratorias: Baja California con Sina-
loa, Campeche con Tabasco, Colima con Ja-
lisco, Quintana Roo con Yucatan.

El retorno de la migracién interna ha recibido
poca atencion, sélo en los eventos censales re-
cientes se tiene informacidén de las personas
que volvieron a su entidad federativa de naci-
miento.

En el ano 2020 Tabasco pierde poblacién de-
bido a los movimientos migratorios interestata-
les, emigran 25 mil 255 personas e inmigran 9
mil 598, dando como resultado una tasa de mi-
gracién neta interestatal negativa-0.65, se es-
pera disminuya su valor en el corto plazo, en
2030, -0.58 y que contintie esa tendencia en el
periodo de proyeccidn, hacia el ano 2070.

En el quinquenio 2005-2010 los estados de Ve-
racruz, Tabasco y Guerrero tenian el saldo neto
migratorio mas alto del pais con -04, -1.4y -1.8;
para el quinquenio 2015-2020 siguen ocu-
pando los mismos lugares con saldos negativos
mayores de -2.9, -3.4 y -4.2. En contraste, Quin-
tana Roo, Baja California Sur y Querétaro eran
los estados que tenian el mayor saldo neto mi-
gratorio, para el primer periodo era de 8.7, 11.2,
3.4, las cifras disminuyen para el siguiente quin-
quenio a 6.8, 6.2 y 6.2. Las caracteristicas de la
atraccién se deben a que son nodos turisticos
de playa en los primeros dos estados y Queré-
taro. Ver Grafica 25.

A través de los periodos censales desde 1970, la
poblacién de 15 a 64 anos es la que ha tenido
el mayor volumen migratorio, con algunas fluc-
tuaciones en algunos quinquenios, aunque
siempre con tendencia a aumentar. La caracte-
ristica de este grupo etario de la poblacién, que
es selectiva segun las ciudades de destino,
siendo las edades mas tempranas las que mas
tienden a emigrar a ciudades universitarias y
que han concluido estudios de maestria. Pro-
bablemente por las ofertas de trabajo acorde a
sus demandas y a los salarios que podrian ob-
tener. Ver Grafica 26.

Grafica 25. Tabasco.- Migracién interestatal quinquenal 1970-2069
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Grafica 26. Tabasco.- Migracion interestatal por quinquenio y grupos de edad 1970-2069
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Distribucién de la poblaciéon urbana y rural

La distribucion geografica de la poblacién en el
Estado de Tabasco se habia caracterizado por
ser rural, aun en los anos setenta era de 66.5%;
a partir de la década de los noventas tiene una
disminucion sostenida hasta llegar a 2020 con
un 41.5%. En sentido contrario la poblacién ur-
bana para este ultimo ano es de 58.5%. Grafica
217.

Con la marcada tendencia de la poblacién rural
y la urbana no puede evitarse que el volumen
en ambas siga aumentado, asi la poblacién ru-
ral en esas décadas ha pasado de 510 mil 990
a 996 mil 87 habitantes, casi ha duplicado su
volumen. Por otra parte, la poblacién urbana
pasoé de 257 mil 337 a 1 millén 406 mil 511 ha-
bitantes, es decir, ha aumentado mas de cinco
veces su tamano y se encuentra distribuida en
148 localidades identificadas con mas de 2 mil
500 habitantes; la poblacién rural se ubica en 2
mil 324 localidades, que tienen menos de 2 mil
500 habitantes. Ver Grafica 28.

Grafica 27. Tabasco.- Distribucion de la poblacién
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Grafica 28. Tabasco.- Poblacion urbana y rural 1970-2020
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Al final de la década de los noventa la pobla-
cién urbana y rural se encuentran casi al mismo
nivel; ya para el ano 2010 se encuentra reba-
sada en un 14.8%; y para el ano 2020 la magni-
tud de la poblacién urbana continué reba-
sando a la urbana en un 17%.

El origen de este incremento poblacional se
debe en conjunto a los cambios econémicos y
productivos que han incentivado la relocaliza-
cion de las actividades econdmicas, detonando
la expansiéon urbana, que en Tabasco se con-
centra en el municipio de Centro, y que alcanza
un 40.2% del total de la poblacién urbana esta-
tal. Le siguen en orden descendente Cardenas,
Nacajuca y Comalcalco con apenas 10.7, 7.3 y
7.2 respectivamente. El resto de los municipios
se encuentra por debajo de esa cifra. Los muni-
cipios de Tacotalpa, Jonuta y Jalapa en con-
junto apenas alcanzan el 1.6% de la poblacién
urbana estatal.

En este contexto, la poblacién total se concen-
tra principalmente en el municipio de Centro
con un 28.5%, le siguen en orden descendente
Cardenas, Comalcalco y Huimanguillo con 10.1,
89y 7.9 en el mismo orden.

En el municipio de Centro se encuentra la ciu-
dad de Villahermosa, capital tabasquena, que
ha incrementado su poblacién urbana que ha
rebasado sus limites geograficos y cuyo

crecimiento urbano se ha extendido hasta las
localidades del municipio de Nacajuca, dando
origen a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Villahermosa. Finalmente, la concentracién de
la poblacién en la ZMVSA incorpora dentro de
su area de influencia directa a municipios veci-
nos con los que mantiene un alto grado de in-
tegracién socioeconémica, sobre todo por la
condicién de capital estatal de la ciudad de Vi-
llahermosa. Ver Grafica 29.

Grafica 29.Tabasco.- Porcentaje de poblacién urbana
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El municipio de Centro concentra el 28.5% de
la poblacién total en el Estado, por lo tanto, de-
terminara la dindmica demografica del resto
de los municipios en el futuro. En el corto plazo
-afo 2030 - las proyecciones de poblaciéon de
los municipios, elaboradas y publicadas por
CONAPO, con base en el Censo de Poblaciény

Vivienda 2020, indican que los municipios de
Balancan, Cardenas, Centla, Cunduacan, Jalapa,
Macuspana y Tacotalpa comenzaran a dismi-
nuir el total de su poblacién; para el afio 2040
se agregaran los municipios Centro, Jalpa de
Méndez y Teapa. Ver Grafica 30

Grafica 30. Tabasco.- Volumen de la poblacion por municipio 2020-2040
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Con el fin de alcanzar y avanzar en objetivos
que mejoren las condiciones de vida de la po-
blacién, se impulsara un trabajo colaborativo
entre las dependencias y organismos de la Ad-
ministracion Publica Federal y Estatal, asi como
con los ayuntamientos, la iniciativa privada y la
sociedad en general, teniendo como base la in-
formacion sobre la evolucién y proyecciones de
la poblacién, que permitan definir acciones de
gobierno y politicas publicas que atiendan los
problemas y desafios de los préoximos anos.

Retos

El Consejo Estatal de Poblaciéon del Estado de
Tabasco tiene el propésito de disehar, imple-
mentar y monitorear que la politica de pobla-
cién atienda los retos en la materia, en el marco
de los derechos humanos, con énfasis en los
grupos histéricamente vulnerables.

Es necesario atender la dinamica demografica
a través de la transversalizaciéon de la politica
de poblacién en la entidad, a través de una
coordinacién interinstitucional con los tres 6r-
denes de gobierno; enfocar las acciones hacia
enfoques de interculturalidad, curso de vida,
igualdad de género y derechos humanos. Esto
permitird atender y considerar la heterogenei-
dad de la poblacién rural y urbana, asi como de
cada uno de los diecisiete municipios; asi como
responder a los acuerdos del Consenso de Mon-
tevideo de Poblacién y Desarrollo.

La transiciéon demografica que se ha dado en el
estado de Tabasco obedece al descenso de la
fecundidad y la mortalidad derivado de los
avances econdmicos que se han dado en la en-
tidad.



El crecimiento de la poblacidn muestra una
distribucion diferenciada a través de los anos
de proyeccién. Asi tenemos que, de los grandes
grupos de edad, la poblacién de 0 a 14 anos,
continuard aumentando en términos absolu-
tos, pero su representatividad en el total, dismi-
nuird en el recorrido de los cien afos de pro-
yeccion, desde el ano 1970 era de 49.71 y para
2024 se encuentra en 25.60; en el corto y largo
plazo su representatividad se ird reduciendo;
para 2030 y 2040 serd de 22.29 y 9.31 respecti-
vamente. Este grupo poblacional continua de-
mandando educacidén y servicios de salud que
una vez cubierta la demanda, las acciones de
gobierno deberan orientarse a la excelencia, so-
bre todo en educacion.

Importante es describir el grupo de 15 a 59
anos en el que se encuentra la poblacién en
edades productivas. En términos absolutos y
relativos representa la mayor parte de la pobla-
ciéon. En el ano 2024 es de un porcentaje de
62.99 para 2030 y 2040 serd de 63.45y 61.49.

En este contexto debera promoverse la igual-
dad entre hombres y mujeres, sobre todo en
cuestiones de salud, educacién y empleo, con
prioridad en las mujeres, que son las que se en-
cuentran en mayor vulnerabilidad.

El volumen de personas de 60 anos y mas se
incrementara al paso de los anos, que en térmi-
nos relativos pasara de 11.41 a 14.26 y 19.54,
para los anos 2024, 2030 y 2040, respectiva-
mente. Este crecimiento paulatino da como re-
sultado el envejecimiento demografico, deri-
vado del aumento en la esperanza de vida y el
descenso de las tasas de fecundidad. Hay que
anticipar los efectos sociales y econémicos, ya
que la razén de dependencia de adultos au-
mentard de 11.24 a 1437 y 21.35 de 2024 a
2030y 2040. Es necesario analizar el proceso de
envejecimiento para anticiparse a los efectos
econdémicos y sociales.

Es muy importante atender las nuevas dinami-
cas familiares, resultado de las transformacio-
nes en la dindmica demografica de Tabasco,
factores sociales y econémicos como el aplaza-
miento de la edad del matrimonio, el incre-
mento de separaciones y divorcio, la incorpora-
cion de la mujer a la vida laboral, la

participaciéon del hombre en la salud sexual y
reproductiva, asi como su participacién en las
actividades del hogar; en resumen, todo lo que
ha determinado la configuracién de los hoga-
res.

El ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos impacta en la vida de las personas en
diferentes ambitos, ya sea en la vida social, eco-
némica, cultural y de género.

Los derechos sexuales y reproductivos permi-
ten a las personas la libertad de decisién, ejer-
cicio, gozo y cuidado sobre el cuerpo y la vida
sexual, asi como la libertad de tener descen-
dencia o no.

El conocimiento sobre el tema y el marco juri-
dico y hormativo debe ser difundido con la co-
laboracién de los tres érdenes de gobierno y la
participacidon activa de la sociedad, dirigida
tanto a las localidades urbanas como rurales,
con enfoque de género e interculturalidad.

En los ultimos anos se registran retroceso en al-
gunos los indicadores relacionados con el tema
de salud reproductiva, por lo que es indispen-
sable brindar una atencién integral a todos los
sectores de la poblacidén con énfasis en los de-
rechos humanos, sobre todo de las mujeres.

La atencidn se debe enfocar principalmente en
adolescentes ya que repercutira en la planifica-
ciéon familiar tanto de hombres como de muje-
res, en la formaciéon de hogares y familias, en
sus proyectos de vida y el impacto econémico
en las finanzas publicas.

El estado de Tabasco se encuentra en la regién
sureste y se caracteriza por ser una de las en-
tradas de la poblacion migrante que se dirige a
los Estados Unidos de Norteamérica y que en
su mayoria provienen del TridAngulo Norte de
Centroamérica.

Esta situacidon presenta un desafio para el go-
bierno estatal que precisa de aplicar una nor-
mativa estatal y municipal en la materia.

Es necesario brindar especial atencién a la po-

blacién migrante que transita por la entidad en
colaboracion con las instituciones federales



para garantizar que en su trayecto las personas
migrantes gocen de sus derechos humanos a
través del territorio estatal.

Tabasco en comparacion con el resto del pais
se considera como uno de los estados con me-
nor poblacién que emigra al extranjero, princi-
palmente hacia el vecino pais del norte. Sin
embargo, esta poblacién se encuentra princi-
palmente en personas jovenes y adultas jove-
nes, poblacion en edades laborales.

La poblacién de Tabasco se encuentra concen-
trada en las localidades urbanas, sobre todo en
el Zona Metropolitana de Villahermosa confor-
mada por los municipios de Centro y Nacajuca,
asi como la ciudad de Cardenas. En ellas se
concentra la mayor parte de la poblacién y son
quienes definen la dindmica demografica de la
entidad. Estas ciudades concentran también
los problemas de las grandes ciudades como
las vialidades, el transporte, los asentamientos
humanos, contaminacién, etc.

Por otro lado, se tienen las localidades rurales
cuya dispersién, sobre todo las mas alejadas y
de reducido tamano, lo que hace dificil el sumi-
nistro de servicios publicos, atencién médica,
comunicacion, etc., por lo que se debera conti-
nuar con la politica publica dirigida a los cen-
tros integradores para acortar las diferencias en
su desarrollo.

La poblacién urbana, asi como la rural requie-
ren la aplicacién de las politicas publicas orien-
tadas a la movilidad y distribucion territorial
que propicie un desarrollo integral que incluya
todos los municipios con sus localidades y a las
personas.

El Consejo Estatal de Poblacién del estado de
Tabasco es quien se encarga de la aplicacién de
la politica de poblacién en la entidad, vigilando
que se aplique de acuerdo a los estandares in-
ternacionales y nacionales; ademas de orien-
tarla principalmente a los grupos mas vulnera-
bles y con apego a sus derechos humanos.
Como es una politica transversal, hay que enfo-
carse principalmente en aquellos grupos histé-
ricamente rezagado y vigilar que incluya a to-
dos los municipios, localidades, regiones, etc,,

Es preciso atender las causas y consecuencias
de la dindmica demografica, por lo que es ne-
cesario contar con la informacién en un sitio
que permita vislumbrar de forma retrospectiva
y perspectiva el comportamiento de la pobla-
cidén con todos sus componentes, de los muni-
cipios y localidades.
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VIL.

9.12.27.1. Mejorar la coordinacién interinstitu-
cional a nivel municipal, estatal y federal para
formular y conducir la politica de poblacién
que atienda la dinamica demografica del Es-
tado.

9.12.27.11. Fortalecer la planeacion demogrd-
fica y capacidad técnica e institucional del
Consejo Estatal de Poblacion.

9.12.27.1.1.1. Instalar el Consejo Estatal de Po-
blacién con la participacion de los subcomités
sectoriales.

9.12.27.1.1.2. Gestionar la instalacion de los
consejos municipales de poblacidn.

9.12.27.2. Mejorar el bienestar de la poblacién,
en especial de los grupos vulnerables a través
del diseiio de politicas publicas considerando
su situacion actual derivada de los cambios
en la estructura por edad y sexo.

9.12.27.2.1. Atender a la poblacion en los dere-
chos fundamentales de educacion y salud de
acuerdo al volumen y proyecciones, a través de
la coordinacion interinstitucional con los diver-
sos sectores publicos, social y privado.

9.12.27.2.1.1. Mejorar los planes y programas es-
tatales considerando las demandas que plan-
teen el volumen, estructura, dindmica y distri-
bucién de la poblacién.

9.12.27.2.1.2. Contar con indicadores demogra-
ficos en el diseno de las politicas publicas para
focalizar la atencién en programas de desarro-
llo econémico y social.

9.12.27.2.1.3. Apoyar los programas dirigidos a
los grupos de poblaciéon de comunidades rura-
les de alta y muy alta marginacién, para dismi-
nuir los rezagos en la dotacién de servicios ba-
sicos.

9.12.27.2.1.4. Mantener el seguimiento a las de-
mandas que resulten por cambios en la

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn

estructura demografica para dar a conocer la
situacion de la poblacién.

9.12.27.2.2. Mejorar los niveles de bienestar de
los adultos mayores y grupos vulnerables, a
través de acciones recreativas, de convivencia
social y de inclusion en su entorno.

9.12.27.2.2.1. Contar con programas interinsti-
tucionales para la atencién y cuidado de los
adultos mayores y poblacién vulnerable.

9.12.27.2.2.2. Incrementar la solidaridad inter-
generacional para construir una sociedad con
mayor empatia y tolerancia con el adulto ma-
yor.

9.12.27.2.2.3. Fomentar la cultura de la preven-
ciéon y del cuidado de la salud mediante la pro-
mocién de entornos saludables que favorezcan
la actividad fisica y una alimentacién saludable.

9.12.27.2.2.4. Prevenir y erradicar todo tipo de
violencia, abuso, discriminacién y explotacién
hacia la poblacién adulta mayor para alcanzar
un trato digno e igualitario.

9.12.27.2.2.5. Disponer de actividades educati-
vas, culturales y artisticas entre los adultos ma-
yores para promover un aprendizaje continuo.

9.12.27.2.3. Promover la atencion a la salud se-
xual, los derechos sexuales y reproductivos a
través de la educacion sexual de nifics, adoles-
centes y jovenes.

9.12.27.2.3.1. Establecer acciones para promo-
ver el libre ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos en adolescentes y jévenes y de
prevencién del embarazo temprano.

9.12.27.2.4. Prever los efectos de la transicion
demogrdfica sobre la estructura y dindmica de
la poblacion, para generar politicas publicas
que mitiguen dichos efectos.

9.12.27.2.4.1. Mejorar los programas de ordena-
miento territorial a través de la participacién de



los Ayuntamientos, para un crecimiento equili-
brado y sustentable con el medio ambiente.

9.12.27.2.4.2. Fomentar programas con enfoque
intercultural, de derechos humanos y de gé-
nero, sobre todo a la poblacién que resida en
localidades con mayores rezagos y aislamiento.

9.12.27.2.4.3. Incrementar la conectividad para
facilitar el acceso a la informacién, educaciény
servicios, en beneficio de la poblacién.

9.12.27.2.4.4. Identificar a la poblacion objetivo
para ser beneficiarios de programas sociales,
con prioridad en aquella con mayor rezago so-
cial.

9.12.27.3. Mejorar la salud sexual y reproduc-
tiva de la poblacién, en el contexto de sus de-
rechos sexuales y reproductivos.

9.12.27.3.1. Promover el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva para que hombres
y mujeres ejerzan su sexualidad de forma libre
y responsable.

9.12.27.3.1.1. Amplificar la educacién integral
en sexualidad con perspectiva de género, inter-
culturalidad y competencias para la vida en to-
dos los niveles y modalidades educativas.

9.12.27.3.1.2. Mejorar el acceso y la calidad de
los servicios de anticoncepcion, a través de una
gama completa de métodos modernos acom-
panados de consejeria acorde a las necesidades
de las personas.

9.12.27.3.1.3. Mantener practicas responsables
en los hombres, sobre todo en su salud sexual
y reproductiva para la prevencién de embara-
zos y de enfermedades de transmisién sexual.

9.12.27.3.1.4. Intensificar los programas de pre-
vencion de embarazos no planeados y no
deseados, atencion a las enfermedades de
transmisién sexual, cdnceres reproductivos, in-
fertilidad y violencia de género.

9.12.27.3.2. Proveer los servicios de salud sexual
y reproductiva con una perspectiva intercultu-
ral y de género, con especial atencion en po-
blaciéon en situacion de pobreza.

9.12.27.3.2.1. Contar con programas para la eli-
minacion de la discriminacién, basada en la
orientacién sexual y la identidad de género en
el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos.

9.12.27.3.2.2. Mejorar los programas dirigidos a
adolescentes y jovenes, que incluyan servicios
de salud sexual y reproductiva amigables, con
perspectiva de género, de derechos humanos e
interculturales.

9.12.27.3.3. Prevenir el embarazo adolescente y
erradicar el de nifias, para generar opciones
gue mejoren sus condiciones de vida.

9.12.27.3.3.1. Disponer de los marcos legales
gue reconozcan plenamente los derechos se-
xuales y reproductivos, incluida su mencioén es-
pecifica en documentos y normas claves para
garantizar el pleno acceso a los derechos se-
xuales y reproductivos.

9.12.27.3.3.2. Contar con mecanismos de de-
nuncia y seguimiento a violaciones a los dere-
chos sexuales y reproductivos, para acceder a
la justicia y reparacién de los danos.

9.12.27.3.4. Garantizar el acceso a los servicios
de salud materno infantil, a través de las insti-
tuciones de salud publica.

9.12.27.3.4.1. Mejorar el acceso de hombres y
mujeres a los servicios de atencion prenatal, del
parto y posnhatal, a través de la mejora en la
atencion integral en salud.

9.12.27.3.4.2. Asegurar el acceso a servicios para
la interrupcién del embarazo en los casos pre-
vistos por la ley a fin de contribuir a la disminu-
cién de la mortalidad materna.

9.12.27.3.4.3. Fomentar la lactancia materna ex-
clusiva para prevenir enfermedades infecciosas
y crénicas en los recién nacidos.

9.12.27.4. Propiciar que la migracién interna-
cional e interna en el territorio tabasquefiio,
sea de manera segura, ordenada y regulada.

9.12.27.4.1. Favorecer la cooperacion internacio-
nal en poblacion y desarrollo para regular la



migracion internacional que transita por el es-
tado de Tabasco.

9.12.27.4.1.1. Incrementar las medidas de pre-
vencion de la violencia contra la poblaciéon mi-
grante que transita por el territorio estatal para
fortalecer el pleno ejercicio de sus derechos.

9.12.27.4.1.2. Mejorar la coordinacion interinsti-
tucional para la atencién de la poblacién mi-
grante.

9.12.27.5. Disponer de politicas e instrumen-
tos de gestion territorial en un contexto rural
y urbano, centrado en las personas con un en-
foque de sostenibilidad, resiliencia y gestion
del riesgo ambiental.

9.12.27.5.1. Atender la distribucion territorial y la
movilidad de las personas en las zonas urba-
nas y rurales con un enfoque incluyente.

9.12.27.5.1.1. Establecer estrategias integrales
para la atencién de poblacién asentada en lo-
calidades identificadas con alta vulnerabilidad
ante el cambio climatico.

9.12.27.5.1.2. Incrementar las acciones de coor-
dinacién interinstitucional para atender a la
poblacién susceptible de riesgos, procurando el
cuidado del entorno.

9.12.27.5.2. Procurar que el crecimiento urbano
se oriente a zonas seguras y sostenibles para
facilitar el acceso de los servicios publicos y de
movilidad.

9.12.27.5.2.1. Promover la inversion y eficiencia
del transporte publico para transitar a una mo-
vilidad sostenible.

9.12.27.5.2.2. Mejorar la regulaciéon del creci-
miento urbano para contribuir al bienestar de

la poblacién a través del suministro de servicios
publicos.

9.12.27.5.3. Aplicar politicas pubicas con crite-
rios de desarrollo regional, a partir de la reacti-
vacion de los Centros Integradores de Desarro-
llo, para elevar el impacto de las obras y servi-
cios.

9.12.27.5.3.1. Contribuir en la construccién del
sistema de informacién para los Centros Inte-
gradores, a través del suministro de informa-
cién sociodemografica y geografica.

9.12.27.5.3.2. Mantener coordinacion interinsti-
tucional para la atencién de las necesidades
identificadas en los Centros Integradores, rela-
tivas a los servicios basicos y obras de infraes-
tructura.

9.12.27.6. Incrementar la cultura demografica
a través de la difusion de informacion que res-
ponda a los desafios de los nuevos escenarios
demograficos.

9.12.27.6.1. Crear una plataforma digital para
difundir informacion geografica y estadistica
de la dindmica demografica derivada de los
eventos censales.

9.12.27.6.1.1. Disponer de estudios de pobla-
cidén con informacién actualizada para su difu-
sidén y aplicacion en las politicas publicas.

9.12.27.6.1.2. Difundir insumos estadisticos y
demograficos que permitan el conocimiento
de los fendmenos demograficos en los aspectos
sociales y econémicos.

9.12.27.6.1.3. Ampliar la cultura demogréfica a
través de la capacitaciéon en temas de pobla-
cién y estadistica.
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VIIl. Prospectiva

Los fendmenos demograficos son complejos,
debe tenerse una perspectiva amplia de sus
componentes demograficos en el tiempo y en
el territorio.

Segun las proyecciones de la poblaciéon para el
estado de Tabasco, publicadas por el CONAPO
en 2024 se tiene 2 millones 461 mil 555 perso-
nas. Se calcula que esta cifra seguira en creci-
miento a un ritmo menor, podria alcanzar la ci-
fra mas alta en el ano 2033 con una poblacién
de 2 millones 488 mil 980 personas con una
tasa de crecimiento total 0.01; a partir de este
ano el indicador serd negativo y comenzara a
descender la poblacién en la entidad; para el
ano 2040 se espera que la poblacién sea de 2
millones 476 mil 480 personas.

La poblacién total estara determinada por los
componentes demograficos. La fecundidad se
ha reducido a lo largo del tiempo y se espera
que la tendencia se consolide en el tiempo y
que la tasa global de fecundidad en 2024 de
1.93 disminuya a 1.79 y 1.67 para 2030 y 2040;
asi mismo, que la tasa de fecundidad adoles-
cente continlie su descenso de 57.81 a 45.49 de
2024 a 2040.

La mortalidad estara determinada por el com-
portamiento de la mortalidad infantil que se
espera continue su descenso de 14.30 en 2024
a11.41y7.66 en 2030y 2040, respectivamente;
asi mismo se espera se impacte la mortalidad
materna que ha sido fluctuante en los ultimos
anos. La esperanza de vida tendria un aumento
a pesar de la variaciéon negativa por las diferen-
tes causas de muerte en los ultimos anos, sobre
todo por la pandemia. La tasa bruta de morta-
lidad en 2024 es de 6.27 y continuara su au-
mento a 6.75 y 7.92 para 2030 y 2040

El tercer componente demografico, la migra-
cion, dificil de controlar dependiente de fené-
menos como la oportunidad de empleo o a ve-
ces del desplazamiento forzado, continuara
con saldo negativo. La tasa de migraciéon neta
estatal continuara siendo negativa; en 2024 es
de -0.62 y se espera que sea de -0.58 y -0.52 a

pesar de que el volumen por pérdida de pobla-
cién vaya disminuyendo. La tasa de migracion
neta internacional seguira siendo negativa de -
0.06 en el periodo de 2024 hasta 2040.

El comportamiento de la pirdmide poblacional
tendra un comportamiento muy diferente al si-
glo pasado. En el futuro los grandes grupos de
edad se modificaran; el grupo de 0 a 14 afios en
2024 tiene 25.6% del total de la poblacién y su
participacion descendera a 22.3 y 19% en los
anos 2030 y 2040. Aunque el volumen de este
grupo comenzara a descender, es necesario en-
focarse en la amplia cobertura y calidad de la
educacion.

La poblacién de 15 a 64 afnos -poblaciéon en
edades productivas- abarca el 66.8% en 2024 y
alcanzara su punto maximo en 2033 con 68%,
a partir de ese ano comenzara su participacion,
para el aho 2040 sera de 66.5; este grupo conti-
nuara siendo el mas numeroso. Por lo tanto, de-
mandara empleos formales, sobre todo, los ran-
gos de edad que se van incorporando al mer-
cado laboral.

El grupo de 65 afos y mas tiene una participa-
cion de 7.6% en 2024 y continuarad en ascenso
para 2030 y 2040 con 9.8 y 14.3%. La demanda
de este

En el entorno urbano, destaca la ciudad de Vi-
llahermosa en el municipio de Centro, donde
se concentra la mayor poblacién del estado y
que sera la que determine la dindmica demo-
grafica de la entidad debido a su volumen y a
las actividades econémica y sociales que con-
centra.

La prospectiva del comportamiento de la po-
blacion del estado de Tabasco evidencia las
tendencias en el corto y mediano plazo, asi
como la influencia en el ambito social y econé-
mica y por supuesto en el tema ambiental. En
resumen, los desafios que hay que atenderlos
con acciones de politica publica relacionadas
directamente con la poblacién.
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IX. Programas y Proyectos Transformadores

Difusion de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA)

Descripcion: Estrategia que busca disminuir
los embarazos en nifas y adolescentes, a tra-
vés del trabajo interinstitucional, conside-
rando la participacion de los tres érdenes de
gobierno.

Objetivo: Disminuir los embarazos en nifas y
adolescentes.

Justificacion: El embarazo en adolescentes se
ha convertido en un problema poblacional
que amplia las brechas sociales y de género;
Por ello, prevenir su ocurrencia y erradicar el
embarazo infantil son objetivos estratégicos
del Gobierno de México que demandan ac-
ciones integrales. Se trata de un tema de pro-
yecto de vida, de educacioén, de salud, pero so-
bre todo de respeto a sus derechos humanos,
a su libertad y a su desarrollo como personas.

Para responder a este desafio, se ha disehado
la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), que,
mediante acciones interinstitucionales coor-
dinadas con politicas y planes nacionales, es-
tatales y municipales, enfrenta tanto las con-
diciones que lo motivan, sus determinantes
econdmicos, sociales y culturales, como sus
causas subyacentes.

Beneficiarios: Poblacién en general y en par-
ticular ninas, adolescentes y jovenes.

Meta: Disminuir en un 15% la incidencia de
embarazos en edad temprana.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: De manera coordinada
participan: Secretaria de Educacién, Secreta-
ria de Salud, Instituto Estatal de las Mujeres,
DIF-Tabasco, Municipios, en el COESPO como
parte de la Coordinacién General de Vincula-
ciéon con el COPLADET.

Actividades Coordinadas: Difundir y fomen-
tar la estrategia para la prevencion de emba-
razos en adolescentes, proponer acciones y
programas que contribuyan a esta politica
publica nacional de poblacién en el COESPO,
en coordinacién con el CONAPO e institucio-
nes federales, asi como con los Consejos Mu-
nicipales de Poblacién (COMUPOS).

Financiamiento: Recursos federales, estatales
y municipales.

Difusién del Concurso Nacional de Dibujo y
Pintura Infantil y juvenil

Descripcion: El Concurso Nacional, permite la
reflexion, el analisis y descripcidon de un deter-
minado tema relacionado con la poblacién y
que debe reflejarse en una pintura o dibujo,
con lo cual, se involucra a nifos y jévenes de
6 a 24 anos.

Objetivo: Incrementar el interés y conoci-
miento sobre temas de la poblacién con el fin
de que nifos y jovenes transmitan su punto
de vista en dibujos y pinturas.

Justificacion: Es una forma de involucrar a la
poblacién en temas relevantes sobre la pobla-
cion, fomentando la reflexién, el cuidado del
entorno y generando una mejor convivencia
vecinal y familiar.

El Concurso se realiza cada ano desde 1993,
planteando diversas tematicas en cada ano;
existe una seleccion a nivel estatal, que per-
mite la definicién de los tres primeros lugares,
los cuales participan en la etapa nacional, a la
que concurren los estados participantes.

El Concurso es un estimulo para el desarrollo
de la creatividad, la reflexion, el analisis y el
involucramiento de los nifos y jovenes en los
diversos problemas que enfrenta la sociedad.

Beneficiarios: Poblaciéon de 6 a 24 anos.



Meta: Difundir el Concurso Nacional de Di-
bujo y Pintura Infantil y Juvenil en su edicién
anual de 2025 a 2030, buscando la participa-
ciéon de cuando menos 100 nifos y jévenes.

Temporalidad: Anual.

Unidad responsable: EI| COESPO como parte
de la Coordinacién General de Vinculacion
con el COPLADET.

Actividades Coordinadas: Difundir y fomen-
tar el Concurso entre la poblacion en general,
escuelas, servidores publicos, dependencias
de la Administracién Publica Estatal y muni-
cipios del estado.

Financiamiento: Recursos estatales.

Visor de Informacién Demografica de Ta-
basco

Descripcion: Portal de internet para difundir
la informacién sociodemografica para la
toma de decisiones con base en los probables
escenarios y para atender los desafios. Herra-
mienta informatica que permita analizar la
dindmica demografica en el territorio tabas-
queno. El sistema podra vincular los aspectos
poblacionales con el territorio tabasqueno, asi
como facilitar la identificacion y definicién de
indicadores. Ademas, la informacion sociode-
mografica podra deorreferenciarse de
acuerdo a los requerimientos de cada usuario
y disponibilidad de la misma, que finalmente
permitird el analisis de transversalidad y el
analisis demografico para identificar las bre-
chas e inequidades entre los distintos grupos
de poblacién.

Objetivo: Facilitar el acceso, uso y analisis de
la informacién sociodemografica a los servi-
dores publicos, investigadores y publico en
general interesados en la problematica po-
blacional.

Justificacién: Subsanar la ausencia del anali-
sis nacional en las politicas publicas y en la
toma de decisiones en general, asi como
arraigar la cultura demografica e incorporar la
dindmica demogriafica y dindmica poblacio-
nal en la planeacion.

Beneficiarios: Dependencias y organismos
del gobierno estatal, municipios y poblacién
en general que requieran datos relacionados
con la dinamica poblacional.

Meta: Disponer de una plataforma informa-
tica que permita la consulta de datos y esta-
disticas sobre la poblacién.

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Coordinacion General
de Vinculacién con el COPLADET.

Actividades Coordinadas: Concentrar y siste-
matizar informacion que aporten las unida-
des de estado de los diferentes niveles de go-
bierno. Disponer de informacién y estudios
realizados por el CONAPO.

Financiamiento: Recursos federales y estata-
les.

Publicacién de informacién sobre temas de-
mograficos

Descripcion: Establecer un canal de comuni-
cacion con la sociedad a partir de la edicién
de boletines regulares sobre temas demogra-
ficos y difundirlos en los diversos medios de
comunicacion.

Objetivo: Dar a conocer a la poblacidn, la evo-
lucion de fenémenos demograficos, para es-
tar informados sobre temas de interés.

Justificacion: Se requiere contar con analisis
qgue muestren la situacién de la poblacién del
estado y sus municipios, a partir de las parti-
cularidades demograficas propias de cada
una de las regiones y comunidades del es-
tado.

Estas publicaciones contribuiran a la difusiéon
de la informacion y el analisis de la realidad
social y contribuir a definir acciones de poli-
tica publica que mejoren las condiciones de
la poblacion.



Beneficiarios: Poblacion en general, investi-
gadores, estudiantes, tomadores de decisio-
nes de los diferentes sectores de la Adminis-
tracion Publica Federal, Estatal y Municipal.

Meta: Impulsar 6 publicaciones por aho.
Temporalidad: Anual.

Unidad responsable: Coordinacion General
de Vinculacién con el COPLADET.

Actividades Coordinadas: Informacién gene-
rada por el INEGI, CONAPO y las unidades de
estado, la cual serd validada para ser conside-
rada como veraz y ser utilizada para analisis y
generacion de documentos.

Financiamiento: Recursos estatales.
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X. Indicadores

Nombre del indicador:

Profesionalizacién de servidores publicos a través de capacitacién en materia demo-

grafica
Tipo de indicador: De Gestidn.
Dimension y ambito de la Eficacia.

medicion:

Algoritmo:

PSPCMD = (SPC/TSPVTD) 100

PSPCMD = Profesionalizacién de servidores publicos a través de capacitacién en materia
Demografica

SPC = Servidores publicos capacitados.

TSPVTD= Total de servidores publicos vinculados a temas demogréaficos

El resultado es multiplicado por 100 para obtener un porcentaje.

Ao y linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de calculo: Anual

Unidad de analisis:

Capacitaciones.

Metas:

Capacitar al 100% de los servidores publicos vinculados a las actividades demogréaficas.
2025: 20%; 2026= 60% 2027= 20%, capacitacién permanente en anos subsecuentes.

Area responsable:

Direccidon de Geoestadistica y Demografia de la Coordinacién General de Vinculaciéon
con el COPLADET.

Medio de verificacion:

Informe de actividades anuales.
Lista de asistencia a las capacitaciones.

Fecha de publicacién:

Primer bimestre del siguiente afio al que se evalla.

Nombre del indicador:

Porcentaje de publicaciones realizadas por el COESPO Tabasco

Tipo de indicador:

Gestion

Dimension y ambito de la
medicién:

Eficacia

Algoritmo:

PPRC = (PR/PP) 100

PPRC = Porcentaje de publicaciones realizadas por el COESPO Tabasco

PR = Publicaciones realizadas, derivadas de estudios realizados por el CONAPO,
COESPO, sobre temas demograficos de interés para la sociedad.

PP = Publicaciones programadas

El resultado se multiplica por 100 para conocer el porcentaje de sesiones realizadas.

Ano y linea base:

2024
6 publicaciones

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de andlisis:

Publicaciones

Metas:

12 publicaciones por afno (2025-2030)

Area responsable:

Direccidon de Geoestadistica y Demografia de la Coordinacion General de Vinculacidén
con el COPLADET.

Medio de verificacién:

Informe de actividades anuales.

Fecha de publicacion:

Primer bimestre del siguiente ano al que se evalla.

Comentario:

Se considerardn aquellas publicaciones que aporte informacién o datos a cualquier sec-
tor de la poblacién, indistintamente de su grupo de edad.
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XI. Glosario de términos

COESPO. Consejo Estatal de Poblacion.
COMUPO. Consejo Municipal de Poblacién.
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

Demografia. Ciencia que se ocupa de estudiar
el tamano, la estructura, la distribucion y la evo-
lucion de la poblacién.

ENADID. Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica.

Fecundidad se enfoca en la capacidad biolégica
de las mujeres para tener hijos y se mide a tra-
vés de la tasa de fecundidad

Grupo etario. Conjunto de personas que tienen
el mismo rango de edad asociadas a una etapa
especifica de la vida.

Mortalidad. Muertes ocurridas en la poblacién
durante un periodo determinado.

Natalidad es un concepto clave en la demogra-
fia que se refiere a la cifra proporcional de na-
cimientos en una poblacién durante un pe-
riodo especifico.

Planificacion Familiar. Es el ejercicio del dere-
cho de toda persona a decidir, de manera libre,

responsable e informada, sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos y a obtener la infor-
macion especializada y los servicios idéneos.

Poblacién. Se refiere al conjunto de organis-
mos de la misma especie que viven en un area
geografica especifica y que tienen la capacidad
de interactuar entre si. En términos mas sim-
ples, podemos decir que implica conocer la
cantidad y caracteristicas de los individuos que
la componen. La poblaciéon es un concepto que
va mas alla de las cifras, ya que cada grupo po-
blacional tiene dinamicas internas que influyen
en su crecimiento, reproduccién y sostenibili-
dad, asi como los desafios sociales, econémicos
y ambientales en la interaccion humana. La
composicion, estructura y dindmica de una po-
blacién afectan todos los aspectos de una so-
ciedad, desde la planificacion urbana hasta la
gestion de recursos naturales

Politica Nacional de Poblacién. Tiene por ob-
jeto incidir en el volumen, dindmica, estructura
por edades y sexo y distribucion de la pobla-
cién en el territorio nacional, a fin de contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes y al logro de la participaciéon
justa y equitativa de hombres y mujeres en los
beneficios del desarrollo econémico y social.
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