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MENSAJE DEL
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I. Mensaje del Titular

El pueblo de Tabasco es generoso, trabajador y
entusiasta; por lo mismo, las autoridades debe-
mos responder a sus necesidades y demandas
con el mayor compromiso y responsabilidad
posibles. Se requiere una politica publica mas
humanista, democratica, deliberativa, inclusiva
y sostenible, en la cual haya una planeacién co-
laborativa entre los ciudadanos y el gobierno;
de manera que se construyan un mejor pre-
sente y futuro.

Actualmente existe un parteaguas en la rela-
cién entre el gobierno y los ciudadanos, porque
nos regimos con el paradigma con el pueblo
todo, sin el pueblo nada. Para construir los pla-
nes y programas de gobierno primero recorri-
mos las localidades de los 17 municipios de Ta-
basco, de manera que se escucharon los pro-
blemas y propuestas de los habitantes a través
del Censo de Bienestar; después se organizaron
foros de consulta popular; se concentro la infor-
macioén y elaboramos un diagnéstico; y final-
mente procedimos a la planeacién que respon-
diera a las necesidades y demandas de la po-
blacion.

A través del Programa Sectorial de Bienestar
2024-2030 queda de manifiesto que este go-
bierno tiene como prioridad atender las de-
mandas y necesidades de los grupos sociales
mas vulnerables como las mujeres, los pueblos
indigenas, adultos mayores y las personas con
alguna discapacidad permanente. Sus objeti-
vos se encaminan a abatir los indices de po-
breza y la marginacién que aquejan a un gran
porcentaje de los tabasquenos.

Este gobierno es fruto de una larga lucha de-
mocratica, que tiene como base las esperanzas
y expectativas de los habitantes de Tabasco. El
pueblo esta ansioso de justicia social, y es deber
del gobierno disefar e implementar las estra-
tegias para lograr el bienestar, entendiéndolo
como el goce pleno de los derechos a la ali-
mentacion, vivienda, educacion, salud, empleo
digno, servicios publicos, seguridad, justicia,
participaciéon politica, equidad social e igual-
dad de género. Por lo mismo, los programas so-
ciales tienen la perspectiva que el desarrollo
econdmico debe ser integral y para todos,
donde «nadie se quede afuera, ni nadie se
quede atras».

Tenemos la conviccién de servir al pueblo con
espiritu del servicio publico, y nos mueven los
valores de inclusién, integridad, igualdad, equi-
dad, respeto, tolerancia, solidaridad, colabora-
cidn, resiliencia, conciencia planetaria y soste-
nibilidad. Las acciones emprendidas procuran
abatir la pobreza econémica y el rezago social,
a la vez que tenemos el enfoque de crear las
condiciones para que las generaciones futuras
también logren el bienestar.

La administracion encabezada por el goberna-
dor Javier May Rodriguez ejercera un gobierno
de territorio, y no de escritorio, atendiendo las
necesidades reales de la sociedad tabasquena
y particularmente de los grupos sociales mas
vulnerables; nuestro principio es Por el bien de
todos, Primero los pobres.

C. Mayra Paloma Lépez Hidalgo

Secretaria de Bienestar
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Il. Introduccién

La planeacién es el medio por el cual se pueden
lograr mejores resultados al implementar poli-
tica publica. Por lo mismo el Programa Secto-
rial de Bienestar, elaborado por la Secretaria de
Bienestar (SB) contiene los programas sociales
que se implementardn entre 2024 y 2030, asi
como sus objetivos, estrategias y lineas de ac-
cién. Cabe destacar que este instrumento de
planeacién estad alineado al Plan Estatal de
Desarrollo del Gobernador Javier May Rodri-
guez, asi como a las directrices nacionales.

El Programa Sectorial de Bienestar, es producto
del trabajo colaborativo al interior de la SB,
complementado por la Secretaria de Adminis-
tracién y Finanzas, a través de la Coordinacién
de Vinculacién con el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Tabasco (CO-
PLADET). De manera que se integraron los co-
nocimientos y experiencias de diversas areas de
la administracion publica, para lograr una pla-
neacién adecuada y viable.

Como parte de la planeacién democratica y de-
liberativa, establecida en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, se incorporan las necesidades y de-
mandas de los distintos sectores sociales del
estado. Esto fue posible a través de la informa-
cién recolectada con el Censo del Bienestar, asi
como los foros populares para la integraciéon
del Plan Estatal de Desarrollo.

El Programa Sectorial de Bienestar tiene como
eje un diagndstico sobre el rubro de bienestar,
que incluye establecer los indices de pobreza
econdmica y marginacién social de Tabasco,
sus municipios y localidades. Esto con la finali-
dad de tener bases comparativas de los indica-
dores de medicién establecidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

A partir del diagndstico y la planeacién colabo-
rativa, se disefharon programas sociales que

procuran la inclusion e integracién social; igual-
dad y equidad entre y para las personas; res-
peto y tolerancia hacia las diferencias; solidari-
dad y colaboracién ante la adversidad; resilien-
cia ante el reto de nuevos contextos; conciencia
planetaria y sostenibilidad por el bien de las ge-
neraciones mas jovenes y del futuro; y espiritu
de servicio publico para atender a todas las per-
sonas, dando prioridad a los grupos vulnera-
bles.

Desde el enfoque de la nueva politica publica
que se implementara en Tabasco, y que im-
pulsa el gobernador, los Centros Integradores
son el gobierno en territorio, un ancla para la
operatividad y alcance de los programas socia-
les. Se procura que nadie se quede afuera, ni
nadie se quede atras en el desarrollo econé-
mico del estado, particularmente los grupos
vulnerables: nifos, ninas y adolescentes; muje-
res; adultos mayores; personas con alguna dis-
capacidad permanente y los habitantes de
pueblos indigenas.

Durante la administracion 2024-2030 el desa-
rrollo regional integral se consolidard con una
politica publica democratica, deliberativa, hu-
manista, inclusiva, sostenible y eficiente. Los
programas sociales Bienestar y Plenitud, Pro-
grama Estatal de Atencién a Emergencias y
Gestion Humanitaria (PROTEGE) y Sembrando
Vida Tabasco tendran como prioridad atender
a los grupos mas vulnerables como nifos, nifas
y adolescentes, mujeres, personas adultas ma-
yores, personas con discapacidad permanente
y pueblos indigenas, a través de los centros in-
tegradores.

El Programa Sectorial de Bienestar tiene una
perspectiva sostenible, la cual procura reducir
el efecto negativo de las actividades antropo-
génicas en la naturaleza, mitigar los efectos del
cambio climatico, y asegurar la preservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales
para las generaciones futuras. Con ello, se ase-
gura un desarrollo econédmico regional integral,
y que abatird los indices de rezago econédmico
y social, logrando el bienestar de los tabasque-
nos.
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lll.Marco Legal

En cumplimiento con el contexto anterior, la
Secretaria de Bienestar (SB) integra el Pro-
grama Sectorial de Bienestar. Esto, en concor-
dancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
que en su articulo 25 establece las atribuciones
y funciones de la SB; en tanto que puntualiza
en el articulo 24 fracciones |, I, XXXIV y XXXV
que la Secretaria de Administracién y Finanzas
es la entidad responsable de coordinar los tra-
bajos para la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo y los programas sectoriales, a través
de la Coordinacién General de Vinculacién con
el COPLADET.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado
de Tabasco (2024)

Articulo 24. A la Secretaria de Administracion
y Finanzas le corresponde el despacho de las
siguientes atribuciones:

I. Participar en el proceso de planeacion del
desarrollo del Estado; en la elaboracién, con-
trol, seguimiento y evaluacién de los progra-
mas, en el ambito de su competencia, con-
forme a las disposiciones normativas aplica-
bles; asi como coordinar la evaluaciéon del
desempeno de las politicas publicas y los pro-
gramas presupuestarios.

Il. Dictar las normas, lineamientos y criterios en
materia presupuestal a que deberdn sujetarse
las Dependencias y Entidades, para la formula-
cion de los programas que servirdn de base
para la elaboracién de sus respectivos antepro-
yectos de presupuesto, asi como para el con-
trol, evaluacion y seguimiento del gasto pu-
blico;

[..]

XXXIV. Proponer a la persona titular del Poder
Ejecutivo, medidas técnicas y politicas para el
seguimiento sectorial, la organizacién interna,
desarrollo administrativo, modernizacién de la
actuacioén y funcionamiento de la Administra-
cién Publica;

XXXV. Disefar, coordinar y normar las politicas
y criterios para el desarrollo, simplificacién e in-
novacion en materia de administracién interna
que debe observar la Administracion Publica;

[..]

Articulo 25. A la Secretaria de Bienestar le co-
rresponde el despacho de las siguientes atribu-
ciones:

I. Ejercer las facultades que la legislacién gene-
ral en materia de desarrollo social establece a
los Estados para lograr el bienestar de las per-
sonas, asi como las atribuciones descentraliza-
das por la Federacion hacia el Estado mediante
la celebracién de convenios;

Il. Fortalecer, fomentar, coordinar y formular
acciones que incidan en el bienestar, el desa-
rrollo, la inclusién y la cohesién social mediante
la instrumentacion, coordinacién, supervision y
seguimiento en términos de ley, de los progra-
mas y las politicas para el combate efectivo a la
pobreza, la atencién preponderante a los dere-
chos de las nifas, nifos y adolescentes, adultos
mayores, mujeres, personas con discapacidad,
pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, sujetos agrarios sefalados en la Ley
Agraria y demas grupos en condiciones de vul-
nerabilidad y rezago social;

Ill. Fomentar y conducir la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, Dependen-
cias y Entidades de la Administraciéon Publica y
en su caso, de los gobiernos municipales, en
materia de bienestar para el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacién, con base en la le-
gislacion aplicable, procurandose que las nor-
mas, criterios y lineamientos que deriven de la
politica general de bienestar se apliquen con
perspectiva de género;

IV. Normar, ejecutar y supervisar las politicas y
programas que incidan en el bienestar de la po-
blacién, desarrollo social y proteccién de los
grupos vulnerables;



V. Integrar, mantener y actualizar un sistema
de informacién con los padrones de beneficia-
rios de programas sociales de su competencia,
asi como depurar sus duplicidades y remitir la
informacién a las Dependencias o Entidades
que la persona titular del Poder Ejecutivo de-
termine, colaborando en el andlisis de la
misma;

VL. Conducir, ejecutar y, en su caso, correlacio-
nar las politicas y programas sectoriales en ma-
teria de bienestar social, combate a la pobreza
y desarrollo humano con base en la legislacién
estatal y federal aplicable, asi como las normas
y lineamientos que determine la persona titular
del Poder Ejecutivo en el marco del Sistema Es-
tatal de Planeacion Democratica;

VII: Regular y coordinar los sistemas estatales
en materia de bienestar, combate a la pobreza
y desarrollo humano, procurando que en su
operacion participen las Dependencias vincula-
das con el asunto de que se trate, con informa-
cidn y programas especificos de su responsabi-
lidad, que tengan que ver con los objetivos y las
metas a cargo del sector; asimismo, promover
su correlaciéon con las instituciones y progra-
mas del sector social o privado, que atiendan la
problematica y el bienestar de la poblacién,
combate a la pobreza y desarrollo humano en
el Estado, asegurando la participacién ciuda-
dana de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competen-
tes para la definicién, identificacién y medicién
de la pobreza en el Estado para la implemen-
tacion de zonas de atencién prioritaria en
donde se ejecuten politicas y estrategias para
su atencion;

IX. Asistir técnicamente y supervisar los progra-
mas a su cargo, asi como, difundir técnicas, sis-
temas y procedimientos eficaces que permitan
brindar mejores servicios a la poblacién en esos
rubros;

X. Promover y ejecutar los convenios y acuer-
dos de colaboracion que en esta materia cele-
bre la persona titular del Poder Ejecutivo con
instituciones nacionales o internacionales, de

los sectores publico, social y privado para el bie-
nestar de la poblacién, combate a la pobreza y
desarrollo humano;

XI. Concertar con las instituciones de investiga-
cidn y docencia, la ejecucién de programas es-
peciales para la formacién, desarrollo o actuali-
zacién del personal técnico o administrativo a
cargo de los servicios y programas de la depen-
dencia;

XIl. Programar, organizar, ejecutar y supervisar,
en coordinacién con las autoridades y sectores
participantes, campanas de desarrollo comuni-
tario y sostenible para la atencién de grupos en
situacién de marginacién o de vulnerabilidad;

XIll. Fomentar y apoyar a las unidades de pro-
duccion familiar rural de subsistencia;

XIV. Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales en materia de bienestar de la pobla-
cion, combate a la pobreza y desarrollo hu-
mano, para la atencién de los sectores sociales
mas desprotegidos en las areas rurales y urba-
nas, en especial para las personas en situacién
de vulnerabilidad, considerando la interven-
cion de las Dependencias y Entidades corres-
pondientes y la participacion de los sectores so-
cial y privado;

XV. Participar en el ambito de su competencia,
en la instrumentacion y coordinacién de las po-
liticas de desarrollo rural para elevar el bienes-
tar de las familias, comunidades, ejidos, pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas;

XVI. Fomentar la participaciéon de instituciones
académicas, de investigacion, de organizacio-
nes no gubernamentales y de la sociedad, en la
generacién e instrumentacién de estrategias,
programas y recursos relacionados con el am-
bito de su competencia;

XVII. Instrumentar y llevar a cabo programas
relacionados con el bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de los grupos en situaciéon de margina-
cion y vulnerabilidad que garanticen el pleno
ejercicio de sus derechos, coordinando accio-
nes con las Dependencias vinculadas a los sis-
temas de bienestar, combate a la pobreza y



desarrollo humano, procurando su participa-
cion;

XVIIL. Impulsar las politicas publicas y dar se-
guimiento a los programas de inclusién y aten-
cidon de las personas adultas mayores para el
ejercicio pleno de sus derechos;

XIX. Fomentar las politicas publicas y dar segui-
miento a los programas que garanticen la ple-
nitud de los derechos de las personas con dis-
capacidad;

XX. Impulsar programas para promover la co-
rresponsabilidad de manera equitativa entre
las familias, el Estado y las instituciones de asis-
tencia social y privada, para el cuidado de la ni-
nez y de los grupos vulnerables;

XXI. Definir y proponer la organizacién y parti-
cipacién social como eje fundamental para la
determinacidn, ejecucién y vigilancia de las ac-
ciones y programas, coadyuvando a la amplia-
cion de los espacios democraticos para la toma
de decisiones y la transparencia en el ejercicio
de los recursos;

XXII. Desarrollar los sistemas y procesos de re-
cepcidn, acopio y sistematizacién de informa-
cion para que, en el seno del Comité de Planea-
cion para el Desarrollo del Estado de Tabasco,
se realicen los diagndsticos y la evaluacién de
impacto de las politicas orientadas al bienestar
de la poblacién, combate a la pobreza y desa-
rrollo humano;

XXIIl. Administrar, operar y controlar el Padrén
Unico de Beneficiarios respecto de los diferen-
tes apoyos que se otorgan a la poblaciéon. Asi-
mismo, emitir los criterios y orientaciones a que
deberan sujetarse las instituciones de la misma
con respecto a la asighacién y control de los be-
neficios respectivos y la utilizacién del Padrén
citado;

XXIV. Colaborar con el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado en la incorpora-
cion al Sistema de Informacién de los progra-
mas municipales para el desarrollo social y sus
beneficiarios. Asimismo, en la ampliacién y for-
talecimiento de los vinculos con el Gobierno
Federal para el intercambio de informacion;

XXV. Participar en el cumplimiento de los con-
venios o acuerdos de coordinacidn que celebre
el Estado en materia de bienestar de la pobla-
cién, combate a la pobreza y desarrollo hu-
mano, con el Gobierno Federal o con los ayun-
tamientos, atendiendo la opinién legal de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Es-
tado;

XXVLI. Levantar el mapa de las condiciones so-
cioeconémicas de los nucleos poblacionales
del Estado y los centros integradores;

XXVII. Administrar y ejercer los recursos vincu-
lados con los fondos de aportaciones federales
o de cualquier tipo de esta naturaleza que se
transfieran al Estado para la realizacién de los
programas en materia de bienestar de la pobla-
cidn, combate a la pobreza y desarrollo hu-
mano de acuerdo a los compromisos adquiri-
dos en los convenios con el Gobierno Federal,
en el ambito de su competencia y en coordina-
cidn con la Secretaria de Administracién y Fi-
nanzas, en el marco del Sistema Estatal de Pla-
neacion Democratica;

XXVIII. Coadyuvar en el disefio e implementa-
cidon de acciones orientadas a fomentar la agro-
foresteria, la productividad, la economia social
y el empleo en el ambito rural y evitar la migra-
cién de las areas rurales;

XXIX. Participar en las acciones tendientes a
asegurar la adecuada distribucion, comerciali-
zacién y abastecimiento de los productos de
consumo basico de la poblacién, especial-
mente a los pueblos indigenas y afromexica-
nos, en condiciones de vulnerabilidad;

XXX. Organizar y conducir los programas esta-
tales de desarrollo de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, en torno a los
problemas relativos a sus nucleos, previa reali-
zacién de las consultas e investigaciones co-
rrespondientes;

XXXI. Opinar sobre la administracién y asigna-
cién de los fondos mixtos nacionales e interna-
cionales, para apoyar el desarrollo de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como los grupos marginados. Igualmente



realizar la coordinacién y ejecucion de los pro-
gramas para la preservacion de su cultura, sus
costumbres y su caracter bilingue. Ademas,
asegurar y fortalecer la participacion de los sec-
tores social y privado, en los programas desti-
nados al desarrollo de los pueblos y las comu-
nidades indigenas y afromexicanas;

XXXII. Fungir como cuerpo consultivo de las
instituciones oficiales y privadas, en materia de
bienestar social, combate a la pobreza y desa-
rrollo humano, de conformidad con las disposi-
ciones juridicas aplicables; asi como difundir,
cuando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resultados de sus investigacio-
nes, estudios y promociones;

XXXIIl. Colaborar con el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Tabasco, en el
cumplimiento de los convenios de coordina-
cidén que celebre el Estado con el Gobierno Fe-
deral, en materia de desarrollo social de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, asi como, los grupos en situacién de
marginacion;

XXXIV. Solicitar informacién a las Dependen-
cias y Entidades para evaluar los indicadores
gue generen en materia de bienestar, combate
a la pobreza y desarrollo humano en la ejecu-
cidon de los programas y proyectos a su cargo;

XXXV. Contar con espacios fisicos para fines in-
formativos y promover el desarrollo e integra-
cidon de comunidades, especialmente las que se
encuentran en situaciones de pobreza, margi-
nacién y violencia con el fin de acercar al go-
bierno a la gente a través de los programas in-
tegrales de desarrollo;

XXXVI. Coordinar a las personas adscritas a la
Secretaria, encargadas de promover, orientar e
informar acerca de los programas implementa-
dos por el Poder Ejecutivo, a los cuales se les
denominaran Servidores Estatales;

XXXVII. Contar con un enlace en cada munici-
pio, el cual coordinara los trabajos de los Servi-
dores Estatales, acorde a las actividades que
esta Secretaria les instruya;

XXXVIII. Dar atencién especifica a las necesida-
des de los sectores sociales mas desprotegidos,
en especial de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas, y de las personas con
discapacidad;

XXXIX. Coadyuvar en las politicas publicas que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos y
el desarrollo de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas;

XL. Formular y conducir las politicas de fo-
mento y desarrollo del sector social de la eco-
nomia;

XLI. Colaborar con la Secretaria de Administra-
cidn y Finanzas en la integracién de los progra-
mas y presupuestos para el bienestar de la po-
blacién, combate a la pobreza y desarrollo hu-
mano; asi como instrumentar y supervisar con
las Dependencias relacionadas a los sectores
productivos, los proyectos y la adecuada ejecu-
cion de los programas que involucren el mejo-
ramiento de las comunidades; y

XLIL. Las demas que se prevean en otras dispo-
siciones y las que le sean encomendadas por la
persona titular del Poder Ejecutivo.

La Constitucidén politica del estado libre y sobe-
rano de Tabasco, en el articulo 2, establece los
derechos de los habitantes de Tabasco y la obili-
gatoriedad del Estado para garantizarlos; los
cuales se fundamentan y emanan de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En general, se refieren al disfrute de una
vida plena y el bienestar; para lograrlo, se ha
promulgado una serie de leyes que detallan
instituciones, mecanismos y procedimientos
para que los ciudadanos ejerzan sus derechos y
para que el Estado se los garantice.

Cabe resaltar que el bienestar humano incluye
la buena salud, seguridad ciudadana, nivel edu-
cativo adecuado, trabajo decente y hogar con-
veniente; para lograrlo, se requiere una politica
publica integral que vincule a las dependen-
cias. En este sentido, el articulo 25 de la Ley or-
ganica del Poder Ejecutivo detalla las atribucio-
nes y funciones de la SB, y las sustantivas se re-



fieren al diseno e implementaciéon de progra-
mas sociales que contribuyan al bienestar de
los tabasquenos.

La Ley General de Desarrollo Social, en su ar-
ticulo 6, senala que la educacién, la salud, ali-
mentacién nutritiva y de calidad, la vivienda
digna y decorosa, asi como un ambiente sano,
el trabajo y la seguridad social, son derechos
vinculados al desarrollo social. En tanto que el
articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social del Es-
tado de Tabasco (LDSET) establece que todas
las personas tienen derecho a gozar de la pres-
tacion de todos estos servicios; en este sentido,
se requiere el diseno de objetivos, estrategias y
lineas de accidn para mejorar las condiciones
de vida de las personas (articulo 15).

De acuerdo con datos del INEGI, las condicio-
nes de desigualdad social en Tabasco son noto-
rias, puesto que el 46.5% de los habitantes vi-
ven en situacion de pobreza, por lo cual se hace
imperiosa la intervencién del Estado para re-
vertir esta situacion.! Al respecto, la Ley de Asis-
tencia Social en su articulo 4 sefala que “tienen
derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, menta-
les, juridicas, econdmicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su protecciony
su plena integracion al bienestar”. En Tabasco
los grupos sociales mas vulnerables son los ni-
Nos, ninas y adolescentes, adultos mayores, mu-
jeres, personas con alguna discapacidad per-
manente y personas indigenas.

Para proteger a la ninez se expidié la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes del
Estado de Tabasco, que en sus articulos 2y 3
sefala la obligatoriedad de los entes publicos
para realizar las acciones y tomar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de sus
derechos. En este sentido, la politica publica, a
través de los programas sociales, debe tener
una visidn integral hacia las unidades familia-
res, procurando el mejoramiento de la calidad
de vida de cada uno de sus integrantes.

Con la finalidad de crear una normativa para
proteger y garantizar sus derechos y el acceso

' INEGI, Encuesta nacional de ocupacién y empleo nueva edicién (ENOEN).
Tabasco, México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022.

al bienestar, se expidié la Ley de los derechos
de las personas adultas mayores a nivel federal,
en la cual en su articulo 5 se garantizan sus de-
rechos (no limitativos); y en el 6, las obligacio-
nes del Estado para lograrlo. A nivel local se ex-
pidié la Ley para la Proteccidén de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Tabasco, la
cual considera en el articulo 6 los derechos es-
peciales, entre los cuales destaca la fraccién VI:

VI. De la Asistencia Social:

a) A ser sujetos de programas de asistencia
social en caso de desempleo, discapacidad
o pérdida de sus medios de subsistencia;

b) A ser sujetos de programas para contar con
una vivienda digna y adaptada a sus nece-
sidades; y

c) A ser sujetos de programas para tener ac-
ceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencidén integral, si se en-
cuentran en situacién de riesgo o desam-
paro.

En tanto que el articulo 7 puntualiza que “Las
distintas dependencias o entidades de la Admi-
nistracion Publica Estatal o Municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias y juris-
diccion, vigilaran y garantizaran la defensa de
los derechos de las personas adultas mayores,
otorgandoles una atencién preferencial que
agilice los tramites y procedimientos adminis-
trativos a realizar”. Por lo mismo, desde la SB se
implementara un programa social de asisten-
cia que beneficie directamente a las personas
adultas mayores.

Otro de los grupos sociales vulnerables son las
personas con alguna discapacidad perma-
nente, en ese sentido la Ley Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad para el Es-
tado de Tabasco, puntualiza en el articulo 5 las
acciones prioritarias para el bienestar:

Articulo 5. Son acciones prioritarias para el bie-
nestar y el desarrollo de las personas con disca-
pacidad, las siguientes:



I. Acciones de prevencién;
Il. Procesos de habilitaciéon y rehabilitacion;
I Inclusién plena a la vida social y productiva;

IV. Fomento al empleo y capacitacién para su
insercion en el mercado laboral, de tal forma
que desarrollen sus potencialidades en benefi-
cio propio y de la comunidad;

V. Crear y promover programas de educacion
obligatorios a fin de lograr una cultura de res-
peto y aceptacién, de acuerdo a los principios
que establece esta Ley;

VL. La participacion del sector publico y privado
en la inclusién de las actividades productivas,
en igualdad de oportunidades y de acuerdo a
sus aptitudes;

VII. Las acciones necesarias para garantizar la
accesibilidad y su inclusién plena a la comuni-
dad;

VIIIL. Instrumentar acciones que conlleven a la
obtencién de recursos para su desarrollo inte-
gral; e

IX. Impulsar programas para fortalecer la aten-
cién integral de las personas cuya discapacidad
no les permita valerse por si mismas ni inte-
grarse a las actividades productivas en ninguna
etapa de su vida.

Por ello, la SB implementara un programa de
apoyo econdmico a personas con discapacidad
permanente, que les permita valerse por si mis-
mas e integrarse a las actividades productivas;
y por supuesto, para su desarrollo e inclusién
como se senala en el articulo 7 de la mencio-
nada ley.

La poblacién indigena es el grupo social que
tiene los indices de pobreza y marginacion so-
cial mas elevados; en este sentido, la Ley de De-
rechos y Cultura Indigena del Estado de Ta-
basco, en su articulo 5, senala que “El Estado
debera asegurar, que los integrantes de las co-
munidades indigenas gocen de todos los dere-
chos y oportunidades que la legislaciéon vigente
otorga al resto de la poblaciéon de la entidad, y

velara por el estricto cumplimiento de la pre-
sente Ley”. Por lo mismo, en los articulos 9y 10
se establece la obligatoriedad de las institucio-
nes estatales y municipales el cumplimiento de
esta ley. De manera que los programas sociales
implementados por la SB tendran como priori-
dad la atencion de areas rurales y las necesida-
des de los pueblos indigenas.

Articulo 9. La aplicacion de la presente ley, co-
rresponde a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; asi como a los Ayuntamientos o Con-
cejos Municipales y autoridades de los pueblos
indigenas y sus comunidades, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 10. Corresponde al Ejecutivo del Es-
tado, a través de sus dependencias y entidades:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos
que esta ley reconoce a favor de los pueblos y
comunidades indigenas;

Il. Asegurar que los integrantes de las comuni-
dades indigenas gocen de todos los derechos y
oportunidades que la legislacion vigente
otorga al resto de la poblacién de la Entidad;

Ill. Promover que las politicas publicas y pro-
gramas indigenistas y de desarrollo social, ope-
ren de manera concertada con las comunida-
des indigenas;

IV. Promover el desarrollo equitativo y susten-
table de las comunidades indigenas, impul-
sando el respeto a su cultura, usos, costumbres,
tradiciones y autoridades tradicionales;

V. Promover estudios sociodemograficos para
la plena identificacién de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas; y

VL. Las demas que senale la presente ley y otros
ordenamientos aplicables.

El desarrollo regional integral no es posible si
no se considera el factor territorial; puesto que
el ser humano, para su pleno bienestar, re-
quiere la satisfaccidn de sus derechos sociales
y econdmicos, pero también ambientales. En
este sentido, ante el agotamiento y escasez de
los recursos naturales actuales, se debe disenar



politica publica que permita el aprovecha-
miento de los mismos y, a la vez reproducirlos
y preservarlos para las generaciones futuras.

Con la finalidad de regular el uso de los recur-
sos naturales en beneficio de la sociedad actual
y sus descendientes, se han promulgado varias
leyes a nivel federal entre las cuales destacan la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. A nivel
local, se han promulgado leyes en la materia
con el mismo sentido. En dicha legislacion se
establecen las responsabilidades del Estado
para implementar planes y programas para
aprovechar y preservar los recursos naturales,
asi como promover el desarrollo regional inte-
gral; en otras palabras, se proponen las estrate-
gias de adaptacién al cambio climatico y la re-
duccion de las brechas de desigualdad socio-
econémica en el medio rural.

Ley Forestal del Estado de Tabasco

Articulo 9. En materia forestal [..] ejercera las
siguientes atribuciones:

I. La formulacion y conduccién de la politica fo-
restal estatal en congruencia con la Federacién;

Il. Impulsar y coordinar con las dependencias
federales y ayuntamientos el desarrollo de las
actividades en materia forestal;

lll. La implementaciéon de acciones y progra-
mas previstos en esta Ley y en el Plan Estatal de
Desarrollo;

IV. Vigilar el debido cumplimiento de las dispo-
siciones legales y administrativas aplicables;

V. Integrar el Sistema Estatal de Informacién
Forestal;

VL. Llevar a cabo acciones de prevencién, capa-
citacion y combate de incendios forestales, en
congruencia con el programa nacional respec-
tivo;

VII. Disenar, desarrollar y aplicar instrumentos
econdmicos para promover el desarrollo fores-
tal del Estado, de conformidad con esta Ley y la
politica nacional forestal;

VIII. Promover e invertir en el mejoramiento de
la infraestructura en las dreas donde se realizan
actividades forestales en el Estado;

IX. Elaborar, monitorear y mantener actuali-
zado el inventario estatal forestal en congruen-
cia y bajo los principios, criterios y lineamientos
que se establezcan para el Inventario Nacional
Forestal;

X. Elaborar y aplicar programas de reforesta-
cién y forestacion;

XI. Realizar actos de inspeccién y vigilancia fo-
restal, dentro del territorio estatal en terrenos
forestales, preferentemente forestales, agrope-
cuarios, temporalmente forestales y carreteras,
de conformidad con los convenios y/o acuerdos
que al efecto se celebren;

XIl. Auxiliar a los productores, en la obtencién
de los avisos para el aprovechamiento forestal
en terrenos agropecuarios, asi como de las
plantaciones forestales comerciales menores a
800 has, establecidas en el Estado;

XIll. Recibir los avisos de plantaciones en super-
ficies menores a 800 has; y

XIV. Las demas que le senalen la Ley General, la
presente Ley y su Reglamento.

Ley Agricola para el Estado de Tabasco

Articulo 7. [..], ademas de las senaladas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal de Ta-
basco y las previstas en la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable del estado de Tabasco; y para
efectos de la presente Ley tendra las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, fomentar y proteger la pro-
duccidén agricola en el Estado;

Il. Coordinar la formulacién y ejecucion de los
programas agricolas;

Ill. Proponer al Ejecutivo Estatal los ordena-

mientos reglamentarios necesarios para la apli-
cacion de la presente Ley;



IV. Celebrar convenios y acuerdos de coordina-
cidn con organismos publicos o privados, na-
cionales e internacionales que coadyuven en el
cumplimiento del objeto de la presente Ley de
conformidad con la legislacion aplicable;

V. Coordinar la correcta aplicacion de los recur-
sos provenientes de fuentes de financiamiento
nacional, internacional, y de organismos no gu-
bernamentales;

V1. Fomentar, apoyar, fortalecer la agro asocia-
cidén de productores y a las organizaciones agri-
colas legalmente constituidas y los consejos es-
tatales de los diferentes sistema-producto;

VII. Promover, disponer y sistematizar la infor-
macidén sobre la comercializacién y mercados
de los vegetales, sus productos y sub productos,
y en general toda la informacién que sea util
para el desarrollo, mejoramiento y control de la
produccién en todas sus etapas;

VIIL. Instituir el otorgamiento de premios, esti-
mulos y reconocimientos a las personas que
realicen aportes significativos en beneficio del
desarrollo del campo tabasqueno;

IX. Promover y fomentar la diversificacién e in-
tegracidn de empresas agricolas;

X. Promover en coordinacién con las autorida-
des federales, estatales, municipales y las orga-
nizaciones de los productores, la realizacion de
campanas fitosanitarias contra las plagas, en-
fermedades y agentes contaminantes, con la fi-
nalidad de participar en la aplicacion de medi-
das para proteger la salud humanay la sanidad
vegetal;

XI. Promover el desarrollo de la produccién or-
ganica;

XIl. Organizar y operar los puntos de verifica-
cidn, supervisar, verificar e inspeccionar la mo-
vilizacion de especies vegetales, sus productos
y subproductos;

XIll. Realizar estudios técnicos que permitan
identificar los cultivos agricolas con alto poten-

cial productivo, de acuerdo a las distintas con-
diciones agroecoldgicas y socioeconémicas de
las diversas regiones productivas del Estado;

XIV. Establecer, en el ambito de su competen-
cia, las disposiciones y los programas necesa-
rios para regular el mejoramiento, conserva-
cidn, restauracion y uso racional de los recursos
naturales destinados a actividades agricolas;

XV. Fomentar la instalacién de viveros agrico-
las;

XVI. Promover y apoyar la capacitacion, investi-
gacion, desarrollo y difusién de conocimientos
y transferencia tecnoldgica en materia agricola,
particularmente sobre producciéon y sanidad
vegetal;

XVII. Promover y fomentar el desarrollo, uso de
tecnologia, biotecnologia, equipos y procesos
bajo esquemas de asistencia técnica especiali-
zada y acreditada en las actividades agricolas,
para elevar los niveles de produccién haciendo
mas rentables los cultivos;

XVIIl. Realizar, mantener, recabar, acopiar y ac-
tualizar los estudios y estadisticas, referente a
las aptitudes y potencial productivo de los re-
cursos agricolas;

XIX. Establecer, mantener actualizado y difun-
dir periédicamente el Padrén de Productores
Agricolas del Estado, mismo que formara parte
del Registro Estatal de Productores Agropecua-
rios del Estado;

XX. Prevenir, confinar, excluir, combatir y erra-
dicar plagas; asi como, decomisar, asegurar y
poner en cuarentena vegetales, sus productos y
sub productos o cultivos agricolas susceptibles
de estar contaminados o infectados por agen-
tes quimicos y/o microbiolégicos, que pongan
en riesgo la salud o la produccién agricola en la
regioén, estado o pais;

XXI. Sancionar a los particulares por infraccio-
nes cometidas a la presente Ley;

XXII. Solicitar y recibir el apoyo de las demas
autoridades, incluyendo el auxilio de la fuerza



publica con el objeto de cumplir con las atribu-
ciones que le confiere la presente Ley; y

XXIIl. Las demas que le otorgue la presente Ley,
otros ordenamientos y disposiciones legales
aplicables dentro del ambito de su respectiva
competencia, y las que le sean delegadas en
funcion de los acuerdos y convenios celebrados
con los diferentes érdenes de gobierno, promo-
viendo la aplicacién de las que le correspondan
a otras autoridades.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable de Ta-
basco

Articulo 6. El Estado [..] en coordinacién con
los gobiernos federal y municipales, impulsara
politicas, acciones y programas en el medio ru-
ral que seran considerados prioritarios para su
desarrollo y que estaran orientados a los si-
guientes objetivos:

I. Promover el bienestar social y econédmico de
los productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo y, en general, de los
agentes de la sociedad rural, mediante la diver-
sificacion y la generacion de empleo, inclu-
yendo el no agropecuario en el medio rural, asi
como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional
a través de la atencion diferenciada a las regio-
nes de mayor rezago, mediante una accién in-
tegral del Estado que impulse su transforma-
cion y la reconversidn productiva y econédmica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural
sustentable;

lll. Contribuir a la soberania y seguridad ali-
mentaria de la naciéon y de Tabasco, mediante
el impulso a las actividades agropecuarias del
Estado;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversi-
dad y el mejoramiento de la calidad de los re-
cursos haturales, mediante su aprovecha-
miento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econémicas,
ambientales, sociales y culturales de las dife-
rentes manifestaciones de las actividades agro-
pecuarias estatales.

Articulo 7. [..] ademas de las senaladas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica estatal d desa-
rrollo rural sustentable en congruencia con la
de la federacién;

Il. Implementar las acciones y los programas
previstos en esta Ley, en el Plan Estatal de Desa-
rrollo con la participaciéon de los municipios;

Ill. Proponer al Gobernador del Estado la cele-
braciéon de convenios en la materia con la Fe-
deracién, los Ayuntamientos, asi como con
otras instituciones publicas, personas fisicas o
juridicas de los sectores social y privado;

IV. Realizar los diagnésticos regionales como
instrumentos de planeacién para el desarrollo
rural sustentable;

V. Delegar funciones y atribuciones hacia las re-
giones, delegaciones y municipios de acuerdo
a su programa de descentralizacién adminis-
trativa;

VL. Promover y organizar el Consejo Estatal, los
Consejos Distritales y Municipales, conforme a
lo establecido en la presente Ley y su regla-
mento;

VII. Impulsar y coordinar con las dependencias
Federales y Municipales el desarrollo de activi-
dades agropecuarias;

VIII. Divulgar y promover las propiedades ali-
menticias, industriales y medicinales de los
productos agropecuarios, como parte de la cul-
tura de los tabasquenos;

IX. Coadyuvar en el fomento, la planeaciény la
organizaciéon de la produccién agropecuaria
del Estado;

X. Atender los asuntos relacionados con la pro-
duccién de las actividades agropecuarias, ya
sea directamente o mediante gestidon ante las
dependencias publicas o privadas correspon-
dientes;



XI. Procurar y vigilar el abasto de produccién en
todas las regiones y municipios del Estado, cui-
dando el estricto cumplimiento de calidad y sa-
nidad establecidas;

XIl. Establecer medidas de control de entrada
y salida del Estado, asi como en el transito in-
terno de los productos o subproductos agrope-
cuarios en concordancia con las leyes, normas
y disposiciones federales y estatales aplicables;

XIll. Fomentar y promover la organizacién de
productores agropecuarios bajo cualquier fi-
gura con reconocimiento legal para impulsar la
integracién de los mismos;

XIV. Crear y mantener actualizado el registro
estatal, regional y municipal de productores
agropecuarios del Estado;

XV. Crear y mantener actualizado el registro de
agentes de la sociedad rural;

XVI. Fomentar y promover la produccién, trans-
formacién, y consumo de los productos y sub-
productos agropecuarios de calidad del Estado,
procurando impulsar, mediante la asesoria, la
comercializacidon en el ambito nacional e inter-
nacional;

XVII. Promover proyectos integrales de empre-
sas para el sector rural organizado;

XVIIl. Promover y fomentar la asesoria y asis-
tencia técnica, juridica, financiera y organiza-
tiva destinada a los productores de bienes y ser-
vicios rurales del Estado y proporcionarla de
acuerdo a sus propios programas instituciona-
les y recursos presupuestales;

XIX. Promover y fomentar esquemas de finan-
ciamiento para impulsar proyectos productivos
de bienes y servicios agropecuarios en el Es-
tado;

XX. Impulsar y apoyar la generacién, transfe-
rencia y adopcidén de tecnologia en las activida-
des agropecuarias;

XXI. Implementar las medidas de control de sa-
nidad, inocuidad y calidad agropecuaria, de

acuerdo a las disposiciones federales y estata-
les aplicables;

XXII. Promover la produccién organica y el uso
de abonos organicos para el mejor manejo y
conservacidon del suelo y agua, para alcanzar
una mayor inocuidad;

XXIIl. Organizar y atender el servicio de exten-
sién agropecuaria, con el apoyo de técnicos de
la federacién, Estado y municipios;

XXIV. Participar en la formulacién, vigilancia y
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexica-
nas relacionadas con la calidad de los produc-
tos y subproductos agropecuarios;

XXV. Promover y apoyar los proyectos produc-
tivos rurales procurando dar prioridad a los de
los pueblos indigenas, mujeres, jévenes y per-
sonas con capacidades distintas;

XXVLI. Realizar y mantener actualizados los es-
tudios técnicos sobre aptitud productiva, clasi-
ficacidn de recursos y regionalizacion;

XXVII. Impulsar un sistema de simpilificacion
administrativa para los productores, técnicos,
comercializadores y exportadores de productos
y subproductos agropecuarios, agroindustriales
y de servicios;

XXVIIl. Promover, atender y considerar la opi-
nién de los productores de forma individual o a
través de sus organizaciones en toda accién
contemplada en la presente Ley;

XXIX. Promover el etiquetado de productos y
subproductos alimenticios elaborados con al-
guna proporcidon de organismos transgénicos,
tanto de produccién nacional como de impor-
tacién, para el conocimiento y orientacién del
consumidor;

XXX. Promover y participar, de acuerdo a sus
posibilidades presupuestarias, en conjunto con
los beneficiarios, en la creacidén y operacién de
fondos de contingencia y seguros para el sis-
tema agropecuario;

XXXI. Promover y validar los convenios de
cooperacion para la investigaciéon cientifico-



tecnoldgica con las instituciones de investiga-
cion, nacionales, estatales y con los organismos
internacionales para la investigacidén tecnol6-
gica agropecuaria y de desarrollo rural susten-
table, relativos a los diferentes aspectos de las
cadenas productivas del sector; y

XXXII. Las demas que la presente Ley y otros
ordenamientos legales aplicables sefialen.

Con dicha legislacién se establece el criterio
para el aprovechamiento y reproduccién soste-
nible de los recursos naturales, asi como la
adaptacién al cambio climatico y, sobre todo,
cdmo mejorar la calidad de vida en el medio
rural. Para dar cumplimiento a la legislacién en
materia de desarrollo regional socioeconémico
y sustentable, la SB implementara proyectos
agroforestales a través del programa «Sem-
brando Vida Tabasco». Este programa mejorara
la calidad de vida del medio rural, ya que a la
vez que se generardn empleos, huevos ingresos
familiares, produccién de alimentos sanos y de
calidad, y areas de oportunidad comercial, se

impulsara la reforestacion y el restablecimiento
de la vegetacidén originaria de las selvas de Ta-
basco. Con ello, se reducira el impacto del cam-
bio climatico y se garantizara la preservacién
de los recursos naturales para las futuras gene-
raciones.

Finalmente, el Programa sectorial de bienestar
de la SB se ajusta a los objetivos, estrategias y
lineas de accién del Plan estatal de desarrollo.
Con ello, se da cumplimiento a la planeacion y
ejecucion de politica publica democraticay de-
liberativa, orientada a la atencién de las necesi-
dades y demandas de la sociedad tabasqueia.
Este programa sectorial concentra las principa-
les ideas surgidas a partir del Censo del Bienes-
tar, asi como los foros y consultas que se lleva-
ron a cabo, tal como lo establecen la Constitu-
ciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco.
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IV. Marco Tedrico Metodolégico: Planeacion Democratica

La Secretaria de Bienestar del Estado, en co-
laboracion estratégica con la Coordinacién
General de Vinculacién con el COPLADET, ha
llevado a cabo exitosamente una serie de Fo-
ros de Consulta Popular, marcando un hito
significativo en la planeacién del desarrollo
estatal para el periodo 2024-2030.

La sede del foro de Consulta Popular, se llevé
a cabo en el Municipio de Cardenas, organi-
zado por la Secretaria de Bienestar mediante
el eje transformador 2. Por el bien de todos,
primero los pobres, los temas a debatir 2. Bie-
nestar social para elevar la calidad de vida y 3.
Centros Integradores y Pueblos Indigenas,
Este tipo de encuentros son esenciales para
discutir y debatir estrategias que permitan
elevar la calidad de vida de las personas, es-
pecialmente de los mas vulnerables.

La integracidén de los pueblos indigenas y los
Centros Integradores son fundamentales para
asegurar que todas las comunidades tengan
acceso a recursos y oportunidades.

Enfocados en temas tan importantes como el
bienestar social y la inclusién de los pueblos
indigenas. Estos debates son clave para mejo-
rar la calidad de vida de las personas y asegu-
rar que las politicas publicas respondan a las
necesidades de todos los tabasqueios.

La otra sede se realizé en el Municipio de Ja-
lapa Eje transformador 5. Al pueblo los frutos
de la transformacion, el tema 12. Desarrollo
rural y pueblos indigenas, es un area muy im-
portante, ya que se enfoca en el crecimiento
y la mejora de las comunidades rurales y la
inclusién de las comunidades indigenas en el
proceso de desarrollo.

Con esto, se logré una participaciéon sin pre-
cedentes con la recopilaciéon de 117 ponen-
cias, representando una amplia gama de
perspectivas y propuestas del sector social.
Ver Tabla 1.

Tabla 1. Foros de consulta popular organizados por la
Secretaria de Bienestar del Estado de Tabasco

No. Eje transformador Participantes Propuestas
Por el bien de

1 todos, primero 105 82
los pobres.
Al pueblo los

2 frutos de la 273 35

transformacion.

Fuente: Registros administrativos de la Secretaria de Bienestar
del Estado de Tabasco.

Los foros facilitaron un espacio de didlogo
constructivo entre diversos actores del am-
bito social, permitiendo una visién integral de
las necesidades de la poblacion.

Estas consultas populares han dado como re-
sultado la estructuracién de un marco estra-
tégico robusto que incluyen:

e Objetivos estratégicos fundamentales,

e Estrategias especificas de implemen-
tacion,

e Lineas de accién claramente definidas.

Los foros han permitido identificar areas prio-
ritarias para el fortalecimiento de la infraes-
tructura de bienestar, destacando la necesi-
dad de:

e Ampliar la cobertura de servicios so-
ciales,

e Fortalecer la infraestructura existente,

e Desarrollar nuevos programas adapta-
dos a las necesidades identificadas.

La metodologia implementada se basé en un
modelo de participaciéon inclusiva, garanti-
zando que todas las voces fueran escuchadas
y consideradas en el proceso de planeacion.
La integracidon de las propuestas se realizé
bajo un enfoque transversal, asegurando la
coherencia y viabilidad de las iniciativas.



Los Foros de Consulta Popular han demos-
trado ser una herramienta fundamental para
la construccién participativa de politicas pu-
blicas en Tabasco. Los resultados obtenidos
sentaran las bases para un desarrollo social
mas equitativo y sostenible en el periodo
2024-2030.

Las directrices establecidas a través de este
proceso serdn implementadas con un enfo-
que transversal, asegurando que los benefi-
cios alcancen a todos los sectores de la pobla-
cién tabasquena.

Los objetivos, estrategias y lineas de acciones
del Programa Sectorial de Bienestar abordan
temas prioritarios en el Plan Estatal de Desa-
rrollo 2024-2030 y son congruentes con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas. Se derivan
de una genuina consulta a la ciudadania, in-
sumo fundamental de un ejercicio de planea-
cidon democratica y aval del ejercicio de un
gobierno exitoso.

Un referente importante de este proceso fue
la amplia y valiosa participaciéon ciudadana,
que registraron los Foros de Consulta Popular
“Por el bien de todos, primero los pobres”,
efectuados en la Ciudad de Cardenas y “Al
pueblo los frutos de la transformacion”, cele-
brado en la Ciudad de Jalapa, los dias 14y 16
de octubre de 2024, con una afluencia de 105
y 273 participantes, respectivamente.

La erradicacién de la pobreza, como lo conci-
ben organismos internacionales, y los gobier-
nos federal y estatal, es un tema vertebral en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los ODS
van mas alla de la preservacion del medio
ambiente y la proteccidén de los efectos del
cambio climatico. Ver Tabla 2.

La alineacion de capacidades y voluntades
entre gobierno y sociedad, en torno a una vi-
sion global, permitira evitar duplicidades, ex-
cesos U omisiones, y marcar un punto de in-
flexidén en la vida econémica, social y politica
de Tabasco. Ver Tabla 3.

Tabla 2. Alineacién del Programa Sectorial Bienestar 2025-2030 con el PND 2025-2030, el PLED 2024-2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de

Plan Estatal de Desarrollo
Desarrollo

2024-2030

Programa Sectorial Bienestar 2025-2030

Objetivos de
Desarrollo

2025-2030

Sostenible

FIN

Objetivo 2.1: Fortalecer
la red de proteccién
social para garantizar
la inclusién social y
econémica de toda la
poblacién, con espe-
cial atencién a los gru-
pos en situacidon de
vulnerabilidad.

Objetivo 2.3.1 Incrementar
las estrategias de los Cen-
tros Integradores (Cl) como
Espacios de concurrencia
entre localidades dispersas,
mediantela organizacién y
participaciéon activa de sus
habitantes, con el fin de im-
pulsar el desarrollo econé-
mico, social y cultural.

Estrategia 2.3.16.1. Incrementar programas DELA POBREZA
y acciones de gobierno que se implemen-
ten de manera concurrente en los Centros
Integradores para impulsar el desarrollo
econdmico y social de las localidades con

mayor pobreza y marginacion.




Plan Nacional de
Desarrollo
2025-2030

Estrategia 2.1.3 Impul-
sar, en coordinacion
con las entidades fede-
rativas, la inclusion so-
cial, econémica, y la
atencion integral de las
personas con discapa-
cidad permanente, eli-
minando barreras es-
tructurales para garan-
tizar su plena partici-
pacioén.

Objetivo 2.2: Brindar
atencion integral a las
personas en situacién
de vulnerabilidad en el
territorio nacional,
afectadas por
gencias derivadas de
fendbmenos sociales o
naturales, garanti-
zando su bienestar y
derechos sociales con
un enfoque humanista,
empatico y solidario.

emer-

Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030

Objetivo 2.3.2 Incrementar
los ingresos de las familias
en situacién de pobreza me-
diante la generacién de em-
pleos a través de programas
agroforestales que mejoren
su linea de bienestar.

Objetivo 2.3.3 Establecer
proyectos sociales que con-
tribuyan a disminuir los indi-
ces de marginacion y po-
breza de los pueblos origi-
narios de Tabasco mediante
la vinculacién con el desa-
rrollo del conocimiento, in-
vestigacién y nuevas tecno-
logias, garantizando su par-
ticipacion en el bienestar so-
cial.

Objetivo 2.3.4 Implementar
programas sociales que con-
tribuyan al fortalecimiento e
inclusiéon de los grupos vul-
nerables en el estado, redu-
ciendo las desigualdades so-
ciales y econémicas.

Objetivo 2.3.5 Establecer
politicas publicas que con-
tribuyan a Reducir la vulne-
rabilidad socioeconémica y
ambiental de la poblacion
tabasquefia para mejorar los
indices de bienestar.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Programa Sectorial Bienestar 2025-2030

Objetivo 2.3.16.3. Reducir los indices de po-
breza y marginacion en las areas rurales de
Tabasco.

SALUD
Y BIENESTAR

oy

IGUALDAD
DE GENERO

TRABAIO DECENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO

Obijetivo 2.3.16.6. Mejorar la relacion interi-
nstitucional entre la poblacién indigena y
las autoridades locales, con respeto a sus
usos y costumbres, a fin de preservar sus
tradiciones para el rescate de su identidad
y apropiacién de sus valores.

'ln REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

-~

(=)

v

Objetivo 2.3.16.8. Implementar programas
de gobierno que fortalezcan el tejido social
de los pueblos originarios, rescatando sus
usos y costumbres.

Objetivo 2.3.16.9. Implementar programas
sociales que contribuyan al fortalecimiento
e inclusion de los grupos vulnerables en el
estado, reduciendo las desigualdades so-
ciales y econémicas.



Plan Nacional de N ) Objetivos de

Plan Estatal de Desarrollo Programa Sectorial Bienestar 2025-2030

Desarrollo Desarrollo
2024-2030

2025-2030 Sostenible
Objetivo 2.3.16.4. Impulsar el desarrollo
sostenible de Tabasco como compromiso 1 vioA

DEECOSISTEMAS
de los ODS de la Agenda 2030. TERRESTRES

e
A
&=
1
-
—_—

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.



Tabla 3. Alineacién del Programa Sectorial Bienestar 2025-2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a Sectorial Bienestar 2025-2030

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

inea de Accidon

2.3.16.1.1.2. Establecer ventanillas unicas de gestién en cada uno de los Centros Integradores
para atender sus necesidades a fin de erradicar la desigualdad y discriminacién a todos los
habitantes, mediante nuevas tecnologias de informacién.

2.3.16.1.1.3. Aumentar el acondicionamiento en espacios publicos con servicios integrales para
atender a la poblacién de las comunidades marginadas en los Centros Integradores.

2.3.16.1.2.1. Coordinar el funcionamiento de los programas para el beneficio de los habitantes
del estado de Tabasco, con base en puntos de conexion, plataformas digitales y medios de
comunicacién masivos.

2.3.16.1.2.3. Mejorar la participacion social con los Centros Integradores, para contribuir con
los servicios publicos, brindando calidad, equidad, suficiencia y oportunidad para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion.

2.3.16.1.3.1. Mantener una evaluacion continua de los programas establecidos para la atencién
de las familias vulnerables y poblacién con extrema pobreza con la finalidad de continuar en
el mejoramiento de las condiciones de vida.

SALUD
Y BIENESTAR

IGUALDAD
DE GENERD

TRABAID DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

FIN
DE LA POBREZA




Programa Sectorial Bienestar 2025-2030 Objetivos de Desarrollo

Linea de Accién Sostenible

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

.
2.3.16.4.2.1. Propagar especies nativas en viveros comunitarios y del gobierno del estado para ‘u =
recuperar la cobertura arbérea en los municipios de Tabasco. —

FIN
DE LA POBREZA

[ e s ®
2.3.16.6.3.1. Otorgar un apoyo econdémico universal para garantizar una vida digna a los hom- Mﬂi\w
bres indigenas de 60 a 64 anos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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V. Vision, Mision y Valores

Mision

Coadyuvar a establecer un gobierno del pueblo que promueva el bienestar de las
y los tabasquenos, garantizando los derechos de las personas mas vulnerables a
través de politicas publicas inclusivas y sustentables, y fomentando la participa-
cion activa de la ciudadania en su desarrollo.

Visién

Para 2030, lograr un Tabasco donde la reduccién de desigualdades y la inclusion
sean pilares de un estado de bienestar, donde cada familia participe en la cons-
truccion de su felicidad bajo los principios del humanismo mexicano.

Valores

Inclusidn: se reconocen las diferencias entre las
personas, asi como sus habilidades y conoci-
mientos, mismos que deben tomarse en
cuenta al implementar planes y programas de
gobierno, de manera que «nadie se quede
afuera, ni nadie se quede atras» en el desarrollo
regional sostenible.

Integracién: para lograr el desarrollo regional
sostenible debemos integrarnos todos los
miembros de la sociedad, especialmente los
grupos sociales mas vulnerables; mismos que
aportando sus experiencias y expectativas
construyen una sociedad mas dinamica.

Igualdad: todas las personas deben recibir el
mismo trato de parte de los servidores publi-
cos, sin hacer distincion de raza, caracteristicas
fisicas, edad, sexo o nivel socioeconémico, ha-
ciendo valer el derecho a la dignidad.

Equidad: las personas deben tener condiciones
y oportunidades equilibradas para que logren
su desarrollo social y econédmico, por lo cual los
programas sociales son inclusivos y valoran las
distintas capacidades y habilidades.

Respeto: reconocer la diversidad y valorar las
diferencias son pasos esenciales para lograr
una cultura de paz y armonia entre las perso-
nas, de manera que se logren mejores resulta-
dos con el trabajo colaborativo.

Tolerancia: respetar la diversidad y las diferen-
cias permiten el didlogo constructivo y armo-
nioso para establecer metas comunes y superar
las adversidades que enfrentamos como socie-
dad.

Solidaridad: la cooperacién entre los indivi-
duos para superar las adversidades es necesa-
ria, ya que existen problemas como la pobreza
y el rezago social que requieren la participaciéon
y trabajo colaborativo para superarlos.

Colaboracion: se requiere la participacion de
los distintos érdenes de gobierno y la sociedad
para trazar una politica publica democratica,
deliberativa e incluyente, que genere mejores
resultados para la sociedad actual y las futuras
generaciones.



Resiliencia: las adversidades actuales de po-
breza econémica, marginacion social y vulnera-
bilidad ambiental, requieren una sociedad que
se organice para superar las desigualdades me-
diante el trabajo colaborativo, a la vez que
construya una sociedad mejor preparada para
los retos futuros.

Conciencia planetaria: los ciudadanos debe-
mos entender que las actividades antropogéni-
cas afectan al planeta, que es nuestra Unica
gran casa, y por lo mismo, debemos reorientar
nuestras acciones hacia una convivencia mas
armonica con la naturaleza.

Sostenibilidad: es nuestro deber disefar estra-
tegias para el aprovechamiento de los recursos
naturales y lograr nuestro bienestar, pero a la
vez garanticemos que las generaciones futuras
tengan las mismas oportunidades de hacerlo.

Servicio publico: los servidores publicos debe-
mos realizar nuestras funciones con sentido
ético, espiritu humanista y brindando atencién
de calidad a los ciudadanos, porque con el pue-
blo todo, sin el pueblo nada.



DIAGNOSTICO







VL.

Contexto y conceptualizacion

En las décadas mas recientes el modelo econé-
mico que regia al pais tenia un enfoque neoli-
beral, centrado en el libre mercado y la compe-
tencia donde el estado no tenia una interven-
cién directa. Este sistema beneficié a los grupos
econémicos mas fuertes, en detrimento de la
clase trabajadora; lo cual ocasioné una mayor
desigualdad econdmica y social en la sociedad
mexicana. A raiz de una notable brecha de de-
sigualdad social, se ampliaron los programas
publicos de beneficio social, pero sin un im-
pacto notable para reducir los indices de po-
breza y marginacion.

Con la finalidad de tener instrumentos para
medir el impacto de la politica publica, se han
creado indicadores que responden a conceptos
empleados por los distintos organismos publi-
cos que realizan esta tarea; sin embargo, todos
tienen la finalidad de conocer el estado de bie-
nestar social de las personas. Como tal, el bie-

Diagnostico

nestar es una variable multidimensional que in-
cluye indicadores relacionados con los dere-
chos a la alimentacion, vivienda, educacioén, sa-
lud, servicios publicos, seguridad, justicia, parti-
cipacidén politica, equidad social e igualdad de
género; con un enfoque de sostenibilidad.?

En este contexto, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) emplea la ca-
tegoria de indice de Desarrollo Humano (IDH),
el cual considera datos integrales para evaluar
el bienestar humano, como “la capacidad de
tener una vida larga y saludable, que se mide
por la esperanza de vida al nacer; la capacidad
de adquirir conocimientos, que se mide por los
anos promedio de escolaridad y los anos espe-
rados de escolaridad; y la capacidad de lograr
un nivel de vida digno, que se mide por el in-
greso nacional bruto per capita”, ademas de
otros elementos como desigualdad, desigual-
dad de género, empoderamiento de las muje-
res, dimensiones de pobreza y sostenibilidad.?
Ver Figura 1.

Figura 1. Variables de medicién del indice de Desarrollo Humano (IDH)

Calidad de

desarrollo
humano

Esperanz

a de vida
Sostenibilidad

socioeconémica

Ingreso
por
captura

Sostenibilida
d ambiental

Fuente: PNUD, 2018, p.1.

2 Medel-Ramirez, C. y Medel-Lépez, H., “El Bienestar Social: Una aproximacion
al concepto desde una perspectiva multidimensional”, en MPRA Paper, No.
102668, 2020, pp. 1-37. En https://mpra.ub.uni-muenchen.de/102668/

Brecha de
género a lo largo
del ciclo vital

Promedi
o de
escolarid
ad

Empoderami
ento de las
mujeres

3 PNUD, /Indices e indicadores de desarrollo humano 2018. Actualizacién esta-
distica de 2018, México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2018.



Para dar cumplimiento a la politica publica que
atienda los temas de pobreza y marginaciéon
social, en nuestro pais se promulgé la Ley Ge-
neral Desarrollo Social (LGDS), la cual establece
que:

“Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la se-
guridad social y los relativos a la no discrimina-
cién en los términos de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos” (Art. 6).

A nivel local, la Ley de Desarrollo Social del Es-
tado de Tabasco (LDSET), establece que “toda
persona tiene derecho a gozar de la prestaciéon
de los servicios de educacion, salud, alimenta-
cién, empleo, seguridad social, vivienda y sus
servicios basicos, asi como disfrutar de un am-
biente sano” (Art. 6). Ver Figura 2.

Figura 2. Indicadores del desarrollo social

-

Ambiente sano

AL ERYG
servicios
basicos

Alimentacion

Seguridad
social

Fuente: Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco, Articulo 6.

Por lo expuesto, se entiende que cuando una
persona satisface las necesidades expresadas,
tiene el escenario idéneo para lograr el bienes-
tar. De manera que la politica publica de carac-
ter social que se implemente debe contribuir a

“ Ley General de Desarrollo Social, articulos 14y 36 y Ley de Desarrollo Social
del Estado de Tabasco, articulos 15y 35.

la disminucién de la pobreza y la marginacién
social, brindando las condiciones para la satis-
faccion de los derechos humanos involucrados.

Los indicadores que deben tomarse en cuenta
para medir el impacto de la politica publica re-
lacionada con el rezago socioeconémico, segun
la legislaciéon en la materia, son: ingreso co-
rriente per cdpita, rezago educativo promedio
en el hogar; acceso a los servicios de salud; ac-
ceso a la seguridad social; calidad y espacios de
la vivienda digna y decorosa; acceso a los servi-
cios basicos en la vivienda digna y decorosa; ac-
ceso a la alimentacién nutritiva y de calidad;
grado de cohesién social; grado de discrimina-
cidn social; y grado de accesibilidad a carretera
pavimentada.*

Para llevar a cabo el registro puntual de los in-
dicadores socioeconémicos de México, fueron
creados el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) y el Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPO). Con los datos proporcionados por
estas instituciones es posible establecer los pa-
rametros de medicién e impacto de la politica
publica, ya que son generados periédicamente
y se pueden hacer analisis, comparaciones y
reorientaciones de los programas sociales.

De tal manera que para disefar e implementar
una politica publica enfocada, pertinente y efi-
ciente, se requiere de planeacién, tal como lo
establecen la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Constitucion del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, contando
con la colaboracién de las autoridades y los ciu-
dadanos. Y en este sentido, es necesario un co-
nocimiento amplio de la realidad inmediata de
la sociedad tabasquena, sus problemas, necesi-
dades y demandas; para que desde ese para-
metro se establezcan los objetivos, estrategias
y lineas de accion de gobierno.



La administracién 2024-2030 del gobierno de
Tabasco se ha propuesto una gestién que im-
pulse el desarrollo regional con justicia social,
austeridad y apegada a los principios de la
Cuarta Transformacion, procurando que nadie
se quede afuera, ni nadie se quede atras; ade-
mas, implementando programas sociales que
contribuyan a reducir los indices de pobreza y
marginacion social, bajo el principio Por el Bien
de Todos, Primero los Pobres. Esa tarea se ha
delegado a la Secretaria de Bienestar (SB),
quien sera la responsable de implementar las
estrategias y lineas de accién para lograr los ob-
jetivos del sector trazados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030.

Indicadores demograficos

Después de un crecimiento poblacional acele-
rado de Tabasco en el ultimo cuarto del siglo
XX, en las décadas mas recientes el ritmo de in-
cremento demogréfico se ha estabilizado. Aqui
inciden algunas variables como pérdida del po-
der adquisitivo de las familias, impacto de las
campanas de natalidad responsable y una
nueva conciencia social respecto al presente y
futuro.

Al arribar al siglo XXI, Tabasco tenia 1 millén
891 mil 829 habitantes, siendo los municipios
mas poblados Centro, Cardenas, Comalcalco y
Huimanguillo respectivamente. De acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el
numero de personas incrementé a 2 millones
402 mil 598; los municipios con mas poblacién
son Centro, Cardenas, Comalcalco, Huimangui-
llo, Nacajuca y Macuspana. Se estima que para
2030 haya en Tabasco cerca de 2 millones 485
mil 841 habitantes. Ver jError! No se encuentra
el origen de la referencia.Tabla 4.

5 INEGI, Panorama Sociodemogrdfico de Tabasco. Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2020, México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021.

Tabla 4. Poblaciéon de Tabasco 2000-2040

Municipio 2000 2010 2020 2030* 2040*
Balancan 54 265 56 739 58 524 58 184 55807
Cérdenas 217 261 248 481 243229 243549 235540
Centla 88218 102 110 107 731 105 853 100 084
Centro 520308 640359 683607 700 442 689 572
Comalcalco 164 637 192802 214 877 230 558 237 284
Cunduacan 104 360 126 416 137 257 138 556 B4 442
Emiliano Zapata 26951 29518 3211 33759 33991
Huimanguillo 158 573 179 285 190885 200826 202854
Jalapa 32840 36391 37749 37819 36 435
Jalpade Méndez 68 746 83 356 91185 94 942 94 686
Jonuta 27807 2951 30 798 32174 32273
Macuspana 133 985 153 132 158 601 158 525 152 981
Nacajuca 80272 115 066 150 300 171302 188 070
Paraiso 70 764 86 620 96 741 101394 101930
Tacotalpa 41296 46302 47905 47920 46181
Teapa 45834 53555 58718 60 354 59 644
Tenosique 55712 58 960 62310 69 684 74 706

1891829 2238603 2402598 2485841 2476 480

Fuente: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y
2020. Los afios 2030 y 2040 son proyecciones a partir de las tenden-
cias del indice de crecimiento demografico (CONEVAL, 2024),

Total general

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2020, habia en Tabasco 2 millones 402
mil 598 personas, de las cuales 1 millén 228 mil
927 eran mujeres (51.1%) y 1 millén 173 mil
671 eran hombres (48.9%), teniendo un prome-
dio de edad de 29 afos. Ver Figura 3; El 79% de
los habitantes vivia distribuida en 148 localida-
des urbanas y el 21% en 2 mil 324 localidades
rurales. En el estado hay 91 mil 025 personas
mayores de tres anos que hablan una lengua
indigena, es decir, un 3.8% del total de habitan-
tes; los principales grupos son los chontales o
Yokot'anob (60 mil 255), Ch’oles (20 mil 017),
Tzeltales (3 mil 947)y Tsotsil (1 mil 604); y estan
asentados principalmente en los municipios de
Centro, Centla, Nacajuca, Macuspana, Taco-
talpa y Tenosique. La poblacion adulta mayor la
integran 257 mil 525 personas (10.7%), en tanto
que se estima que el 6% de los habitantes tenia
alguna discapacidad.®



Figura 3. Poblacién por sexo y grupo de edad
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Fuente: INECGI, Censos de Poblacién y Vivienda 2020.

Principales indicadores econémicos

En el primer trimestre de 2024 la Poblacién
Econédmicamente Activa (PEA) de Tabasco era
de 58.6% (1 millébn 118 mil 282 habitantes),
existiendo una tasa de desempleo de 3.42% y
una tasa de informalidad laboral de 62.1%. De
la poblaciéon ocupada que se calcula en 1 mi-
lIbn 080 mil 044 personas, el 63.9% eran hom-
bres y el 36.1% mujeres. Aunque las mujeres se
han posicionado en el mercado laboral, todavia
subsiste una notable desigualdad; esto tam-
bién ocurre en actividades relevantes como la
ciencia, matematicas, tecnologia e ingenieria.®
Ver Grafica 1.

La aportacion al PIB del sector primario (agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca) es del
2%, el secundario (industria extractiva y manu-
facturas) el 54.2% y el terciario (servicios) el
43.8%. Las principales ocupaciones eran los
empleados de ventas, despachadores y depen-
dientes de comercios (6.41%);, trabajadores do-
mésticos (4.07%); trabajadores de apoyo en ac-
tividades agricolas (3.97%); comerciantes en es-
tablecimientos (3.86%); trabajadores de apoyo
en la construccion (3.03%); trabajadores en el

¢ INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicién (ENOEN).
Tabasco, México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022.

cultivo de maiz y/o frijol (3.02%), entre otros.’
Ver Grafica 2.

Grafica 1. Poblacion Ocupada, segin sexo (2024)

Mujeres
36.1%
1

Hombres
63.9%

-

Fuente: INEGI, 2022.

Gréfica 2. Aporte al PIB de Sector Econémico
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Fuente: INEGI, 2024.

Rezago social: pobreza y marginacién

De acuerdo con los indices considerados por
CONEVAL, ha habido variaciones en los ultimos
anos. Los indicadores de la Tabla 5 muestran a
los tabasquenos en situacion de pobreza que
en 2018 representaban el 56.4% se redujeron a
46.5% en 2022, y de pobreza extrema dismi-
nuyé en el mismo periodo de 12.1% a 11.2%;

7 INEGI, Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE). Ta-
basco. México, INEGI, Primer trimestre de 2024 y https://www.econo-
mia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/tabasco-tb



mientras que la poblacién no pobre y no vulne-
rable incrementé de 14.4% a 16.3% en dicho
tiempo.®

Tabla 5. Indicadores de pobreza en Tabasco (2018-2022)

Indicador 2018 2022

Tipo de carencia Porcentaje (%)
Poblacién en situaciéon de pobreza 56.4 46.5
Poblacién en situacién de pobreza 443 353
moderada
Poblacién en situacién de pobreza 121 11.2
extrema
Poblacién vulnerable por caren- 279 33.6
cias sociales
Poblacién vulnerable por ingresos 3.30 3.60
Poblacién no pobre y no vulnera- 14.4 16.3
ble

Fuente: CONEVAL (2022).

En el caso de los indicadores de carencia social
también muestran variaciones en algunos de
ellos, como se observa en la tabla 4. Por ejem-
plo, el rezago educativo en Tabasco en 2018 era
de 18% y descendidé a 17.9% en 2022; en tanto
que, en ese mismo periodo, fue mas extremo el
aumento de la carencia de acceso a los servi-
cios de salud, que pasé de 12.6% a 44.8% en
dicho periodo. En tanto que la carencia de ac-
ceso a seguridad social disminuyé de 63.2% a
58.3% en ese tiempo; servicios basicos en la vi-
vienda pasé de 46% a 43.9% y acceso a la ali-
mentacion nutritiva y de calidad disminuyé de
50% a 38.9%.° Ver Tabla 6.

Tabla 6. Indicadores de carencia social en Tabasco
(2018-2022)

Indicador 2018 2022
Tipo de carencia Porcentaje (%)
Rezago educativo 18.0 17.9
Carencia por acceso a servicios de
12.6 44.8
salud
Carencia por acceso a seguridad
. 63.2 583
social
Carencia por calidad y espacios
. i e 12.3 12.3
de la vivienda
Carencia por acceso a los servicios
46.0 439

basicos en la vivienda

& CONEVAL, Medicion multidimensional de la pobreza. Tabasco, México, Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2022.
¢ CONEVAL, Medicion multidimensional de la pobreza. Tabasco, México, Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022.

Indicador 2018 2022
Tipo de carencia
Carencia por acceso a la alimenta-

cién nutritiva y de calidad
Fuente: CONEVAL (2022).

Porcentaje (%)

50.0 389

Por su parte, los indicadores de bienestar eco-
némico de Tabasco de la Grafica 3 muestran
una mejoria con respecto a la poblacién con in-
greso inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos, que era de 19.5% en 2018 y se redujo
a 15.9% en 2022. En este mismo periodo, la po-
blacién con ingreso inferior a la linea de po-
breza por ingresos pasé de 59.7% a 50.1%%,

Con la finalidad de ampliar el panorama res-
pecto al desarrollo social y econédmico de Ta-
basco, es importante considerar otras variables.
Se estima que en 2020 el 60.8% de la poblacion
rural se encontraba en situacidén de pobreza, en
tanto que de la urbana era el 49.8%; mientras
gue en esta misma condicién se encontraba el
47.2% de las personas mayores de 65 anos, el
54.9% de las mujeres, el 57.6% de la poblaciéon
indigena y el 60.9% de las personas con disca-
pacidad.!!

Grafica 3. Indicadores de privacion social y bienestar
econdémico en Tabasco, por porcentaje (2018-2022)
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Fuente: CONEVAL (2022).

Otros indicadores importantes de Tabasco son:
el 34.2% de las viviendas tienen acceso a inter-
net, el 25.3% tienen una computadora en casa.

10 |bidem.
" CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacion 2022. Tabasco, México, Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022.



Los principales gastos promedios en los hoga-
res lo representan la alimentacion (42.4%),
transporte (19%), cuidados personales (7.92%),
vivienda (7.62%), limpieza (7.39%), educacién
(6.69%), entre otros. En las viviendas registradas
en Tabasco, el 69% tienen como jefes de familia
a hombres y el 31% a mujeres. Ver Grafica 4.

Existen otros datos que visibilizan la margina-
cion de las mujeres en el entorno laboral: com-
binacién del trabajo con la crianza de los hijos;
se emplean mas en el sector informal que los
hombres; invierten tres veces mas tiempo de
trabajo en el hogar que los hombres, y esta cifra
es mucho mayor en mujeres indigenas y en zo-
nas rurales; son mas vulnerables a prejuicios y
estereotipos del trabajo en el hogar.'?

Grafica 4. Jefes de familia en hogares Tabasqueiios, por
sexo (2024)
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Fuente: Data México, 2024.
Pobreza y marginacion en los municipios

De acuerdo con datos del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
municipios tabasquefios con mayor indice de
Desarrollo Humano (IDH) entre 2010 y 2020 son
Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez, Paraiso y
Emiliano Zapata; en tanto que los de menor
son Centla, Huimanguillo, Tacotalpa, Balancan
y Jonuta.”® En este contexto, se resalta que los

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res. ENDIREH 2021. Principales resultados Tabasco, México, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2022.

'3 PNUD, Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010 - 2020. Una década
de transformaciones locales en México, México, Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, 2022, p. 306.

munhnicipios con el mayor porcentaje de perso-
nas en situacion de pobreza son Centla, Macus-
pana, Jonuta, Tacotalpa y Huimanguillo, res-
pectivamente; en tanto los que tienen mayor
numero de personas en situacién de pobreza
son Centro, Cardenas, Comalcalco, Huimangui-
llo y Macuspana.’ Ver Tabla 7.

Tabla 7. Municipios con mayor porcentaje de perso-nas
en situacion de pobreza (2020)

.. Niimero de Personas en situa-
Municipio . aa
habitantes cion de pobreza (%)
Centla 136,210 76.8
Macuspana 166,331 69.3
Jonuta 33,629 65.4
Tacotalpa 53,593 62.4
Huimanaguillo 196,936 62.1

Fuente: CONEVAL (2022, p. 32).

Los municipios con el mayor porcentaje de per-
sonas en situacidn de pobreza extrema son
Centla, Macuspana, Jonuta, Tacotalpa y Jalpa
de Méndez, respectivamente. En tanto que a ni-
vel de niumero de personas en situacién de po-
breza extrema son Centla, Centro y Macuspana,
Cardenas y Huimanguillo.® Ver Tabla 8.

Tabla 8. Municipios con mayor porcentaje de personas
en situacion de pobreza extrema (2020)

Municipio Nimero de Personas en situa-

habitantes cion de pobreza ex-
trema (%)

Centla 136,210 35.2

Macuspana 166,331 245

Jonuta 33,629 19.0

Tacotalpa 53,593 19.0

Jalpa de Mén- 110,754 17.8

dez

Fuente: CONEVAL (2022, p. 34).

En el caso de rezago educativo, los municipios
con los porcentajes mas altos son Huimanguillo
(21.8%), Teapa (21.7%), Balancan (21%), Jonuta
(20.2%) y Comalcalco (18.2%); mientras que los

' CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacion 2022. Tabasco, México, Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2022, p. 32.
'S CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacion 2022. Tabasco, México, Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022, p. 34.



porcentajes mas bajos lo tienen Centro, Naca-
juca, Jalpa de Méndez, Centla y Paraiso. Res-
pecto a la carencia de acceso a los servicios de
salud, los mas altos porcentajes los tienen Jalpa
de Méndez (35%), Paraiso (34.3%), Cunduacan
(32.6%), Huimanguillo (32.5%) y Cardenas
(29.7%); por lo contrario, la menor carencia se
encuentra en Jonuta, Macuspana, Jalapa, Ba-
lancan y Nacajuca.'®

Uno de los temas que mas preocupa a los ta-
basquefos es el acceso a la seguridad social.
Como se observa en la Tabla 9, los municipios
gue presentan los porcentajes mas altos de ca-
rencia son Jonuta, Centla, Balancan, Teapay Ta-
cotalpa; en tanto que los de menor carencia
son Centro, Nacajuca, Cardenas, Tenosique y
Cunduacan.’’

Tabla 9. Municipios y nivel de carencia en el acceso a la
seguridad social (2020)

Municipio Municipio

con mayor con menor

carencia carencia
1 Jonuta 86.8 Centro 52.7
2 Centla 83.8 Nacajuca 59.6
3 Balancan 82.6 Cardenas 63.7
4 Teapa 77.7 Tenosique 69.2
5 Tacotalpa 771 Cunduacan 69.4

Fuente: CONEVAL (2022, p. 41).

Sobre el acceso a calidad y espacios en la vi-
vienda, la mayor carencia la presentan los mu-
nicipios Jonuta (21.6%), Balancan (15.6%),
Centla (15.4%), Tacotalpa (15.2%) y Huimangui-
llo (13.4%); los de menor carencia son Cundua-
can (5.2%), Paraiso (5.7%), Comalcalco (5.9%),
Centro (7%) y Nacajuca (9.2%). En cuanto a ser-
vicios basicos en la vivienda, en la Tabla 10
muestra que la mayor carencia esta en los mu-
nicipios de Centla (79.3%), Jonuta (72.3%), Ba-
lancan (67.6%), Tacotalpa (66.2%) y Jalpa de
Méndez (63.9%); la menor carencia la presen-
tan Centro, Nacajuca, Emiliano Zapata, Teapa y
Cérdenas.’®

18 Ibidem, pp. 37-39.
17 CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacién 2022. Tabasco, México, Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022, p. 41.

Tabla 10. Municipios y nivel de carencia en los servi-cios
basicos en la vivienda (2020)

Municipio Municipio
con mayor con menor
carencia carencia
1 Centla 79.3 Centro 17.0
2 Jonuta 723 Nacajuca 26.6
3 Balancan 67.6  Cardenas 313
4 Tacotalpa 66.2 Tenosique 34.9
Jalpa de )
5 ) 63.9 Cunduacan 41.0
Méndez

Fuente: CONEVAL (2022, p. 45).

En el acceso a la alimentacion, los porcentajes
mayores de poblacién con carencia son Centla
(72.2%), Jonuta (57.3%), Paraiso (47.4%), Macus-
pana (46.6%) y Jalpa de Méndez (46.5%); y los
de menor carencia son Jalapa, Teapa, Centro,
Emiliano Zapata y Tenosique.'

Tomando en cuenta los indicadores presenta-
dos enla

Tabla 11, se concluye que en 2020 Tabasco pre-
sentaba un rezago social medio; siendo los mu-
nicipios con mayor rezago Jonuta, Tacotalpa,
Balancan y Macuspana, y los de menor son Cen-
tro, Nacajuca, Paraiso y Emiliano Zapata.?®

Grupos sociales vulnerables

Como se ha mencionado, Tabasco tiene un re-
zago social medio; siendo Centro, Nacajuca,
Jalpa de Méndez, Paraiso y Emiliano Zapata los
municipios con mayor indice de Desarrollo Hu-
mano entre 2010 y 2020; y los de menor Taco-
talpa, Balancan y Jonuta (PNUD, 2022, p. 306).
Sin embargo, hay temas que todavia requieren
atencién de las autoridades y la sociedad, como
lo son la discriminacion, integracion, inclusién
y reconstruccion del tejido social.

De acuerdo con la Encuesta nacional sobre dis-
criminacién 2022 hecha por el INEGI, en Ta-
basco el 23.8% de la poblacién mayor de 18
anos senala haber sido discriminada por diver-
sos motivos entre los que destacan la forma de

'8 Ibidem, pp. 43-45.
® Ibidem, pp. 46-47.
20 |bidem, pp. 51-54.



vestir, arreglos personales, sexo, edad, color de
piel, lengua o forma de hablar, peso o estatura,
orientacién sexual, enfermedad o discapaci-
dad, religion, por ser indigena o afrodescen-
diente, adscripcién politica, clase social, entre
otros; ligeramente arriba de la media nacio-
nal.?' Pese a que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1, y la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién, sefalan que todos los mexicanos so-
mos iguales y gozamos de los mismos dere-
chos.

Tabla 11. Municipios y nivel de carencia en los servicios basicos en la vivienda (2020)

Pobreza
Municipio Pobreza Rezago Acceso a
extiama . servicios

educativo

de salud
Centro 358 6.4 10.0 28.9
Cardenas 56.1 14.6 17.9 29.7
Comalcalco 549 11.8 18.2 239
Huimanguillo 62.1 16.9 21.8 325
Macuspana 69.3 245 13.4 17.7
Cunduacan 60.3 16.4 15.0 326
Nacajuca 48.2 11.1 10.6 19.6
Centla 76.8 35.2 11.9 26.4
Paraiso 50.2 14.0 125 343
Jalpa de Méndez 57.7 17.8 11.5 36.0

Fuente: CONEVAL (2022, p. 45).

Se requiere la construccion de una nueva ciu-
dadania en la que a través de politicas publicas
innovadoras se promuevan la integracién, in-
clusién y reconstrucciéon del tejido social, para
fortalecer la cohesidn social; que, junto con los
indicadores econdmicos y sociales, y variables
como la memoria, identidad y estabilidad emo-
cional, conforman el bienestar de las personas.
Sobre todo, porque se requiere tomar en
cuenta a los grupos mas vulnerables: mujeres,
adultos mayores, personas indigenas y perso-
nas con alguna discapacidad permanente.

Se estima que en Tabasco el 40.3% de las per-
sonas adultas mayores se encontraba en situa-
ciéon de pobreza en 2022, mientras que en Mé-
xico esta cifra era del 31.1%.22 En general, los

2! Ver https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/ y https://sindis.cona-
pred.org.mx/

Carencias
) Calidad y Servicios Alimentacién
Seguridad . . . .
ial espacios en basicos en nutritiva y de
socia
la vivienda [ERVAVTY, T E calidad
527 7.0 17.0 30.0
63.7 93 41.0 433
73.7 59 5472 437
69.9 13.4 50.6 41.0
723 13.4 585 46.6
69.4 52 50.8 449
59.6 9.2 26.6 38.7
83.8 15.4 793 72.2
70.7 57 50.6 47.4
69.6 95 63.9 46.5

adultos mayores tienen dificultades para dis-
frutar de una vida plena, ya que enfrentan limi-
taciones en sus derechos sexuales, padecen
problemas de salud mental y socioemocional,
son propensos al desarrollo de enfermedades y
complicaciones por padecimientos degenerati-
vos, falta de oportunidades para concluir o con-
tinuar sus estudios, desempleo y obstaculos
para encontrar trabajo, precarizacion laboral,
desnutricidén, gastos médicos frecuentes, pér-
dida de ingresos y seguridad social por desem-
pleo, escasos ingresos, entre otros. Estas caren-
cias son mayores cuando se trata de mujeres,
personas indigenas o personas con alguna dis-
capacidad permanente.

En Tabasco, las principales discapacidades son
las de caracter visual (69 mil 906), fisicas (68 mil

22 CONEVAL, Personas adultas mayores en México, evidencia para la toma de
decisiones, México, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, 2024, pp. 9-10.



038), auditivas (28 mil 857), para recordar (28
mil 546), motriz (27 mil 300) y para comuni-
carse (24 mil 007). Con respecto a las discapa-
cidades visuales, las mujeres representan el
53.4% y los hombres el 46.6%.%® Los principales
problemas que enfrentan son la exclusién, dis-
criminacién, enfermedades y complicaciones
por padecimientos degenerativos, afectaciones
a su salud mental y socioemocional, desempleo
y obstaculos para insertarse en el mundo labo-
ral, gastos médicos permanentes, entre otros.
Las carencias de este grupo se magnifican
cuando son mujeres, adultos mayores o perso-
nas de origen indigena.

Riesgos y vulnerabilidad ambiental

A partir de la explotacién masiva de los ricos
yacimientos de hidrocarburos en Tabasco en
los anos setentas del siglo XX, hubo un creci-
miento demografico acelerado que impacté en
los municipios directamente relacionados con
esta actividad extractiva; ademas de iniciarse
una modernizacion precipitada por las necesi-
dades del momento. Previamente la entidad
tenia una economia con bases en el sector pri-
mario (ganaderia, agricultura, silvicultura y
pesca), con un impacto moderado en el am-
biente.

Si bien, durante la Colonia y el siglo XIX hubo
extraccién de recursos forestales (maderas tin-
téreas, maderas preciosas y resinas) en Ta-
basco, el efecto sobre la vegetacion originaria
fue minimo, porque los comerciantes se centra-
ban en areas de explotacidon cercanas a los
cuerpos de agua para el facil traslado de la ma-
teria prima; las zonas agotadas eran abandona-
das y posteriormente se convertian en acahua-
les donde surgia vegetacién secundaria.

Con la consolidacién de la ganaderia extensiva
desde la década de 1940, se desmontaron
grandes extensiones de selva para el pastoreo
de ganado bovino, teniendo un mayor impacto
ambiental. Situacién que se potencié con la ex-
plotacion de los hidrocarburos, el crecimiento

23 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/tabasco-tb
24 CEPAL, Tabasco: caracteristicas e impacto socioeconémico de las inunda-
ciones provocadas a finales de octubre y comienzos de noviembre de 2007 por

demografico y el ensanchamiento de las man-
chas urbanas. Se estima que Tabasco perdié en
el siglo XX casi el 95% de los bosques tropicales
originales,?* generando condiciones de riesgo
para especies vegetales y animales.

Por otra parte, hubo agotamiento de terrenos
relativamente altos para establecer asenta-
mientos humanos, por lo cual algunas localida-
des se han expandido sobre terrenos bajos y re-
llenados, poniendo en riesgo a la poblacién y
sus bienes. Aunado a que Tabasco, por sus ca-
racteristicas geograficas estd compuesto en su
mayor parte por tierras bajas, mismas que se
formaron como parte del area de escurrimien-
tos de agua de las montanas de Chiapas. De
manera que hay un mayor riesgo para la pobla-
ciéon de sufrir danos por inundaciones, al estar
ubicadas en zonas con alta vulnerabilidad.

A partir de lo expuesto, se deduce que la socie-
dad tabasquena actual resiente el efecto de las
actividades antropogénicas en el medio natu-
ral. En el mundo, es una realidad el cambio cli-
matico, ya que se presentan condiciones at-
mosféricas extremas que impactan a los paises,
y, sobre todo, a las poblaciones mas vulnera-
bles. Tabasco no es la excepcidén, puesto que en
las ultimas décadas ha sido afectado por lluvias
extraordinarias e inundaciones, asi como se-
quias prolongadas y calor extremo que se ex-
tiende de primavera a otono; ademas, ha su-
frido pérdida de la linea de costa e intrusién sa-
lina.

Los efectos del cambio climatico para la socie-
dad tabasqueia se resienten en la economia y
la vida cotidiana. En la temporada de lluvias
hay riesgo de danos en viviendas, bienes, vias
de comunicacion, alteraciones a las actividades
diarias y a la estabilidad emocional por las
inundaciones. En tanto que, en la temporada
de sequias hay afectaciones econdmicas por
pérdidas de cultivos y mortandad de animales
de pastoreo, asi como mayores gastos por con-
sumo de energia eléctrica; e incluso perjuicios
a la salud, por el calor extremo.

el frente frio numero 4, México, CEPAL/SEGOB/ CENAPRED/Gobierno del Es-
tado de Tabasco, 2008.



Politica publica con sentido humano

En Tabasco hay un 59% de poblacién urbanay
un 41% de poblacién rural, en donde el mayor
rezago social se encuentra en esta ultima. El es-
tado tiene una economia sustentada en la in-
dustria extractiva de hidrocarburos y los servi-
cios; pero el sector primario (agricultura, gana-
deria, silvicultura y pesca) pasa por un proceso
dificil, ya que su aporte al PIB no supera el 2.25
% La tendencia de decrecimiento de las activi-
dades primarias en la economia del estado se
observa en el ultimo tercio del siglo XX, sobre
todo, a partir del auge de la explotacién de los
hidrocarburos.

La tendencia econémica de Tabasco en las ul-
timas décadas, alineada a la politica nacional,
dio prioridad a la explotacién de los combusti-
bles fésiles y a los servicios, descuidando el
campo. Esto produjo un incremento de las de-
sigualdades socioecondémicas en la sociedad,
siendo mas agudo en las areas rurales. Por otro
lado, aumentoé el impacto ambiental por con-
taminacién de la tierra, agua y aire; e incluso,
por el impulso que se le dio a la ganaderia ex-
tensiva y la expansion de las manchas urbanas,
la deforestacién redujo notablemente los bos-
ques tropicales.

En este contexto, se han propuesto objetivos,
estrategias y lineas de accién para atender las
carencias sociales y econdmicas de los tabas-
quenos, mediante una politica publica que se
enfoque en el desarrollo econémico regional.
Todo ello partiendo de una planeacién demo-
cratica y colaborativa, que cuente con la parti-
cipacioén de las autoridades, la iniciativa privada
y las comunidades. La finalidad es abatir el re-
zago social, fortalecer la cohesion social e im-
pulsar el desarrollo sostenible de Tabasco.

Los programas sociales implementados por el
gobierno del estado estan alineados a la poli-
tica nacional, buscando en todo momento in-
crementar el indice de Desarrollo Humano
(IDH), de modo que se logre una sociedad mas
democratica, justa, equitativa y resiliente; en

25 INEGI, Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE). Ta-
basco. Primer trimestre de 2024, México, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2024.

este sentido, se retoman los compromisos de
campana y las consultas ciudadanas generadas
por los censos y foros, los cuales aportan los in-
sumos necesarios para planear e implementar
la politica publica. El impacto de los programas
sociales se reflejara en los indicadores sociales
y econédmicos establecidos por los organismos
evaluadores; y su finalidad primordial es conso-
lidar el bienestar de los tabasquefos.

Para llevar a cabo el Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030 y el Programa Sectorial de Bienestar
2024-2030, los Centros Integradores seran
esenciales. Como espacios articuladores de las
comunidades, serd a través de ellos que se
tenga un contacto directo entre las autoridades
y los ciudadanos, no solo para implementar los
programas sociales, sino también para escu-
char sus necesidades, demandas y sugerencias
que permitan hacer mas eficiente la politica
publica.

Los grupos sociales mas vulnerables que seran
prioridad de la politica social son mujeres, adul-
tos mayores, personas con discapacidad per-
manente y pueblos indigenas. La Secretaria de
Bienestar implementara programas sociales
que fortalezcan la inclusién de los grupos vul-
nerables en el estado, mediante el programa
Bienestar y Plenitud de Adultos Mayores de 60
y 64 anos de edad, el fortalecimiento al Pro-
grama Federal Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente en el
Estado de Tabasco y el Programa de Atencién
a Emergencias y Gestion Humanitaria, que
brindara apoyo a la poblacién damnificada
como consecuencia de fendmenos sociales y
naturales; Asimismo, contribuira a incrementar
los ingresos de las familias en las comunidades
rurales del Estado de Tabasco, mediante el pro-
grama Sembrando Vida en localidades rurales
que cuenten con 1.5 hectareas e implementen
sistemas agroforestales (SAF) y/o milpa interca-
lada con arboles frutales (MIAF) que les permita
aumentar su produccion y contribuir a la auto-
suficiencia alimentaria e Incrementar las estra-
tegias de los Centros Integradores (Cl) como es-



pacios de concurrencia entre localidades dis-
persas, mediante la organizacion y participa-
cién activa de sus habitantes, con el fin de im-
pulsar el desarrollo econémico, social y cultural.

Es importante resaltar que los programas socia-
les que seran implementados, se alinearan al
Gobierno Federal, porque de manera concu-
rrente pretenden reducir los indices de pobreza
y marginacion, con un enfoque de respeto a los
derechos humanos; donde bajo el principio de
Por el Bien de Todos, Primero los Pobres, sera
el paradigma central de la politica social. La
meta primordial es el desarrollo econémico re-
gional con perspectiva sostenible, que conso-
lide el bienestar de la sociedad tabasquena.

La Secretaria de Bienestar del Estado de Ta-
basco implementa programas sociales que es-
tan alineados con los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2025-2030; estos buscan pro-
mover el bienestar social, reducir la desigual-
dad y mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos, especialmente de los grupos mas vulne-
rables.

En Tabasco, algunos programas destacados in-
cluyen:

1. Bienestar y Plenitud: ofrece apoyo eco-
némico a adultos mayores, ayudando a
la mejorar su calidad de vida

2. Sembrando Vida Tabasco: un pro-
grama que fomenta la reforestacién y el
desarrollo productivo en comunidades
rurales, generando empleo y promo-
viendo la sustentabilidad

Estos programas estan disefhados para recono-
cer y apoyar a quienes han dedicado su vida al
trabajo y la construccién de comunidades, y re-
flejan los principios del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2025-2030, como la inclusién social, el
combate a la pobreza y el desarrollo sostenible.
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VIL.

2.3.16.1. Incrementar programas y acciones de
gobierno que se implementen de manera
concurrente en los Centros Integradores para
impulsar el desarrollo econémico y social de
las localidades con mayor pobreza y margina-
cion.

2.3.16.1.1. Mejorar la coordinacion interinstitu-
cional para la gestion de la inversion publica
concurrente de los tres ordenes de gobierno, la
comunidad y la iniciativa privada en los Cen-
tros Integradores.

2.3.16.1.1.1. Establecer mecanismos de coordi-
nacién con instancias federales, organismos na-
cionales e internacionales para el desarrollo del
bienestar y prevencidén de contingencias socio-
ambientales. .

2.3.16.1.1.2. Establecer ventanillas unicas de
gestidon en cada uno de los Centros Integrado-
res para atender sus necesidades a fin de erra-
dicar la desigualdad y discriminacién a todos
los habitantes, mediante nuevas tecnologias de
informacion.

2.3.16.1.1.3. Aumentar el acondicionamiento en
espacios publicos con servicios integrales para
atender a la poblacion de las comunidades
marginadas en los Centros Integradores.

2.3.16.1.2. Establecer criterios en el desarrollo de
los Programas Estatales, para el funciona-
miento y beneficio de los habitantes, para me-
jorar las condiciones de vida a los grupos vul-
nerables y poblacion en condiciones de po-
breza.

2.3.16.1.2.1. Coordinar el funcionamiento de los
programas para el beneficio de los habitantes
del estado de Tabasco, con base en puntos de
conexidn, plataformas digitales y medios de co-
muhicacién masivos.

2.3.16.1.2.2. Establecer campanas de difusion
de los programas y acciones de gobierno que
se lleven a cabo en los Centros Integradores,

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn

para ser beneficiarios conforme a las reglas de
operacién de cada uno de ellos.

2.3.16.1.2.3. Mejorar la participacién social con
los Centros Integradores, para contribuir con
los servicios publicos, brindando calidad, equi-
dad, suficiencia y oportunidad para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién. .

2.3.16.1.3. Lograr la incorporacion y/o participa-
cion de las asambleas y comités en cumpli-
mientos de los objetivos de los Centros Integra-
dores.

2.3.16.1.3.1. Mantener una evaluacién continua
de los programas establecidos para la atencion
de las familias vulnerables y poblacién con ex-
trema pobreza con la finalidad de continuar en
el mejoramiento de las condiciones de vida.

2.3.16.1.3.2. Establecer acciones de segui-
miento a los programas y acciones de gobierno
que se implementen en los Centros Integrado-
res, con la finalidad de evaluar el alcance y efec-
tividad de los mismos.

2.3.16.2. Incrementar la participacion de los
ciudadanos en la planeacién y seguimiento de
proyectos comunitarios en los Centros Inte-
gradores, como actores de su propio desarro-
llo.

2.3.16.2.1. Ampliar la participacion comunitaria
a través de la organizacion de comités para
garantizar la aplicacion transparente de los
recursos disponibles.

2.3.16.2.1.1. Mejorar la participacion de la po-
blacién en la planeacion de su desarrollo, a par-
tir de las propuestas captadas a través de los
comités para los tramites que requieran los ha-
bitantes en todos los sectores; social, publico y
privado.

2.3.16.2.1.2. Aumentar, por medio de capacita-
cidn, cursos, talleres y acuerdos, la participacion
de los habitantes con los Centros Integradores
en materia de desarrollo social.



2.316.2.2. Establecer acciones comunitarias
que faciliten la aplicacion de programas de
bienestar en las localidades que integran los
Centros Integradores, para garantizar la parti-
cipacion de los involucrados.

2.3.16.2.2.1. Mejorar los instrumentos regulato-
rios (para identificar las necesidades o proble-
matica que se presenten en sus comunidades,
mediante la participaciéon ciudadana y el pro-
greso de los comités. .

2.3.16.2.2.2. Establecer un programa de infor-
macién para la prevencion de riesgo en los
asentamientos en comunidades de las zonas
rurales, urbanas y costeras, para reducir la vul-
nerabilidad ante fendmenos socio-ambienta-
les.

2.3.16.3. Reducir los indices de pobreza y mar-
ginacion en las areas rurales de Tabasco.

2.3.16.3.1. Ampliar la oferta de empleos con pro-
yectos agroforestales, mediante estimulos
economicos para mejorar los indices de bie-
nestar.

2.3.16.3.1.1. Establecer sistemas agroforestales
de base campesina y acompanamiento técnico
con empleo de mano de obra local.

2.3.16.3.1.2. Proporcionar apoyo econémico y
en especie a sujetos agrarios que implementen
sistemas agroforestales para mejorar su ali-
mentaciéon y economia familiar.

2.3.16.3.1.3. Ofrecer capacitacién a sujetos agra-
rios que implementen sistemas agroforestales
para mejorar su alimentaciéon y economia fami-
liar.

2.316.3.2. Fomentar el rescate de prdcticas tra-
dicionales para el manejo de agroecosistemas
que fortalezcan y mantengan la biodiversidad
local.

2.3.16.3.2.1. Establecer sistemas agroforestales
y de policultivos con especies de importancia
ecoldgica y econémica respetando la vocacién
agroecoldgica de las diferentes regiones del es-
tado.

2.3.16.3.2.2. Incrementar la diversidad produc-
tiva respetando las vocaciones y caracteristicas
practicas de cada una de las regiones del es-
tado.

2.3.16.3.3. Mejorar el ingreso de las familias vul-
nerables mediante la transformacion y comer-
cializacion de sus materias primas.

2.3.16.3.3.1. Capacitar a personas o grupos en
procesos de transformacion de la materia
prima para dar valor agregado a sus productos.

2.3.16.3.3.2. Asesorar a personas O grupos in-
teresados en el registro de su marca, para com-
plementar su cadena de valor hasta su inser-
cién en el mercado local.

2.3.16.3.3.3. Ofrecer capacitacion sobre estrate-
gias de comercializacién de los productos loca-
les, con la finalidad de mejorar su calidad de
vida.

2.3.16.3.3.4. Propiciar espacios fisicos y condi-
ciones para el establecimiento de redes de co-
mercializacién, asi como ferias y festivales para
fomentar la venta de productos locales y regio-
nales.

2.3.16.4. Impulsar el desarrollo sostenible de
Tabasco como compromiso de los ODS de la
Agenda 2030.

2.3.16.4.1. Incrementar proyectos de reforesta-
cion en todos los municipios del estado, para
mitigar los efectos del cambio climatico.

2.3.16.4.1.1. Fomentar campanas de reforesta-
cidn con especies nativas de areas degradadas
para mitigar los efectos del cambio climatico.

2.3.16.4.2. Intensificar la plantacion de arboles
de especies endémicas para la recuperacion
de la vegetacion selvdtica del estado.

2.3.16.4.2.1. Propagar especies nativas en vive-
ros comunitarios y del gobierno del estado para
recuperar la cobertura arbérea en los munici-
pios de Tabasco.



2.3.16.4.2.2. Establecer un banco de germo-
plasma con especies nativas con diferentes
usos bioculturales.

2.3.16.5. Mejorar la relacién interinstitucional
entre la poblaciéon indigena y las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno con respeto a
sus usos y costumbres.

2.3.16.5.1. Establecer politicas publicas que con-
tribuyan al desarrollo econdmico de los pue-
blos originarios, mediante la vinculaciéon con la
investigacion y el desarrollo de nuevas tecno-
logias.

2.3.16.5.1.1. Contar con informacién relacio-
nada a las necesidades de los pueblos origina-
rios, mediante el estudio de la calidad de vida
de las comunidades indigenas.

2.3.16.5.1.2. Disponer de un diagnéstico de las
condiciones socioecondmicas en que se en-
cuentran los pueblos originarios, para la aplica-
cion de politicas publicas en atencion a sus ne-
cesidades.

2.3.16.5.1.3. Contribuir al desarrollo econémico
de los pueblos originarios a través del Pro-
grama Sembrando Vida Tabasco.

2.3.16.6. Mejorar la relacién interinstitucional
entre la poblacién indigena y las autoridades
locales, con respeto a sus usos y costumbres,
a fin de preservar sus tradiciones para el res-
cate de su identidad y apropiacién de sus va-
lores.

2.3.16.6.1. Fomentar el rescate de practicas tra-
dicionales de los pueblos indigenas para el
manejo de agroecosistemas que fortalezcan y
mantengan la biodiversidad local.

2.3.16.6.1.1. Establecer sistemas agroforestales
y de policultivos con especies de importancia
ecolégica y econdmica respetando los usos y
costumbres de los distintos pueblos originarios,
asi como la vocacion agroecoldgica de las dife-
rentes regiones del estado.

2.3.16.6.1.2. Incrementar la diversidad produc-
tiva respetando los usos y costumbres de los

distintos pueblos originarios, para fortalecer el
desarrollo local.

2.316.6.2. Incrementar el numero de empleos
en la poblacion indigena con proyectos cola-
borativos y de desarrollo, para el fortaleci-
miento del ingreso familiar.

2.3.16.6.2.1. Establecer sistemas agroforestales
de base campesina con empleo de mano de
obra local en las comunidades indigenas.

2.3.16.6.2.2. Disponer de acompanamiento téc-
nico con empleo de mano de obra local en las
comunidades indigenas, a fin de mejorar la efi-
ciencia productiva.

2.3.16.6.2.3. Proporcionar apoyo econémico en
especie a sujetos agrarios de las comunidades
indigenas que implementen sistemas agrofo-
restales para mejorar su alimentacién y econo-
mia familiar.

2.3.16.6.3. Establecer pensiones econdmicas en
la poblacion indigena de adultos mayores y
personas con discapacidad permanente, para
mejorar sus condiciones de vida.

2.3.16.6.3.1. Otorgar un apoyo econémico uni-
versal para garantizar una vida digha a los hom-
bres indigenas de 60 a 64 anos.

2.3.16.6.3.2. Mejorar las condiciones necesarias
para lograr el bienestar y desarrollo integral de
los hombres indigenas de 60 a 64 anos.

2.3.16.7. Implementar programas de gobierno
que fortalezcan el desarrollo social de los
pueblos originarios.

2.3.16.7.1. Mejorar la calidad de vida de los pue-
blos originarios mediante los programas socia-
les.

2.3.16.7.1.1. Lograr mediante asambleas comu-
nitarias la implementacién de los programas
sociales del gobierno del estado de Tabasco
que coadyuven a mejorar la calidad de vida de
los pueblos originarios.



2.3.16.7.1.2. Establecer programas sociales que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los
pueblos originarios, a través de la coordinacion
interinstitucional con los tres érdenes de go-
bierno.

2.3.16.8. Implementar programas de gobierno
que fortalezcan el tejido social de los pueblos
originarios, rescatando sus usos y costum-
bres.

2.3.16.8.1. Fomentar actividades culturales y de-
portivas que fortalezcan la cohesion social e
identidad de los pueblos originarios.

2.3.16.8.1.1. Establecer una coordinacién estre-
cha con el INJUDET para preservar los juegos
tradicionales, reconstruyendo el tejido social
con base en sus tradiciones.

2.3.16.8.1.2. Realizar acciones de capacitacion
con relacidén a la lengua y literatura indigena,
con la finalidad de preservar sus valores e iden-
tidad cultural.

2.3.16.8.1.3. Establecer capacitaciéon de la im-
portancia de la participacién en la toma de de-
cisiones, como actores de su desarrollo econé-
mico, social y cultural.

2.3.16.8.1.4. Trabajar de manera conjunta con la
Secretaria de Cultura los semilleros creativos y
el teatro indigena campesino, para la recupera-
cidon de su identidad cultural y la transforma-
cidén de las conciencias, con base a sus usos y
costumbres.

2.3.16.9. Implementar programas sociales que
contribuyan al fortalecimiento e inclusién de
los grupos vulnerables en el estado, redu-
ciendo las desigualdades sociales y econémi-
cas.

2.3.16.9.1. Implementar pensiones economicas
en la poblacion de adultos mayores y personas
con discapacidad permanente, para mejorar
sus condiciones de vida.

2.3.16.9.1.1. Otorgar un apoyo econémico uni-
versal para garantizar una vida digna a los hom-
bres de 60 a 64 anos.

2.3.16.9.1.2. Mejorar las condiciones de vida ne-
cesarias para lograr el bienestar y desarrollo in-
tegral de los hombres de 60 a 64 anos.

2.3.16.9.2. Mejorar la calidad de vida de los adul-
tos mayores y personas con discapacidad per-
manente.

2.3.16.9.2.1. Contribuir en la disminucion de las
diversas necesidades y carencias sociales que
enfrentan las personas con discapacidad de ca-
racter permanente.

2.3.16.9.2.2. Establecer acciones de coordina-
cidn con la Federacién con el objeto de atender
a la poblacion con discapacidad permanente a
fin de elevar sus niveles de bienestar.

2.3.16.9.3. Establecer programas sociales que
contribuyan al bienestar e inclusion social de
los grupos vulnerables en el estado.

2.3.16.9.3.1. Contar con esquemas de protec-
cidn social que permitan el acceso a un bienes-
tar socioeconémico a los hombres de 60 a 64
anos en situacién de carencia o pobreza.

2.3.16.9.3.2. Integrar un padrén de los hombres
gue se encuentran en el rango de 60 a 64 anos
con carencias o deficiencias en su acceso a la
seguridad social a fin de focalizar a los sujetos
de derechos potenciales.

2.3.16.9.4. Establecer apoyos a las personas que
por fendmenos socioambientales se ven afec-
tados en el ejercicio de sus derechos sociales.

2.3.16.9.4.1. Establecer un programa para la
prevencidén, atencidn y recuperacion ante
emergencias socioambientales, para enfrentar
y superar las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién ante estos eventos.



2.3.16.9.4.2. Otorgar apoyos econémicos o en
especie a la poblacién vulnerable por algin
desastre natural, a fin de superar los efectos de
los eventos socioambientales y mejorar su cali-
dad de vida.

2.3.16.10. Disponer de informacién socioeco-
némica de los sujetos de derecho de cada uno
de los programas conforme a sus reglas de
operacion a fin de que los recursos sean diri-
gidos a con justicia para el bienestar.

2.3.16.10.1. Implementar un padron unico de be-
neficiarios que permita la integracion de indi-
cadores y datos para medir el impacto de los
programas sociales.

2.3.16.10.1.1. Integrar un padrén unico de bene-
ficiarios focalizando a las personas que sean
susceptibles de derechos, conforme a las reglas
de operacion.

2.3.16.10.1.2. Lograr un sistema de registros que
permita identificar a los sujetos de derechos de
acuerdo con sus carencias, para mayor focaliza-
cion de politicas publicas.
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VIIl. Prospectiva

El gobierno del estado se propone continuar
con la transformacion de Tabasco, con una po-
litica publica cercana a las personas, con la fi-
nalidad de atender sus principales necesidades
y demandas, de modo que se reduzcan las bre-
chas de desigualdad econédmica y social de las
y los habitantes de Tabasco.

Durante la administracién 2024-2030 el desa-
rrollo regional integral se consolidara con una
politica publica democratica, deliberativa, hu-
manista, inclusiva, sostenible y eficiente. Los
programas sociales tendrdn como prioridad
atender a los grupos mas vulnerables como ni-
nos, ninas y adolescentes, mujeres, personas
adultas mayores, personas con discapacidad
permanente y pueblos indigenas.

Los macroproyectos econémicos como el Tren
Maya y la refineria de Dos Bocas serdn ejes de
nuevas oportunidades de empleos e ingresos,
asi como de dinamismo comercial, que impul-
sardn a otros sectores de la economia local
como la agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca, industria, servicios y turismo.

Con los programas sociales implementados
desde la Secretaria de Bienestar (SB) se habran
reducido los indices de pobreza y marginacién
social, abriendo nuevas expectativas a los que
menos tienen, para que logren el bienestar in-
dividual y familiar, de manera que se fortalezca
la capacidad resiliente de nuestra entidad.

Los Centros Integradores (Cl) seran pieza fun-
damental en la implementacién eficiente de
los planes y programas de gobierno, puesto
gue seran puntos estratégicos para la integra-
cion econdmica y social de las localidades, in-
cluyendo las mas alejadas de los centros urba-
nos. A través de los Centros Integradores, el go-
bierno estara en territorio, orientando al desa-
rrollo social inclusivo, el cual buscara fortalecer
las acciones coordinadas y eficientes entre los
niveles de gobierno, con la participacion activa
de los ciudadanos.

Nuevas oportunidades se crearan para los adul-
tos mayores y personas con alguna discapaci-
dad permanente. Tradicionalmente sus habili-
dades y conocimientos son invisibilizados por
considerar que no tienen las capacidades para
contribuir al interior de las familias y la propia
comunidad; sin embargo, sus experiencias y
aprendizajes seran aprovechados al crearse al-
ternativas para su inclusién e integraciéon en
distintas areas productivas.

El reconocimiento y respeto a los aportes de los
pueblos indigenas a nuestra sociedad sera una
realidad. Las culturas originarias tienen conoci-
mientos ancestrales sobre la convivencia del
ser humano con su entorno natural, asi como
riqueza de tradiciones y costumbres. Durante
décadas, han sido invisibilizados por la politica
publica al pretender homogenizarlos a la visidon
occidentalizada de civilizacién, hasta llevarlos
casi a la desapariciéon de su lengua, practicas
culturales e identidad. Este gobierno hara reali-
dad el compromiso de reivindicarlos, mediante
el fortalecimiento econémico y social de sus
comunidades, credndoles nuevas expectativas
de igualdad y equidad para lograr su bienestar.

La implementaciéon de los programas Sem-
brando Vida del Gobierno Federal y su equiva-
lente a nivel local Sembrando Vida Tabasco,
mediante la estrategia de sistemas agroforesta-
les, contribuiran a la diversificacion productiva
del sector rural y valoraran las experiencias y
practicas tradicionales de los campesinos ta-
basquenos; ademas, fortaleceran las dinamicas
comunitarias, generardan empleos, crearan
oportunidades de comercializacion de exce-
dentes (materia prima o con valor agregado) y
mejoraran los ingresos familiares. Y nho menos
importante, al involucrar a las localidades a rea-
lizar trabajo colaborativo; se impulsara la re-
construccion del tejido social.

El impacto de los programas Sembrando Vida
y Sembrando Vida Tabasco, es multidimensio-
nal. Ademas de sus beneficios econédmicos y so-
ciales, contribuiran a mantener los servicios
ambientales; puesto que establecerdn sistemas



agroforestales con especies nativas y de interés
comercial de la regién. Fortaleciendo las fun-
ciones ecolégicas del paisaje productivo del es-
tado. Con ello, se trabajara de manera colabo-
rativa para preservar el medio ambiente y se
mitigaran los efectos negativos del cambio cli-
matico.

En este contexto, debe resaltarse que los pro-
gramas Sembrando Vida y Sembrando Vida Ta-
basco, contribuiran al desarrollo regional inte-
gral, alineados a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, entre los
que resaltan: fin de la pobreza, hambre cero, sa-
lud y bienestar, trabajo decente y crecimiento
econdmico, reduccion de las desigualdades,
ciudades y comunidades sostenibles, produc-
ciéon y consumo responsables, accidén por el
clima, y vida de ecosistemas terrestres.

Mediante los programas sociales implementa-
dos en este gobierno, se robusteceran las capa-

cidades productivas del estado, se creardn nue-
vas expectativas econdmicas para las familias,
se fortalecera la cohesion social y se impulsaran
estrategias sostenibles para el aprovecha-
miento de los recursos naturales. Con ello, exis-
tiran condiciones para lograr un desarrollo eco-
némico regional que se integre a las nuevas di-
namicas nacionales y mundiales.

El Gobierno del Estado de Tabasco a través de
la Secretaria de Bienestar se propone una ges-
tion publica enfocada en la justicia social, la ho-
nestidad y la austeridad, con la finalidad de im-
pulsar el desarrollo regional, y lograr el bienes-
tar de los ciudadanos. En este sentido, se pro-
cura que, bajo el principio de Por el Bien de To-
dos, Primero los Pobres sea un principio que
rija los programas sociales que enfoca a las ne-
cesidades de la poblacién y proponiendo los
principales programas de esta Secretaria, con
la finalidad de combatir la marginacién social
y la pobreza de los grupos sociales mas vulne-
rables
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IX. Programas y Proyectos Transformadores

Compromisos Transformadores
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Nuestro gobierno sera de territorio, atenderemos a
todas y todos desde los Centros Integradores.

Implementaremos un programa estatal de apoyo a
personas adultas mayores; vamos a hacerlo universal
en Tabasco de 60 a 64 anos; dicho apoyo sera bimes-
tral y equivalente a la mitad de la pension que actual-
mente, entrega el Gobierno de México a personas de
65 anos y mas.

Complementaremos el Programa Federal de Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, para que sea universal en Tabasco de 0
a 60 anos.

Se protegera al medio ambiente con un programa
para la reforestacidon de 100 mil hectareas y la crea-
cion de 60 mil empleos. Crearemos Sembrando Vida
con presupuesto del Estado, un nuevo programa.

Daremos prioridad al desarrollo integral de los pue-
blos indigenas en Tabasco.



Programas y Proyectos

La Secretaria de Bienestar del Gobierno del Es-
tado de Tabasco, con la finalidad de lograr sus
objetivos a través de las estrategias implemen-
tadas y las lineas de accién, que se ejecuten, es-
tara a cargo de cuatro programas sociales esen-
ciales; la finalidad es que la politica publica
contribuya a mejorar la calidad de vida de las
personas, para que en el mediano y largo plazo
logren el bienestar de sus familias.

Los programas y proyectos deberan contener
los siguientes datos:

Programa de acciones y seguimiento del
desarrollo social, a través de los Centros Inte-
gradores.

Objetivo: establecer, de manera coordinada
con las instituciones gubernamentales desig-
nadas, una estrategia integral para atender a la
poblacién conforme a sus atribuciones.

Descripcion: esta iniciativa se centra en fortale-
cer e incluir a los grupos vulnerables del estado,
con el objetivo de reducir la desigualdad social
y econémica.

Justificacion: es una necesidad realizar progra-
mas, atendiendo a una vision integral del es-
tado, en un marco de respeto a los derechos
humanos a partir de la capacitacién, promo-
cidon y difusidén de valores comunitarios, propi-
ciando un buen desarrollo de capital humano,
mediante una planeacion con objetivos, estra-
tegias y acciones de mediano y largo plazo, in-
duciendo la participacidén social en respuesta a
las demandas mas sentidas de la sociedad.

Alcance: agua, conectividad, educacién, salud,
electrificacion, urbanizacion y vivienda, en los
17 municipios del estado de Tabasco.

Beneficiarios: 2 millones 403 mil habitantes.

Meta: que la poblacién tenga acceso a los pro-
gramas gubernamentales.

Temporalidad: Sexenal.

Unidad Responsable: Coordinacion General

de Centros Integradores

Actividades Coordinadas: Secretaria de Desa-
rrollo Agropecuario Forestal y Pesquero, Secre-
taria de Educacion, Secretaria de Salud, Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social, Secretaria
del Medio Ambiente y Desarrollo Energético,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Ordena-
miento Territorial y Obras Publicas.

Financiamiento: Recurso Estatal.
Programa Sembrando Vida Tabasco.

Objetivo: implementar 1.5 hectareas con siste-
mas agroforestales (SAF) y/o milpa intercalada
con arboles frutales (MIAF) con los sembrado-
res (sujetos de derecho), que le permitan au-
mentar la produccidn para contribuir a sus ne-
cesidades alimenticias y econémicas.

Descripcién: proporcionar apoyo econémico y
capacitacion a sembradores (sujetos de dere-
cho) del estado de Tabasco, con unidades de
produccién en localidades preferentemente ru-
rales y que acrediten la posesién legal de 1.5 ha
para trabajar en el establecimiento de sistemas
agroforestales; y promover la organizacién co-
munitaria, el trabajo colaborativo, el dialogo de
saberes y la regeneracion del tejido social.

Justificacion: la pobreza rural y el deterioro
ambiental en Tabasco, representan desafios cri-
ticos que requieren una intervencién urgente y
continua. Con un vasto patrimonio biocultural
y una riqueza natural notable, el estado de Ta-
basco enfrenta el reto de preservar y aprove-
char sus recursos de manera sostenible en un
contexto de crecientes desigualdades y degra-
dacién ecoldgica, derivados de desastres natu-
rales y practicas humanas no sustentables.

En Tabasco modelos intensivos de monoculti-
vos y ganaderia han afectado a la biodiversidad,
también la autosuficiencia alimentaria y el te-
jido social de las comunidades rurales. La ma-
yoria de los habitantes rurales dependen de la
agricultura de subsistencia, siendo también su



fuente de alimento mas importante. Sin em-
bargo, se ven limitados en sus ingresos y acceso
a recursos productivos, asi como carencias en
derechos sociales basicos como salud, educa-
cion, seguridad social y una alimentacion ade-
cuada. En este contexto las mujeres rurales en-
frentan mayores niveles de pobreza y dificulta-
des en comparacién con la poblacién mascu-
lina, dependiendo de trabajos informales o no
remunerados, lo que incrementa su vulnerabi-
lidad econémica.

Los sistemas agroforestales o agrobosques, han
demostrado ser una manera eficaz para el ma-
nejo sostenible de los agroecosistemas, repro-
duciendo los procesos de los ecosistemas natu-
rales. Por su fundamento agroecolégico, son
una alternativa viable para establecer sistemas
mas sostenibles de base campesina, que pro-
muevan el desarrollo comunitario sustentable.

El programa Sembrando Vida Tabasco, busca
revertir el deterioro ambiental, restaurar la ca-
pacidad productiva del suelo, y mejorar el bie-
nestar de las comunidades en las zonas rurales
del estado, incorporando un enfoque de inclu-
sidn social y de género, priorizando la partici-
pacidon de mujeres y jovenes e impulsando un
modelo de desarrollo regional enddgeno, que
reconoce el valor de la comunidad, la riqueza
de la biodiversidad y las bondades de los siste-
mas tradicionales de produccién. Ademas, re-
presenta una apuesta innovadora, mediante la
promocion de sistemas agroforestales y la im-
plementacién de practicas agroecoldgicas,
ofreciendo una via hacia la sustentabilidad en
el uso de los recursos naturales y contribu-
yendo a la construccién de un modelo de ges-
tion territorial y comunitaria que armoniza las
necesidades humanas con la preservacién am-
biental.

Alcance: beneficiar a 60 mil sembradores (suje-
tos de derecho) en el estado de Tabasco, me-
diante apoyo econdmico y capacitacion, que
cuenten con unidades de producciéon en locali-
dades preferentemente rurales y que acrediten
la posesion legal de 1.5 ha para trabajar en el
establecimiento de sistemas agroforestales y
promover la organizacién comunitaria, el tra-
bajo colaborativo, el dialogo de saberes y la re-
generacion del tejido social.

Beneficiarios: 60,000 sembradores
Meta: 100,000 hectareas
Temporalidad: sexenal

Unidad Responsable: Subsecretaria de Desa-
rrollo Rural y de los Pueblos Indigenas.

Actividades Coordinadas: Universidades y cen-
tros de investigacién publicos, SEDAP, COMES-
FOR, Secretaria de Bienestar Federal, RENAPO,
Secretaria de Administraciéon y Finanzas del Es-
tado de Tabasco, SEMARNAT y SEGALMEX.

Financiamiento: Recurso Estatal
Programa Bienestar y Plenitud

Objetivo: mejorar la calidad de vida de los adul-
tos mayores de 60 a 64 anos, mediante la en-
trega de pensiones no contributivas que les
permitan cubrir sus necesidades basicas y
mantener su autonomia, contribuyendo asi a la
reduccion de la pobreza.

Descripcion: es un programa social mediante el
cual se otorgara a los hombres de 60 a 64 anos
un apoyo econdémico de 3 mil pesos bimestra-
les, siempre y cuando cumplan con los criterios
de elegibilidad de las Reglas de Operaciéon del
Programa.

Justificaciéon: se requieren realizar acciones
que permitan lograr el desarrollo humano, re-
duciendo los indices de pobreza y vulnerabili-
dad en los hombres de 60 a 64 anos. Asimismo,
es importante considerar que, en su mayoria, la
poblacién masculina de 60 a 64 anos dedicdé
toda su vida al trabajo en campo, y actual-
mente no cuenta con esquemas de proteccién
social que les permita acceder a una pensién
econdmica para disminuir sus niveles de po-
breza y vulnerabilidad.

Alcance: el programa tendra cobertura en los
17 municipios del estado de Tabasco, se pre-
tende que con su implementacion se ataquen
las carencias de proteccion social y acceso a la
alimentacién de calidad.

Beneficiarios: 16,637 personas



Meta: 19,175
Temporalidad: Sexenal

Unidad Responsable: Direccion General de
Grupos Prioritarios

Actividades Coordinadas: Se trabajara en con-
junto con la Coordinaciéon General de Centros
Integradores.

Financiamiento: Recurso Estatal

Programa Estatal de Atencién a Emergencias
y Gestion Humanitaria (PROTEGE)

Objetivo: reducir el riesgo y mitigar los efectos
de las emergencias sociales o naturales, prote-
giendo la vida, la salud, los bienes de la pobla-
cidon afectada, y contribuyendo a la recupera-
cidn y reconstruccion sostenible de las comuni-
dades afectadas.

Descripcion: este programa entregara apoyos
econdmicos o en especie de acuerdo con lo es-
tablecido por el Comité Técnico del programa,
cuando suceda algun desastre natural o social,
los apoyos se entregardn de manera directa a
las personas que resulten afectadas y requieran
asistencia para su recuperacion.

Justificaciéon: Tabasco estd ubicado en una
zonha propensa a inundaciones y desastres na-
turales, enfrenta desafios significativos que
afectan la vida de sus habitantes y la infraes-
tructura local. La necesidad de un programa
que, de atencién a los habitantes del estado
afectados por algun desastre natural o social, es

esencial para mitigar el impacto de estos even-
tos, promover la resiliencia comunitaria y ase-
gurar una respuesta efectiva y organizada ante
situaciones de emergencia.

La atencién a desastres naturales en Tabasco,
requiere un enfoque integral y colaborativo que
involucre a toda la comunidad. Estos linea-
mientos de operacién buscan establecer un
marco claro y efectivo de respuesta y recupera-
cién, garantizando que la poblacién supere la
situacién de vulnerabilidad derivada de un
desastre natural o social.

Alcance: el programa tendra cobertura en los
17 municipios del estado de Tabasco, siempre
y cuando suceda alguin desastre natural o social
gue requiera la intervencién del Gobierno del
Estado.

Beneficiarios: Poblacion afectada por algun
desastre natural o social.

Meta: Total de poblacién afectada
Temporalidad: Sexenal

Unidad Responsable: Direccion General de
Grupos Prioritarios

Actividades Coordinadas: Se trabajara en con-
junto con la Coordinacién General de Centros
Integradores.

Financiamiento: Recurso Estatal.
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IX. Indicadores

Nombre del indicador:

Apoyos entregados a adultos mayores de 60 a 64 afios

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimension y ambito de la
medicion:

Eficacia

Algoritmo:

PAMAPBYP= (TAMIPBYP/PTAMPIP}*100

PAMAPBYP Porcentaje de Adultos Mayores atendidos por el Programa Bienestar y Ple-
nitud.

TAMIPBYP = Total de Adultos Mayores incorporados al Programa Bienestar y Plenitud.
PTAMPIP = Poblacién Total de Adultos Mayores por Incorporar al Programa.

Ao y linea base:

2024

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de analisis:

Apoyos entregados

Metas:

19 175 apoyos al ano

Area responsable:

Subsecretaria de Bienestar e Inclusion

Medio de verificacion:

Padrén del Programa Bienestar y Plenitud
https://tabasco.gob.mx/bienestar

Fecha de publicacion:

Mes de enero del afiio inmediato posterior

Nombre del indicador:

Generacién de empleos

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimension y ambito de la
medicion:

Eficacia

Algoritmo:

PBPSVT= (SAPSVT/ SPBPSVT)*100

PBPSVT= Porcentaje de Beneficiarios del Programa Sembrando Vida Tabasco.
SAPSVT= Sembradores Activos en el Programa Sembrando Vida Tabasco.

SPBPSVT= Sembradores Programados a Beneficiar con el Programa Sembrando Vida
Tabasco.

Ao y linea base:

2024

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de anailisis:

Empleos generados

Metas:

60 000 empleos

Area responsable:

Subsecretaria de Desarrollo Rural y de los Pueblos Indigenas

Medio de verificacion:

Padrén de sembradores activos en el Programa Sembrando Vida Tabasco
https://tabasco.gob.mx/bienestar

Fecha de publicacién:

Mes de enero del ano inmediato posterior

Nombre del indicador:

Acciones y Seguimientos del desarrollo social, a través de los Centros Integradores

Tipo de indicador:

Difundir los programas gubernamentales mediante asambleas y comités informativos

Dimension y ambito de la

medicion: Eficacia
Algoritmo: NO APLICA
Ao y linea base: 2025

Datos actualizados de la participacion de los habitantes del Estado de Tabasco.

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de andlisis:

Porcentaje

Metas:

Acceso de la Poblacién en General a los programas gubernamentales.

Area responsable:

Coordinacion General de Centros Integradores

Medio de verificacion:

Informe ejecutivo de acciones en los Centros Integradores
https://tabasco.gob.mx/bienestar

Fecha de publicacion:

2025




Nombre del indicador:

Capacitaciones, cursos y talleres sobre las actividades de los Centros Integradores

Tipo de indicador:

Incrementar la participacién en la planeacién y seguimiento de proyectos comunitarios
como actores de su propio desarrollo.

Dimension y ambito de la

medicién: Eficacia
Algoritmo: NO APLICA
Ao y linea base: 2025

Datos actualizados de la participacion de los habitantes del Estado de Tabasco.

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de andlisis:

Porcentaje

Metas:

Participacion de la Poblacion en General para su propio desarrollo social

Area responsable:

Coordinacién General de Centros Integradores

Medio de verificacion:

Informe ejecutivo de capacitacion en los Centros Integradores.
https://tabasco.gob.mx/bienestar

Fecha de publicacién:

2025

Nombre del indicador:

Ubicacidn de los espacios para los Centros Integradores en las Localidades del Es-
tado de Tabasco.

Tipo de indicador:

Atencidn a la poblacién en las oficinas del pueblo en el Estado de Tabasco

Dimension y ambito de la

medicién: Eficacia
Algoritmo: NO APLICA
Ao y linea base: 2025

Datos actualizados de la participacién de los habitantes del Estado de Tabasco.

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de andlisis:

Porcentaje

Metas:

Poblacién en General

Area responsable:

Coordinacién General de Centros Integradores

Medio de verificacion:

Informe ejecutivo de localizacién de los Centros Integradores.
https://tabasco.gob.mx/bienestar

Fecha de publicacién:

2025
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X. Glosario de términos

4T (Cuarta Transformacion): Propuesta de
cambio profundo en México para transformar
las estructuras politicas, sociales y econémicas
con el fin de lograr mayor justicia y equidad.

Bienestar: Estado en el que las personas gozan
plenamente de derechos fundamentales como
alimentacion, vivienda, salud, educacién, em-
pleo digno, seguridad, justicia social e igualdad.

Bienestar y Plenitud: Apoyo econémico a adul-
tos mayores entre 60 y 64 anos para mejorar su
calidad de vida.

Centros Integradores: Espacios territoriales en
Tabasco que funcionan como puntos de en-
cuentro para la coordinacién gubernamental
con la ciudadania, especialmente para atender
a grupos vulnerables y promover la participa-
cién social.

Carencia Social: Falta o insuficiencia en aspec-
tos basicos como acceso a servicios de salud,
educacién, alimentaciéon adecuada, seguridad
social y vivienda digna.

Desarrollo Regional Integral: Estrategia que
busca equilibrar el crecimiento econémico, so-
cial y ambiental en todas las regiones del es-
tado para mejorar la calidad de vida de sus ha-
bitantes.

Desigualdad Social: Diferencias significativas
entre grupos sociales en acceso a recursos, de-
rechos y oportunidades que afectan negativa-
mente a los sectores mas vulnerables.

Discapacidad Permanente: Condicién fisica,
mental o sensorial que limita significativa-
mente la capacidad de una persona para reali-
zar actividades diarias y participar plenamente
en la sociedad.

Empoderamiento: Proceso mediante el cual
las personas adquieren control sobre sus vidas,
aumentando su autonomia y capacidad para
tomar decisiones.

Evaluaciéon del Desempeiio: Proceso sistema-
tico para medir la eficacia y resultados de pro-
gramas publicos, con el objetivo de mejorar su
diseno y ejecucion.

indice de Desarrollo Humano (IDH): Medida
que evalla el progreso social y econémico ba-
sado en esperanza de vida, nivel educativo e in-
greso per capita.

Inclusién Social: Politica y practica que busca
integrar a todos los grupos sociales en igualdad
de condiciones, eliminando barreras de discri-
minacion o exclusion.

Ley Organica del Poder Ejecutivo (Tabasco):
Marco legal que regula las funciones y atribu-
ciones de las secretarias estatales, incluyendo
la Secretaria de Bienestar.

Marginacion Social: Situacién en la que grupos
o individuos tienen acceso limitado o nulo a
servicios basicos y oportunidades sociales.

Pobreza: Condicion econdmica que impide a
las personas satisfacer sus necesidades basicas
como alimentacion, vivienda y salud.

Politica Publica Democratica: Estrategia gu-
bernamental que incorpora la participacién
ciudadana activa en la planificacién, disefio y
evaluacion de programas sociales.

Programa Estatal de Atencién a Emergencias
y Gestion Humanitaria (PROTEGE): Atencién
rapida a afectados por desastres naturales o so-
ciales.

Programa Federal Pensiéon para Personas con
Discapacidad Permanente: Complementado
para lograr cobertura universal en Tabasco.

Programa Sembrando Vida Tabasco: Iniciativa
estatal para promover sistemas agroforestales
gue generen ingresos a campesinos y contribu-
yan a la conservacion ambiental.



Pueblos Indigenas: Comunidades originarias
con identidad cultural propia, que tienen dere-
chos especificos reconocidos para preservar su
cultura y desarrollo.

Resiliencia: Capacidad de la sociedad para re-
cuperarse ante adversidades sociales, econémi-
cas o ambientales.

Sistema Agroforestal: Método productivo que
combina cultivos agricolas con arboles para

mejorar la sostenibilidad ambiental y econé-
mica.

Sostenibilidad: Uso racional de los recursos na-
turales para satisfacer necesidades presentes
sin comprometer las posibilidades de las futu-
ras generaciones.

Vulnerabilidad Social: Condicion que hace a
ciertos grupos mas propensos a sufrir dafnos o
exclusion debido a factores econdmicos, fisicos
o sociales.
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