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Proposito y ruta de lectura

Documento de apoyo institucional para la coordinacion y la toma de decisiones
ante inundaciones mayores en Tabasco.

Objetivo de la guia

Establecer un marco claro, practico y operativo para la coordinacidn institucional entre el Consejo Estatal de
Proteccién Civil, sus comisiones y los érdenes de gobierno, a fin de fortalecer la toma de decisiones, optimizar
la respuesta y reducir dafios, pérdidas y defunciones ante inundaciones mayores en Tabasco.

Figura 1. Ruta temdtica de lectura de la guia.

COMO LEER ESTA GUIA

b _ Esta guia te acompaia paso a paso para comprender el riesgo hidrico en Tabasco g
— y actuar de manera coordinada, oportuna y efectiva para proteger a la poblacion. G fﬁ;‘ &
| ¢ b g ”'
0= O o @
RIESGO HIDRICO : COMPRENSION DEL REDUCCION DEL RIESGO & COORDINACION SIMULACRO DE GABINETE
Y CAMBIO CLIMATICO TE!RH‘ORIOYIJELAWENCA | YALERTA TEMPRANA INSTITUCIONAL Y MEJORA CONTINUA |
Y COMISIONES ‘
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Entiende las amenazas
que enfrentamos:
« Lluvias intensas
« Inundaciones
« Sequias
« Ciclones y frentes frios
« Eventos extremos

y como el cambio climatico
las esta intensificando.

Aprende a prevenir y prepararte:
* Medidas de reduccion del riesgo
« Sistemas de monitoreo

« Alertas claras y oportunas

+ Brigadas comunitarias

Descubre cémo trabajamos juntos:

Conoce como funciona el agua

en Tabasco: sus cuencas,
rios, presas y zonas
vulnerables. Esto permite
anticipar riesgos y tomar
mejores decisiones.

« Consejo Estatal y comisiones

« Centro Estatal de Operaciones
« Municipios e instituciones

« Roles y responsabildades

Participa en ejercicios que
nos permiten evaluar,
aprender y mejorar.
Cada experiencia
nos hace mas fuertes

y mas preparados.

La informacion a tiempo
salva vidas.

La coordinacién transforma
recursos en resultados.

e e Usa esta guia como una herramienta practica. Léela, compartela y aplicala.
\ Juntos reducimos riesgos, protegemos vidas y construimos un Tabasco mas resiliente.
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comisiones
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eventos extremos y construccion del riesgo operativa

¢ 2.3 Identificacidon de areas mas vulnerables ¢ 4. Medicion de capacidades de respuesta mediante

simulacro de gabinete
¢ 2.4 Planificacién de medidas para la reduccion del riesgo ¢ 5. Conclusién

¢ 2.5 Sistemas de alerta temprana y monitoreo comunitario e 6. Fuentes
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1. Presentacion y propdsito formativo

Este documento no es un resumen ejecutivo, sino una versién integrada y desarrollada pensada para formar criterio en
personal directivo, mandos medios y enlaces institucionales. Su propdsito es explicar de manera comprensible los
principales elementos de la gestién del riesgo hidrico y del cambio climatico en Tabasco, incorporando los componentes
gue vuelven util ese conocimiento en la practica publica: gobernanza, continuidad de operaciones, alertamiento,
productos de informacion, coordinacién por comisiones y relaciéon con la toma de decisiones del Consejo Estatal de
Proteccidn Civil.

El resultado busca ser técnicamente claro y pedagdgico. En lugar de conservar duplicidades o blogues con distinto nivel
de detalle, se reorganizé el contenido por temas, manteniendo la légica de amenazas, reduccidon del riesgo,
alertamiento, organizacién comunitaria y adaptacién. De ese modo, el texto puede leerse como material de estudio,
como base de exposicién y como fuente para diseiiar posteriormente médulos de capacitacién digital.

También se procurd que cada apartado responda a tres preguntas practicas: qué explica el fendmeno, por qué importa
para Tabasco y como debe traducirse en decisiones preventivas, operativas o de recuperacién. Ese enfoque es
especialmente Util para funcionarios que no necesariamente tienen formacion especializada en hidrologia,
meteorologia o proteccidn civil, pero si participan en la coordinacién, gestidon de recursos y conduccién de acciones
institucionales.
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2. Gestion del Riesgo Hidrico y Cambio Climatico

La gestion del riesgo hidrico en Tabasco no puede entenderse como un asunto exclusivamente meteorolégico ni como
un problema que se resuelve solo con infraestructura. El riesgo es el resultado de la interaccién entre amenazas
naturales, vulnerabilidad social, exposicidn territorial, decisiones de uso del suelo, mantenimiento de la infraestructura,
coordinacién institucional y capacidad de respuesta. Por eso, el enfoque mas util para funcionarios es el de gestion
integral del riesgo: reconocer como se forma el riesgo, anticiparse, reducirlo, prepararse, responder y recuperar con
una légica de mejora continua.

En Tabasco, ese enfoque debe considerar simultaneamente la cuenca, la planicie, la costa, la poblacion y la operacién
institucional. El estado concentra algunos de los mayores voliumenes de agua superficial del pais, recibe aportaciones
de Chiapas y Guatemala, presenta una topografia baja y plana en gran parte de su territorio, y combina riesgos de
inundacién fluvial, pluvial, lagunar y costera. Al mismo tiempo, en época de estiaje también puede enfrentar sequia,
estrés hidrico y afectaciones productivas. Esta combinacién obliga a abandonar visiones parciales y a trabajar con
escenarios multiples.

2.1 Contexto hidro climatico e hidrolégico de Tabasco, cuencas y operacion general de
presas

Tabasco se localiza en la porcidn baja de la vertiente del Golfo de México y funciona como una gran planicie receptora
y dispersora de agua. El territorio estatal participa principalmente en la Regidn Hidrolégica 30 Grijalva-Usumacinta vy,
hacia el occidente, en la Regidon Hidroldgica 29 Coatzacoalcos-Tonala. Esta condicidon explica que buena parte de los
procesos de riesgo hidrico no se generen exclusivamente dentro del estado, sino que dependan de lluvias y
escurrimientos producidos aguas arriba, ademas de la influencia de mareas, vientos del norte y dindmicas costeras en
la descarga final al Golfo.

Desde el punto de vista operativo, esto significa que las decisiones en Tabasco deben considerar la cuenca completa.
Los rios de la Sierra responden con rapidez; el Usumacinta llega con grandes aportaciones sin regulacion estructural
equivalente a la del Alto Grijalva; la planicie central tiene pendientes muy pequefias y suelos que dificultan el desalojo
gravitacional; y en la costa, los remansos por marea y viento pueden impedir la descarga o incluso invertir el flujo en
drenes y sistemas lagunares. El riesgo, por tanto, no es una suma de puntos aislados, sino una cadena de interacciones
hidraulicas.

Mapa 1. Poblacion y cuencas, IPCET

Distribucién de la poblacién por cuencas en el Estado

La poblacién en el Estado se distribuye mayormente en la cuenca del Bajo Grijalva, conformada mayormente por las
zonas urbanizadas de los municipios de Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez, Centla, Cunduacan, Cardenas y Comalcalco. Le

siguen las cuencas de Zanapa-Tonal3, los rios Serranos, Pantanos, Usumacinta y Laguna de Términos.

Poblacion total del Estado por cuenca

7% 0%
16%

7%

9% . '
61%
Simbolos generales  Presas Cuencas y subcuencas | Pantanas ® Zanapa - Tonala = Bajo Grijalva
Limite estatal Tabasco € Peflitas Zanapa-Tonald Usumacinta m Rjos Serranos ® Pantanos
W Cberposdeagus @ Maipaso Bajo Grijalva Laguna de Téminos
d @ Chicoasén Alto Grijalva m Usumacinta ® Laguna de Términos
@ 1o Angostura | Sermanos IPCET
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Esta légica territorial se vuelve verdaderamente Util para la gestidén publica cuando se vincula con instrumentos
concretos: atlas de riesgo, identificacién de localidades expuestas, planeacién regional, alertamiento, refugios
temporales, continuidad de operaciones y coordinacidn por comisiones. Con ello es posible pasar de la descripcidn del
problema a la construccién de respuestas institucionales.

Tabla 1. Elementos que explican el riesgo hidrico en Tabasco

Elemento clave Como influye en el riesgo Implicacion operativa para funcionarios

Las lluvias intensas, ciclones tropicales y

Clima tropical lluvioso y
eventos extremos

Cuencas serranas con
respuesta rapida

Planicie baja con
pendientes minimas

frentes frios elevan la probabilidad de
inundaciones y afectaciones recurrentes.

En Sierra y zonas de transicion, los
escurrimientos se concentran rapido y pueden
producir crecientes subitas.

El agua escurre lentamente, se estanca y se
dificulta la descarga de drenes cuando los rios
principales estan altos.

Se requieren decisiones por escenarios y no
solo por prondstico diario aislado.

El monitoreo aguas arriba y los tiempos de
arribo son determinantes para alertar y
evacuar.

El mantenimiento de drenaje, bombeo y
compuertas es tan importante como la
vigilancia meteoroldgica.

La costa debe analizarse con variables
hidrometeoroldgicas y maritimas al mismo
tiempo.

Mareas, norte y oleaje pueden elevar niveles

Influencia mareal y costera .
lagunares y frenar la salida del agua al mar.

Los grandes crecientes se propagan hacia la Se requiere coordinacion interestatal vy
planicie y el delta con capacidad limitada de transfronteriza, ademas de logistica de auxilio
regulacion. prolongado.

Sistema Usumacinta sin
control equivalente por
presas

La reduccién del riesgo no depende solo de
respuesta; también exige ordenamiento
territorial y control institucional.

Deforestacion, rellenos, ocupacion de
margenes, azolvamiento y falta de
mantenimiento aumentan el riesgo.

Factores antrépicos

El estado combina tres grandes dmbitos funcionales. Primero, la Sierra y la transicion serrana, donde las lluvias intensas
generan respuestas rapidas, arrastre de sedimentos y crecidas que pueden impactar en el mismo dia. Segundo, la
planicie baja central, donde convergen caudales de rios mayores, drenes, humedales y zonas urbanas muy expuestas,
como ocurre en Centro y en el sistema Samaria-Carrizal. Tercero, el delta y la costa, donde las crecientes fluviales
interactian con mareas, lagunas, estuarios y vientos del norte, agravando anegamientos e inundacién costera.

Esta lectura territorial es clave para funcionarios porque evita tratar a todo el estado como si tuviera el mismo
comportamiento. Los problemas de Teapa o Tacotalpa no son idénticos a los de Nacajuca, Jonuta, Paraiso o Centla; sin
embargo, todos estan conectados dentro de un sistema mas amplio. La planeacién publica eficaz parte de reconocer
esas diferencias sin perder de vista la articulacidn entre cuencas, subregiones y municipios.
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Figura 2. Lectura territorial simplificada de Tabasco: Sierra, planicie y costa.

TABASCO: TRES ZONAS, UN MISMO TERRITORIO  (»

Conocer nuestro territorio nos ayu

( % SIERRA Y TRANSICION SERRANA

Zona de origen de los rios y escurrimientos

que ali la planicie tab se acumulan escurrimientos y ocurren
extensos anegamientos.
I 77
) VA
ESCURRIMIENTOS PANTANOS
DE MONTANA Y LAGUNAS
CONFLUENCIAS W
il
- -

Aportaciones de la Sierra de Chiapas

que descienden rapidamente.

Crecidas stbitas

Aumentos rapidos en rios
serranos por lluvias intensas.

St

Terreno de muy baja pendiente que favorece

la acumulacion de agua y el remanso.

Zona de baja pendiente donde convergen rios,

da a anticipar riesgos y tomar mejores decisiones

@ DELTA'Y COSTA

Zona de humedales, lagunas y pantanos, influida por
mareas, vientos y descargas fluviales.

~
VIENTOS ~ ¢
Y MAREAS <c
GOLFO DE
& HUMEDALES o SEMBOCADURA MEXICO

e

Desembocadura de rios, influencia de mareas
y vientos, humedales y lagunas costeras.

RIESGOS DOMINANTES POR ZONA

Anegamientos y remanso

Acumulacién de agua en zonas
. bajas y retraso en el desalojo.

Inundacion fluvio-lagunar

Desbordamiento de rios y lagunas
que afecta grandes extensiones.

Inundacion costera

Marea alta y vientos que impiden
la descarga de agua al mar.

o

Entender estas tres zonas y sus riesgos nos permite planear mejor, alertar a tiempo y proteger a la poblaci6

Sierra y transicién serrana

Planicie central y
confluencias

Delta y costa

Tabla 2. Lectura territorial simplificada del riesgo hidrico

Ambito territorial Rasgos dominantes Manifestacion tipica del riesgo

Relieve accidentado, lluvias intensas,
tiempos de concentracidén cortos y aporte
rapido a rios.

Territorio muy bajo y plano, alta
concentracion de poblacion e
infraestructura.

Interaccion de rios, lagunas, estuarios,

mareas y viento.

Crecientes subitas, inundacién de valles,
deslaves y dafios a caminos y puentes.
Inundacion  fluvial y  pluvial extensa,

anegamiento prolongado y remansos.

Inundacion  fluvio-lagunar, aislamiento de
comunidades, erosién costera y afectacion a
vias de comunicacion.

2.1.1 {Qué es una cuenca y por qué importa para la proteccidn civil?

Una cuenca es el territorio donde la lluvia escurre hacia un mismo punto de salida a través de rios, arroyos, lagunas,

Por eso, para un funcionario no especializado, pensar en cuenca significa dejar de mirar el municipio como una unidad

aportaciones extraordinarias en Chiapas o Guatemala, o condiciones de remanso en la costa, las afectaciones pueden
presentarse en lugares distintos del sitio donde se origind el fendmeno. Esta lectura ayuda a explicar por qué la

drenes o humedales. Dicho de forma sencilla: es el espacio donde el agua que cae termina conectdndose en un mismo
sistema. Para la gestidn publica esto es fundamental porque el agua no reconoce limites administrativos; un problema
generado aguas arriba puede convertirse horas o dias después en una afectacién aguas abajo.

aislada y comenzar a entenderlo como parte de un sistema mayor. Si se registran lluvias intensas en la Sierra,

prevencion, la alerta y la respuesta deben coordinarse entre escalas estatal, municipal y regional.
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Figura 3. Esquema general de cuenca y relacion aguas arriba—aguas abajo.

¢QUE ES UNA CUENCA?

Una cuenca es el territorio donde el agua de lluvia escurre por la superficie y se concentra
en rios y arroyos que finalmente desembocan en lagunas, humedales oen el mar.

L0 QUE OCURRE AGUAS ARRIBA )
PUEDE AFECTAR AGUAS ABAJO
1 HORAS 0 DiAS DESPUES. |
TRIBUTARIOS ,

Son rios y arroyos més pequedos
que se unen al rio principal

CAUCE PRINCIPAL

nundaciones si el su
saturado, llueve mucho o hay
a parte baja

— FUNCIONES CLAVE DE UNA CUENCA

e M B

CAPTAY CONDUCE REGULA Y ALMACENA SOSTIENE LA VIDA PROTEGE NOS CONECTA
Retine el agua de lluvia y la Los humedales y suelos almacenan Provee agua para las personas, Una cuenca sana reduce riesgos Todos dependemos de la cuenca,
conduce por rios y arroyos. agua y reducen las crecidas. | laagricultura y los ecosistemas. de inundaciones y sequias. aguas arriba y aguas abajo.

Cuidar la cuenca es cuidar nuestra seguridad hidrica, nuestros ecosistemas y nuestro futuro.

2.1.2 Regiodn hidrolégica Grijalva—Usumacinta

La Regién Hidroldgica Grijalva—Usumacinta domina el comportamiento hidrico de Tabasco y concentra la mayor parte
del escurrimiento superficial que condiciona las inundaciones del estado. En los materiales analizados se destaca que
esta regidn ocupa aproximadamente tres cuartas partes del territorio estatal y que el sistema Grijalva—Usumacinta
concentra el mayor escurrimiento natural medio superficial del pais. Esto explica por qué Tabasco funciona, en términos
practicos, como una gran planicie receptora, de transito y dispersidon de agua.

Dentro de esta regidn conviene distinguir, con fines operativos, al menos cuatro espacios. El primero es la Sierra y la
transicidn serrana, donde municipios como Teapa, Tacotalpa, Jalapa y Macuspana responden rapidamente a lluvias
intensas. El segundo es la planicie de confluencia y derivaciones, donde Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez y Cunduacan
enfrentan problemas de drenaje lento, remanso y alta exposicidn de poblacion e infraestructura. El tercero es la Region
de los Rios, donde Tenosique, Balancdn, Emiliano Zapata, Jonuta y Centla reciben la influencia del Usumacinta y sus
llanuras de inundacion. El cuarto es el delta y la costa, particularmente Centla, Paraiso y Comalcalco, donde convergen
inundacién fluvial, pluvial y costera.

Un punto clave para la comprension institucional es que el Usumacinta aporta una componente binacional de gran
peso. El documento técnico revisado destaca que una fraccién muy importante del escurrimiento que llega a Boca del
Cerro depende de aportaciones generadas en Guatemala y Chiapas. En consecuencia, la gestién del riesgo en Tabasco
requiere vigilancia de condiciones hidrometeoroldgicas y de caudales aguas arriba, no solo observacién local de lluvia
o niveles dentro del estado.

2.1.3 Regiodn hidroldgica Coatzacoalcos—Tonala

Aunque su peso territorial en Tabasco es menor que el de la regidén Grijalva—Usumacinta, la Regidon Hidroldgica
Coatzacoalcos—Tonald es operativamente relevante para la Chontalpa occidental. Su influencia se asocia principalmente
a Huimanguillo y Cardenas, asi como a sistemas de drenaje y zonas bajas que interactian con la cuenca del Tonal3, la
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planicie costera y el drenaje agricola. En esta region, el problema no suele expresarse Unicamente como gran crecida
fluvial, sino también como combinaciéon de lluvia, poca pendiente, baja permeabilidad de suelos, remanso y desalojo

deficiente hacia la costa.

Para funcionarios no especializados, la leccién es que no toda inundacién importante en Tabasco responde al mismo
patrén. En el occidente del estado, especialmente en la Chontalpa, el riesgo puede construirse por la interaccion entre
lluvia intensa, drenaje insuficiente, canales o drenes saturados, mareas o vientos del norte y ocupacion de zonas
naturalmente anegables. Esto obliga a planes diferenciados y a evitar copiar respuestas disefiadas para la Sierra o para

el Usumacinta.

Tabla 2A. Lectura simplificada de las principales regiones hidroldgicas con influencia en Tabasco

Region Caracteristicas principales

predominante

Municipios o zonas de influencia Implicacion para la

gestion

Mayor volumen de escurrimiento;

Teapa,

Tacotalpa,

Jalapa,

Exige vigilancia de

. . . . cuenca completa,
integra sistemas serranos, planicie Macuspana, Centro, Nacajuca, Jalpa lectura or
Regidn hidroldgica central, delta 'y costa. Alta de Méndez, Cunduacan, Centla, subregiones P
Grijalva—Usumacinta dependencia de aportaciones de Jonuta, Emiliano Zapata, Balancan, g L, y
- . , coordinacion estrecha
Chiapas y Guatemala en el caso del Tenosique, Paraiso y Comalcalco,
. entre estado y
Usumacinta. entre otros.

Sistema de menor extension estatal,

pero importante en
occidental; combina drenaje lento,
de baja

Regidn hidroldgica

Coatzacoalcos—Tonala planicie costera,
permeabilidad e
lagunas y costa.

suelos

la Chontalpa

Costa de Chiapas

interaccién con drenaje.

Mapa 2. Regiones Hidroldgicas

Guatemala

municipios.

Requiere énfasis en

Predominantemente Huimanguillo drenaje, canales,
y Cardenas, con efectos en zonas de bombeo, remanso,
la Chontalpa occidental y su red de conectividad vial vy

atencién a la planicie
agricola y costera.

o Superficie (Km?)
Regidn Hidroldgica - - a
Total Mexico Guatemala | Frontera Sur | Peninsula Yucatdn | Golfo Centro
30. Grijalva Usumacinta 154,026 104,043 49,983 22,429
29. Coatzacoalcos 30,217 30,217 24,238
23. Costa de Chiapas 12,846 11,502 1,344
Suma 197,089 145,762 51,327 99,095 22,429 24,238
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2.1.4 Operacion general del sistema de presas y rios con influencia en Tabasco

Para el personal no especializado, el punto de partida es distinguir entre rios regulados y rios no regulados. Una presa
no elimina por si misma el riesgo; lo que hace es modificar, almacenar o regular una parte del comportamiento de la
cuenca dentro de ciertos limites operativos. En el caso de Tabasco, la componente mas claramente regulada
corresponde al sistema del Alto Grijalva, ubicado en Chiapas. En cambio, el Usumacinta y la mayor parte de los rios
serranos conservan un comportamiento predominantemente natural.

En términos simplificados, la Gltima gran presa del sistema del Alto Grijalva, Pefiitas, libera gasto hacia el rio Mezcalapa.
Al ingresar a Tabasco, este sistema influye en la planicie baja y, a través de la estructura de control El Macayo, se
distribuye hacia los rios Samaria y Carrizal. El Samaria participa en el desalojo hacia el sistema Gonzalez y la costa; el
Carrizal transita por el norte de Villahermosa y condiciona parte importante de la seguridad hidraulica de la zona
metropolitana. Esto significa que la operacidn de presas influye, pero no explica por si sola, todo el riesgo del estado.

En la practica, las afectaciones se definen por la coincidencia entre varias variables: lluvias locales, aportaciones de rios
serranos, condicidon del Usumacinta, saturacién del terreno, capacidad de drenes y cadrcamos, remanso por mareas o
vientos del norte y estado de la infraestructura. Por ello, una liberacién controlada o una programacién de gastos debe
interpretarse siempre dentro del escenario completo y no como un dato aislado.

Figura 4. Influencia de la operacién del sistema de presas frente al comportamiento natural de los rios.

COMO INFLUYE LA OPERACION DEL SISTEMA DE PRESAS EN TABASCO

RiO CON PRESA (SISTEMA REGULADO) RIO SIN PRESA (COMPORTAMIENTO NATURAL

La presa regula los escurrimientos y reduce los picos de crecida El rio responde directamente a la lluvia. Las crecidas pueden ser mas
aguas abajo, pero no elimina el riesgo. y altas, con mayor variabilidad.

: OPERACION DE LA PRESA
mmy  PRESA 3 2 a La descarga se ajusta segun los

saturacion
del suelo

aportaciones
serranas

‘ drenaje @ femanso
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Sistema de presas del
Alto Grijalva

Presa Pefiitas y rio
Mezcalapa

Estructura de control
El Macayo

Rio Samaria—Gonzalez

Rio Carrizal

Usumacinta y rios
serranos

PROTECCION CIVIL

Tabla 2B. Operacion general de presas y rios que influyen en Tabasco

Funcion general

Regula una parte importante
del componente Grijalva
antes de que el agua llegue a
Tabasco.

Punto operativo clave para la
salida del sistema regulado
hacia Tabasco.

Distribuye el
comportamiento del
Mezcalapa hacia Samaria 'y
Carrizal.

Participa en el desalojo hacia
la costa y en la dindmica de la
planicie baja.

Conduce parte del sistema
hacia el norte de
Villahermosa antes de su
confluencia con el Grijalva.

No cuentan con una
regulacion equivalente;
responden de manera mas
natural a la lluvia en sus
cuencas.

Rios o zonas influenciadas

Condiciones generales del sistema

Grijalva aguas abajo.

Planicie baja asociada al

Mezcalapa y sistemas derivados.

Nacajuca, Jalpa de Méndez,
Cunduacan, Centro y zonas
vinculadas.

Samaria—Carrizal, Paraiso y
sistema asociado al Gonzalez.

Centro y drea metropolitana
vinculada al Carrizal.

Tenosique, Balancan, Emiliano
Zapata, Jonuta, Centla; Sierra 'y
transicion serrana.

Lectura practica para
funcionarios

No asumir que la regulacion
elimina el riesgo; debe
leerse junto con lluvias,
tributarios y condiciones
costeras.

Dar seguimiento a
programacion de gastosy a
su posible coincidencia con
lluvia regional o suelos
saturados.

Entender que la seguridad
hidraulica metropolitana
depende también de esta
distribucién y del estado de
los cauces.

Vigilar remanso, drenaje
lento, desbordamientos y
relacion con lluvia local.

Monitorear niveles,
capacidad de desalojo y
efectos sobre movilidad,
servicios y zonas urbanas.

La alerta temprana
depende mas del
monitoreo
hidrometeoroldégico, la
anticipacion territorial y la
preparacion municipal.

2.2 Inundaciones, sequias, ENOS, ciclones, frentes frios y construccion del riesgo

2.2.1 Inundaciones

Las inundaciones en Tabasco son multifactoriales. No obedecen a una sola causa y con frecuencia se presentan en
combinacién: lluvias extremas, suelos ya saturados, escurrimientos aportados desde la cuenca alta, niveles altos en los
rios principales, limitaciones de drenaje urbano o agricola, remansos costeros y, en algunos casos, decisiones operativas
sobre infraestructura hidrdulica. Esta lectura integrada es indispensable porque el error mas comun es atribuir el evento
Unicamente al fendmeno visible del momento.

Las inundaciones del estado no son episodios aislados, sino una expresion estructural del territorio. Los eventos de
1999, 2007, 2008, 2010 y 2020 muestran patrones repetidos: lluvias persistentes o extraordinarias, fuerte exposicién
territorial, dafos recurrentes en localidades y sectores ya conocidos, y necesidad de traducir la experiencia en medidas
permanentes. Para la gestién publica, toda leccién aprendida debe incorporarse a los atlas de riesgo, los planes
especiales, los directorios, los umbrales y la operacion de las comisiones.

Pagina 12



TACH .
BasS PROTECCIGN CIVIL

Para fines de formacidn institucional, conviene distinguir al menos cuatro tipos de inundacion. La inundacion fluvial por
desbordamiento se asocia al incremento de caudales en rios principales y tributarios. La inundacién pluvial o urbana
ocurre cuando la lluvia supera la capacidad de infiltracidn, drenaje o bombeo. La inundacion por remanso se produce
cuando los niveles aguas abajo impiden el desalojo normal del agua. Y la inundacién costera o lagunar integra marejada,
oleaje, viento y niveles altos en lagunas y estuarios. En la practica, Tabasco suele presentar mezclas de estas tipologias.

Desde el punto de vista institucional, la implicacidn es directa: la respuesta no puede concentrarse Unicamente en el
auxilio. Antes del evento deben identificarse las zonas de repeticidn, las rutas de evacuacién, los puntos de corte
carretero, la disponibilidad de refugios, los riesgos para agua potable y saneamiento, y la continuidad de servicios.
Durante el evento, la coordinacién debe orientarse a salvar vidas, sostener informacidn confiable y administrar
recursos. Después, debe realizarse evaluacién de dafios, recuperacion progresiva y actualizacion del conocimiento
operativo.

Figura 5. Tipos de inundacion con relevancia operativa en Tabasco.

TIPOS DE INUNDACION EN TABASCO

Diferentes causas, distintos comportamientos. Conocerlos ayuda a prevenir riesgos.

2. INUNDACION PLUVIAL 4 4. INUNDACION COSTERA
0 URBANA 3. INUNDACION POR REMANSO 0 LAGUNAR

e ]
1 S| N
e

1. INUNDACION FLUVIAL
POR DESBORDAMIENTO

REMANSO
El agua se acumula y eleva
su nivel aguas arriba

Ocurre cuando el rio se desborda al superar | f Sep ando la lluvi as rapid Ocurre cuando el flujo del rio se ve impedido Se da cuando el mar o las lagunas ingresan
su capacidad de conduccion. El aguase | . de lo que el sistema de drenaje puede e aQUa$ 330, provocando que el nivel del agua agua a la costa por efecto de mareas altas,
extiende sobre la planicie de inundacion. 4/4,14¢ | desalojar. El agua se acumula en zonas se eleve hacia aguas arriba. Dy Vientos o ‘nortes”, generando acumulacién
E idas prolongadas ‘ O Pued d ks
s comiin en crecit : 3 'uede ser causado por puentes, curvas, m Afecta a comunidades costeras,
y lluvias intensas en la cuenca. Suele ser repentina y de corta duracion. vegetacion o confluencia de rios. manglares y zonas riberefias.
: : 5 sy 5 ~
En Tabasco, una misma zona puede experimentar mas de un tipo de inundacion, ‘
dependiendo de la temporada y las condiciones de lluvia, rio y mar.

2.2.2 Sequias

Aunque la imagen publica de Tabasco estd asociada sobre todo al exceso de agua, la sequia también es una amenaza
relevante. En un contexto de variabilidad climatica y cambio climatico, los contrastes entre temporada lluviosa y estiaje
pueden intensificarse. La sequia afecta disponibilidad de agua, calidad del recurso, produccidn agropecuaria, incendios
de vegetacidn, abasto en comunidades rurales y costos de operacion de sistemas publicos.

La sequia debe analizarse vinculando la informacion del Monitor de Sequia con el comportamiento municipal y con
indicadores del sector agropecuario. Eso permite explicar que no debe verse solo como ausencia de lluvia, sino como
una condicién acumulativa con efectos sobre humedad del suelo, almacenamiento, produccién, salud publica y
vulnerabilidad social. El episodio de 2024 es un ejemplo util porque mostré cobertura estatal amplia en categorias
severas o peores, con afectaciones diferenciadas por municipio.
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Para funcionarios, la ensefianza principal es que la politica hidrica debe gestionar excedentes y déficits. La misma cuenca
que inunda en lluvias puede resentir escasez en estiaje. Por ello, las estrategias de reduccién del riesgo no deben
limitarse al control del agua de avenida; también deben incorporar almacenamiento local, eficiencia en redes, manejo
de estiaje, captacién de lluvia, priorizacion de usos y protocolos de comunicacion del riesgo por calor y sequia.

2.2.3 El Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS) y su utilidad practica

El ENOS es un patron de variabilidad climatica de gran escala que alterna entre fases calidas (El Nifio), frias (La Nifia) y
neutras. Para Tabasco no debe interpretarse como una causa Unica o automatica de desastres, sino como un modulador
del contexto regional en el que se forman lluvias, ciclones, sequias y anomalias estacionales. Su valor operativo radica
en que ayuda a construir escenarios probables y a anticipar temporadas mas favorables para ciertos tipos de amenaza.

En la serie analizada, El Nifio se asocia con una mayor cobertura municipal de sequia, mientras que La Nifia incrementa
la probabilidad de un contexto mas hiumedo y de mayor actividad ciclénica en el Atlantico y el Caribe. Esta relacién no
elimina la necesidad de vigilar fenémenos de corto plazo, pero si ofrece un marco para preparar recursos, ajustar
mensajes preventivos y orientar la vigilancia de la temporada.

La planeacién institucional para lluvias y ciclones no puede esperar al impacto del primer evento. Cuando el ENOS, los
prondsticos estacionales y el comportamiento observado sugieren una temporada mas activa, deben fortalecerse
tareas previas: mantenimiento de infraestructura, revisidon de refugios, actualizacion de directorios, capacitacion de
voceros, revision de instrumentos financieros y comunicaciéon temprana con municipios.

Figura 6. Fases del ENOS y su utilidad institucional para la planeacion preventiva en Tabasco.

EI ENOS describe como cambian la temperatura del océano
y la atmosfera en el Pacifico tropical. Estas variaciones
modifican las lluvias y la actividad de ciclones en nuestra region.

El Niflo—Oscilacion del Sur: tres fases, distintos impactos en Tabasco

EL NINO NEUTRAL LA NINA

Océano mas calido de lo normal
en el Pacifico ecuatorial

Condiciones cercanas al promedio Océano mas frio de lo normal
en el Pacifico ecuatorial en el Pacifico ecuatorial

SENAL OCEANICA-ATMOSFERICA SENAL OCEANICA-ATMOSFERICA SENAL OCEANICA-ATMOSFERICA

" @), Vientos alisios mis débiles b~ Vientos alisios més fuertes
’ Al . “aWeﬁtos alisios de intensidad normal 11 | W
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Aguasmée;;i;as 58 wpp
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EFECTO ESPERADO (GENERAL) EFECTO ESPERADO (GENERAL) EFECTO ESPERADO (GENERAL)
II,I @ /I”” @ I,I/"/ @
1t 1o A
LLUVIA POR DEBAJO Mayotiesgo d MENOR ACTIVIDAD Riesgo de inundaciones  ACTIVIDAD DE CICLONES LLUVIA POR ENCIMA MAYOR ACTIVIDAD
DE LO NORMAL sequia y bajos niveles DE CICLONES cercanas a lo habitual segiin a cercana a lo normal DE LO NORMAL irmdacuones y DE CICLONES
en Tabasco ’ en el Caribe y normal en Tabasco i en Tabasco 5 en el Caribe y el
en rios y presas bl época del aiio desbordamientos ol Atlinti
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Reforzar planes de  Monitorear nivelesen  Fortalecer sistemas de Dar seguimiento ~ Mantener planesde  Coordinar acci i i6 Realizar simulacros y
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Tabla 3. Lectura operativa simplificada del ENOS para Tabasco

“ Comportamiento esperado en términos generales Uso institucional recomendado

Fortalecer vigilancia de estiaje, sector

£l Nifs Mayor probabilidad relativa de déficit de lluvia, sequia'y agropecuario, agua potable, incendios
Ino B (] . a2 .
estrés hidrico en el estado. y comunicacion preventiva por calory
sequia.
Condiciones menos definidas; el comportamiento depende . .
. . . . , Mantener monitoreo continuo y no
Neutral mas de sistemas intraestacionales y fenédmenos de corto

- bajar la capacidad de preparacion.

Reforzar preparacion para
inundaciones, vigilancia de ciclones,
frentes frios tardios y coordinacién
por cuenca.

Mayor probabilidad relativa de condiciones himedas y de
La Nifia una temporada atlantica mas activa, con contexto favorable
para lluvias intensas.

Para fines de capacitacién conviene explicar el ENOS en lenguaje sencillo. EI fendmeno El Nifio—Oscilacién del Sur es
una variacion acoplada entre océano y atmdsfera en el Pacifico ecuatorial. Cuando la superficie del mar en la region
Nifio 3.4 se mantiene andmalamente mas calida se habla de El Nifio; cuando se mantiene mas fria, de La Nifia; y cuando
no domina ninguna sefial, de fase neutral. El indicador mas utilizado para su seguimiento es el Oceanic Nifo Index, que
promedia esas anomalias de temperatura del mar.

En la practica institucional, el ENOS no debe leerse como una prediccidn exacta de lo que ocurrird en cada municipio,
sino como una sefial de contexto. Ayuda a preparar la temporada con meses de anticipacion: revisar si sera necesario
reforzar acciones por sequia, prever una temporada mas humeda, ajustar comunicacion preventiva, anticipar presién
sobre sectores agropecuarios y alinear los programas especiales de lluvias, huracanes o estiaje. Su mayor utilidad no
estd en “adivinar” el desastre, sino en elevar el nivel de preparacién antes de que aparezca el primer impacto.

Por ello, para funcionarios no vinculados al tema, la recomendacién es utilizar el ENOS junto con tres insumos
adicionales: los prondsticos estacionales, el monitoreo local de Iluvia y nivel de rios, y la informacién de vulnerabilidad
territorial. Un afo con sefial de La Nifia no significa por si mismo inundacion grave, ni un afio con El Nifio equivale
automaticamente a sequia severa; el dafio se define cuando esas condiciones se combinan con exposicién,
vulnerabilidad y decisiones insuficientes.

2.2.4 Ciclones tropicales, frentes frios y eventos extremos

La amenaza extrema en Tabasco no depende Unicamente de impactos directos de huracanes sobre la costa. Mas
frecuentemente, el riesgo se incrementa por la interaccién entre humedad tropical, trayectorias cercanas en el Golfo o
Caribe, frentes frios, lluvias persistentes sobre cuencas ya saturadas y condiciones hidraulicas desfavorables en planicie
y costa. En consecuencia, el evento relevante para Tabasco suele ser la combinacién de sistemas y no solo la categoria
de un ciclon.

Los frentes frios pueden producir lluvias prolongadas, reforzar remansos hacia la costa y coincidir con suelos saturados
o descargas elevadas. Los ciclones tropicales, incluso cuando no impactan de forma directa, aportan humedad y
organizacion atmosférica suficiente para detonar lluvias intensas o persistentes. En afios con sefial de La Nifa, la
coincidencia de humedad tropical y frentes frios durante el otofio puede convertirse en un escenario especialmente
adverso.

En términos didacticos, conviene que los funcionarios comprendan tres ideas. Primera, que la categoria de viento de
un ciclén no resume por si misma el riesgo para Tabasco; la lluvia, la persistencia y la interaccidon con otros sistemas
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pueden ser mas determinantes. Segunda, que octubre y noviembre son meses particularmente sensibles porque se
traslapan todavia sistemas tropicales con el inicio de frentes frios. Tercera, que los eventos severos dejan huellas

territoriales conocidas; por ello, cada nueva amenaza debe leerse a la luz de antecedentes locales.

El seguimiento de una temporada no debe limitarse al parte meteoroldgico. Debe traducirse en productos de
informacion para el Consejo Estatal, los municipios y la poblacién, acompafiados de recomendaciones accionables.
Pronosticar sin indicar qué hacer reduce el valor preventivo del sistema.

Un ciclén tropical es un sistema de baja presion que se forma sobre aguas calidas, con circulacidon organizada y
nubosidad intensa alrededor de un centro. Segun su intensidad puede clasificarse, de manera general, como depresion
tropical, tormenta tropical o huracan. Para Tabasco, la ensefianza mas importante es que un ciclén no necesita tocar
tierra directamente en el estado para generar afectaciones severas. Sus bandas de lluvia, su interaccidon con otros
sistemas y su influencia sobre el oleaje y la marea pueden producir inundaciones importantes aun cuando el centro del
fenédmeno se ubique frente a la costa o en estados vecinos.

Un frente frio, por su parte, es la zona de contacto donde una masa de aire frio desplaza a una masa de aire cdlido. En
el Golfo de México suele asociarse a los llamados “nortes”, con vientos intensos, oleaje elevado, descenso de
temperatura y, con frecuencia, lluvias persistentes. En Tabasco, su efecto operativo es muy relevante porque puede
frenar el desalojo hacia la costa, elevar niveles en lagunas y esteros y reforzar el remanso en rios y drenes cuando
coincide con crecidas o con saturacion previa del suelo.

El concepto de evento extremo no se refiere a un solo tipo de fendmeno, sino a cualquier episodio cuya intensidad,
duracidn, extensién territorial o combinacién de factores rebasa el comportamiento ordinario y puede causar dafios
severos. Para Tabasco esto incluye, por ejemplo, lluvias muy intensas en poco tiempo, lluvias persistentes de varios
dias, crecientes extraordinarios, marea de tormenta, oleaje fuerte, sequias prolongadas u olas de calor. Lo “extremo”
se define tanto por la magnitud fisica del evento como por la capacidad del territorio para soportarlo sin colapsar.

Desde la gestion publica, estas definiciones son Utiles porque ayudan a no subestimar fenédmenos aparentemente
conocidos. Un frente frio puede ser tan problematico como un ciclén si ocurre en el momento mas desfavorable. Un
huracdn de menor categoria de viento puede generar mayor daiio que otro mas intenso si deja mas lluvia sobre una
cuenca saturada. Y un evento no necesita ser inédito para ser extremo; basta con que supere la capacidad de respuesta
del territorio y de las instituciones.
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Figura 7. Comparativa de fendmenos hidrometeorolégicos que afectan a Tabasco.

COMPARATIVA DE FENOMENOS QUE AFECTAN A TABASCO

Tres situaciones distintas, impactos que pueden ser similares

b

el impacto se multiplica

@ CICLON TROPICAL

Se forman sobre aguas calidas del
golfo de México o del Caribe

Yucatan

EFECTOS EN TABASCO

Lluvias intensas

Pueden durar varios dias y cubrir grandes éreas.
Remanso

El empuje del mar impide que el agua de los rios
desagie al mar.

Oleaje elevado

Afecta zonas costeras y comunidades riberefias.

Crecientes en rios

Aumentan los niveles de rios y arroyos.
Cortes carreteros

Por inundaciones, deslaves o caida de arboles.

Evacuaciones
En zonas de alto riesgo por inundacion u oleaje.

T_’)

- b .
Nubes de lluvia se forman \ Aire frio
por el choque de masas !‘-"\ 4
de aire. _— o

FRENTE FRIO / NORTE

Masa de aire frio que v sde el mar
hacia tierra y empuja al aire calido

EFECTOS EN TABASCO

Lluvias intensas

En especial en la Chontalpa y zona costera.
Remanso

El viento del norte impide el desalojo del agua
hacia el mar.

Oleaje elevado

En la costa y la entrada de las lagunas.
Crecientes en rios

Por lluvias en la region y en zonas serranas.

Cortes carreteros
Por inundaciones y desbordamientos.

Evacuaciones
En comunidades bajas y margenes de rios.

e ¢

Remanso
arias S costero

@ O

Lluvias
extra 13

s mas profundas |
y duraderas, con ciol
en mas lug

EFECTOS EN TABASCO

Lluvias intensas
En poco tiempo y sobre dreas muy amplias.

Remanso

Se combina con rios llenos y el mar elevado.
Oleaje elevado

Aumenta el nivel del mar y la entrada de agua.

Crecientes en rios
Aportaciones desde zonas altas y lluvias locales.

Cortes carreteros
Generalizados y de larga duracion.

Evacuaciones
Pueden ser masivas y prolongadas.

Figura 8. Interaccion entre frente frio y ciclon tropical como escenario de inundacion mayor.

INTERACCION: FRENTE FRIO + CICLON TROPICAL

¢Qué pasa y por qué provoca inundaciones mayores en Tabasco?

Cuando un ciclon tropical se encuentra con un frente frio, sus efectos se potencian.
Mas lluvia, vientos mas fuertes y mayor acumulacion de agua.

CIONES
MAYORES EN TABASCO?

¢£POR QUE PROVOCA INU

¢QUE PASA?

Efectos combinados

¢COMO SUCEDE?

La interaccion

Aire frio en altura
y en superficie

Frente frio
Aire frio que avanza
desde el norte

Lluvias extremas y persistentes
Se pueden acumular lluvias de varios
,’ f 5’,’ dias, muy por encima de lo normal.

Crecientes de rios y remanso
Los rios aumentan su nivel al mismo
tiempo que el empuje del mar impide

que el agua salga.

Oleaje elevado

Aumenta el nivel del mar y la entrada
de agua a las zonas costeras y
lagunares.

Impactos en la poblacién
Inundaciones profundas y duraderas,
cortes carreteros y evacuaciones
preventivas.

El aire calido y himedo del ciclon s
asciende, formando nubes de

gran desarrollo vertical B siu e

humedad y
lluvias intensas

Ciclon tropical §
Aguas clidas que aportan 7~ R /
humedad y energia {
/ La humedad se dirige y se concentra
= sobre Tabasco por varios dias.

Resultado: lluvias muy intensas y persistentes
durante varios dias sobre la misma region.

Tabasco

Ejemplos en Tabasco: 2007 (No. 4) y 2020 (Eta
e lota) dejaron lluvias extraordinarias e
inundaciones histdricas.

El frente frio captura la humedad del cicidn y la dirige
hacia el sureste, donde se encuentra Tabasco.

EFECTOS EN TABASCO (CUANDO COINCIDEN)

® o
1011 % ?
1000 5
Lluvias intensas C de rios costero Inundaciones p Cortes 3 i
durante varios dias, que desbordan en que impide el desalojo |y duraderas en ciudades | por agua sobre la via, preventivas para
que Sla'“m“ el suelo amplias zonas. del agua al mar. y comunidades. deslaves o socavones. proteger vidas.
y los cauces.

&

El mayor daiio suele ocurrir cuando varios factores coinciden al mismo tiempo. r‘ @ ‘ \\ / a0y
Por eso la coordinacion y la preparacion salvan vidas. \*"""" ) &/ \ " 4 \!!/

DIFE!

PREPARARNOS Y ACTUAR A TIEMPO MARC

CIA
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Tabla 3A. Lectura basica de fendmenos hidrometeorolégicos

Fenémeno éQué es? Efectos frecuentes en Tabasco

Lluvias intensas o persistentes, incremento de niveles
en rios, vientos, oleaje, marejada y dificultades para
el desalojo costero, incluso sin impacto directo del

Sistema de baja presidn sobre mar célido con

Cicldn tropical circulacion organizada; puede evolucionar de

depresion a tormenta tropical y huracan. olo.

Entrada de aire frio que desplaza aire calido;  Lluvias prolongadas, remanso en costa y lagunas,

Frente frio / “norte”  suele acompaniarse de viento, lluvia, oleajey  flujo inverso en drenes, afectacion a navegacion,
descenso de temperatura. pesca, movilidad y operaciones costeras.

Crecidas extraordinarias, anegamientos rapidos,
cortes carreteros, activacion de refugios, dafios a
servicios, afectacidon productiva y necesidad de
coordinacion intensiva.

Episodio cuya intensidad, duracion o
Evento extremo extension supera lo normal y rebasa la
capacidad de respuesta del territorio.

2.2.5 Cémo se construye el riesgo

Para fines de formacidn institucional, es indispensable explicar que el riesgo no “aparece” unicamente porque llueve
mucho o porque pasa un huracdn. El riesgo se construye cuando una amenaza se encuentra con poblacion expuesta,
condiciones de vulnerabilidad y capacidades insuficientes de prevencién, preparacién o respuesta. En otras palabras,
el fendmeno natural puede ser el detonante, pero el desastre se materializa en la forma en que estd organizado el
territorio y en la capacidad institucional para actuar a tiempo.

En Tabasco, esta construccion del riesgo puede entenderse en cinco componentes. Primero, laamenaza: desforestacién
de zonas serranas, lluvias intensas, frentes frios, ciclones, remanso costero, crecientes de rios serranos o del
Usumacinta. Segundo, la exposicidn: viviendas, escuelas, hospitales, carreteras, cultivos e infraestructura critica
ubicadas en zonas inundables o de drenaje deficiente. Tercero, la vulnerabilidad: pobreza, materiales precarios de
vivienda, ocupacién irregular, accesos limitados, falta de mantenimiento de drenes y bordos o desconocimiento de
rutas de evacuacion. Cuarto, las capacidades: sistemas de alerta, refugios, equipos de rescate, continuidad de servicios,
directorios y comisiones funcionales. Quinto, la gobernanza: la calidad de la coordinacidn institucional y de la toma de
decisiones.

Mapa 3. Desforestacion, Forest Watch

E‘;“g PROTECCION CIVIL | @) Desforestacion Tabasco
— De 2001 a 2023, Tabasco
perdié 165,000 ha de
cobertura arborea,

Villahermosa

equivalente a un -20% de
cobertura desde 2000.
Esto favorece la creacion
de combustible al
sustituir dicha cobertura
por pastizales, mismos

N e R <. que no poseen la misma

exnre: (plonet weeden

capacidad de retencion
de humedad en el suelo,
aumentando el peligro de
sequias e inundaciones.

Forest Watch
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Dicho de manera muy practica, una lluvia intensa no produce el mismo nivel de dafio en todos lados. El dafio crece
cuando coincide degradacion de la cuenca con suelos saturados, ocupacién de llanuras de inundacién, drenaje
bloqueado, energia o agua vulnerables, comunicacidon publica tardia y una respuesta institucional fragmentada. Por
ello, reducir el riesgo implica actuar sobre varios frentes a la vez: ordenar el territorio, conservar infraestructura,
monitorear, alertar a tiempo, preparar a la poblacion y asegurar que cada comision sepa qué le toca hacer.

Este enfoque es especialmente util para funcionarios no vinculados al tema porque evita un error frecuente: pensar
que el problema es Unicamente “falta de obras” o Unicamente “fuerza de la naturaleza”. En realidad, el riesgo se
construye acumulativamente. También puede reducirse acumulativamente cuando se mejora el conocimiento del
territorio, la planeacion, la continuidad de operaciones y la coordinacidn entre instituciones estatales y municipales.

Figura 9. Componentes que explican como se construye el riesgo.

COMO SE CONSTRUYE EL RIESGO

El riesgo resulta de la interaccion de cinco componentes. Cuando se combinan,
las amenazas pueden convertires en desastres.

2. EXPOSICION 3 VULNERABILIDAD 4. CAPACIDADES 5. GOBERNANZA

Personas, viviendas, servicios 1 Qué tan susceptibles son las

Fenémenos naturales o R des y | | Lid zgc reglas, coordinacié
provocados por el clima que e infraestructuras que estan personas y los bienes a sufrir g ion para pi i ‘ y que orientan la
pueden causar dafio. en zonas de amenaza. ‘ darios. responder y recuperarse. [ gestion del riesgo. ‘
Ejemplos: lluvias intensas, Ejemplos: comunidades en Ejemplos: viviendas fragiles, personal | Ej leyes y normas,
ciclones, frentes frios, zonas bajas, carreteras, pobreza, falta de drenaje, equlpamlento planes | plamﬁcaclon transparencia,
inundaciones. puenles escuelas, hospitales. servicios insuficientes. de | de cuentas.
A mayor amenaza, exposicién e
vulnerabilidad, y menores DANOS PERDIDAS Nuestro objetivo es romper
y &Y 1 esta cadena para proteger
capacidades y gobernanza, — 5 < s
Y DEFUNCIONES Ia vida y los medios de vida.

mayor serd el riesgo.

_COMO REDUCIRLO

el riesgo y prevemmos desastres.

. 98- 58 -

iad - LD

|

ORDENAMIENTO MANTENIMIENTO ALERTA TEMPRANA REFUGIOS COORDINAC'ON COMUNICACION
TERRITORIAL Nl INSTITUCIONAL PUBLICA
Evitar c(_mstmir en zonas ::::::ms de drenaie % G Y adex ﬁ&mﬁ;ﬂm Trab.ajar juntos gOBW. 'MV con claridad, por
S || s conmmep. f'“«m“mm”“"f || oottt | | “pmiipremiphes | | mitbie s ydeteme

() MENOS RIESGO, MAS PREPARACION, MAS VIDAS PROTEGIDAS

2.3 Identificacion de areas mas vulnerables

La identificacidon de areas vulnerables no debe basarse Unicamente en recuerdos de eventos pasados ni en listados
descontextualizados. Requiere integrar mapas de amenaza, registros de afectacion, topografia, exposicién poblacional,
infraestructura critica, movilidad, refugios, condiciones de acceso y variables sociales. Este enfoque de cuenca y de
criterios verificables debe enlazarse con el Atlas de Riesgos del Estado, los atlas municipales y los productos de
susceptibilidad generados por distintas instituciones.

Para fines de gestidn, una zona prioritaria no es solo la que se inunda mas, sino aquella donde coinciden peligro alto,
poblacién expuesta, dificil evacuacidn, infraestructura critica vulnerable y capacidad limitada de respuesta. En algunos
municipios la prioridad es la crecida rapida; en otros, el anegamiento prolongado; en otros mas, la erosién costera o la
interrupcién de comunicaciones. Esta légica permite asignar recursos con mayor racionalidad.

Una recomendacidn central para funcionarios es trabajar con matrices de priorizacion territoriales. No basta saber qué
localidades son vulnerables; también se necesita saber por qué lo son, cudl es su ventana de aviso, qué comision debe
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actuar primero y qué servicios esenciales corren mayor riesgo. Asi, la identificacion del riesgo deja de ser un insumo
cartografico pasivo y se convierte en base para protocolos operativos.

Mapa 4. Localidades Vulnerables, IPCET

Localidades y poblacién en zonas vulnerables ante inundaciones
En materia de prevision, se identificaron las localidades mas vulnerables de acuerdo con la informacién contenida en el
Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, la informacion de Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEG! y los datos de los

eventos de inundacion mas recientes.

Localidades  Poblacion

Region
= vulnerable

! Chontalpa

Centro

Mapa de localidades vulnerables en el Estado. Resurnen del total de localidades y poblacién vulnerable,
26_24 por regién y municipio, en el Estado.

</ Felipe Carrillo
PUERTO

IPCET

2.4 Planificacion de medidas para la reduccion del riesgo

La reduccidn del riesgo hidrico en Tabasco requiere una gestion integral de inundaciones y de sequias que supere la
légica de la obra aislada. Las medidas estructurales son necesarias, pero no suficientes. Si no se acompafan de
ordenamiento territorial, mantenimiento, control del crecimiento urbano, gestion comunitaria, alertamiento,
continuidad de operaciones e instrumentos financieros, sus beneficios se reducen o se vuelven temporales.

Un marco util de gestion distingue principios rectores, medidas estructurales, medidas no estructurales, enfoques por
municipio y paquetes de implementacién por fases. Ese planteamiento debe incorporar también la dimensién
institucional: programas especiales, continuidad de operaciones, Centro Estatal de Operaciones, instrumentos
financieros, refugios, evaluacion de dafios y responsabilidades por comisiones.

Planificar bien significa decidir antes. Es decir, contar con umbrales, escenarios, inventarios de infraestructura, rutas,
directorios, listas de verificacion, fuentes de financiamiento, criterios de priorizacién y mecanismos de coordinacion
previamente acordados. Esto reduce la improvisacién y permite que las instituciones respondan con mayor cohesién.

2.4.1 Principios rectores

e Tomar decisiones graduales, basadas en escenarios, umbrales y ventanas de tiempo, y no esperar a la materializacién
completa del dafo.

e Combinar medidas estructurales, no estructurales y basadas en ecosistemas.

e Gestionar tanto el exceso como el déficit de agua, asumiendo que inundacién y sequia forman parte del mismo
sistema.

e Disefar con criterios climaticos futuros: margenes de seguridad, redundancia eléctrica, capacidades de bombeo y
continuidad de servicios.
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e Reducir exposicion mediante ordenamiento territorial, control de asentamientos en zonas de alta peligrosidad y
proteccion de infraestructura critica.

¢ Integrar la escala municipal con la escala de cuenca, reconociendo la dependencia de Tabasco respecto de
aportaciones de Chiapas y Guatemala.

2.4.2 Medidas estructurales

Dentro de las medidas estructurales se incluyen bordos, defensas, drenaje, bombeo, obras de proteccién local, manejo
de sedimentos, preservaciéon o restauracién de zonas reguladoras y coordinacion de la operacién hidrdulica. Estas
medidas deben presentarse como parte de un portafolio y no como soluciones aisladas. Eso evita expectativas irreales
y obliga a evaluar mantenimiento, vida Util, interaccion con otros componentes del sistema y efectos no deseados sobre
terceros.

Esta ldgica debe traducirse en gestidn publica mediante la continuidad de servicios esenciales y la necesidad de revisar
instalaciones estratégicas, refugios, centros regionales y equipos disponibles antes de la emergencia. Una obra o un
equipo sin mantenimiento, energia de respaldo o responsable operativo claramente designado puede fallar
precisamente cuando mas se necesita.

2.4.3 Medidas no estructurales

Las medidas no estructurales son las que hacen sostenible la reduccion del riesgo. Incluyen atlas actualizados,
regulacién del uso del suelo, protocolos de evacuacién, gestion del conocimiento, comunicacion del riesgo, simulacros,
capacitacion, reubicacidn progresiva en sitios de dafo repetitivo, aseguramiento y mecanismos financieros. En muchos
casos, son las que mayor rendimiento ofrecen frente a su costo, siempre que exista continuidad institucional.

Para un curso dirigido a funcionarios, es importante enfatizar que las medidas no estructurales no son secundarias. Son
las que convierten la informacidn técnica en decisiones y comportamiento social. Un atlas sin protocolos no salva vidas;
una alerta sin mensaje comprensible no moviliza a la poblacidn; un refugio sin inventario ni responsable asignado no
funciona como refugio.

2.4.4 Implementacion por fases

Conviene ordenar la accion publica en tres horizontes. En el inmediato, actualizar umbrales, directorios, rutas, refugios
y puntos criticos, ademas de intensificar mantenimiento de drenajes, compuertas y bombeo. En el corto plazo,
fortalecer monitoreo municipal, soluciones de proteccion local, sefializacién permanente y capacitacion. En el mediano
plazo, elaborar planes maestros regionales, modernizar infraestructura prioritaria, restaurar humedales y avanzar en
reubicacion progresiva donde el dafio sea recurrente.

Esta programacion por fases es particularmente util para el Consejo Estatal y las dependencias ejecutoras porque
permite vincular acciones con presupuesto, responsables, metas y seguimiento.
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Figura 10. Reduccion del riesgo por fases y horizonte de implementacion.

REDUCCION DEL RIESGO POR FASES

Acciones ordenadas en el tiempo para proteger a la poblacion, reducir dafos y construir resiliencia

y FASE 1
INMEDIATO

alam's FASE 2

FASE 3

@ CORTO PLAZO ’ -{'Il MEDIANO PLAZO

VESE R ERED Meses (1-12 meses) Afos (1-5 anos)

Acciones urgentes para proteger vidas, Acciones para mejorar la capacidad de Acciones estructurales para reducir el riesgo
preparar la respuesta y reducir respuesta y reducir vulnerabilidades de manera sostenida y aumentar la
impactos inmediatos. prioritarias. resiliencia del territorio.
ACTUALIZACION DE AMPLIAR Y DAR MANTENIMIENTO O MODERNIZACION DE
DIRECTORIOS A SISTEMAS DE BOMBEO INFRAESTRUCTURA
Mantener al dia contactos de Asegurar su operacion antes Obras hidraulicas, drenaje pluvial,
autoridades, instituciones y apoyo. Sm—— (¢ la temporada de lluvias. bordos y plantas de bombeo.
MANTENIMIENTO DE DRENAJES S [] FORTALECER EL MONITOREO RESTAURACION DE HUMEDALES
Y BOMBEO “ [ HIDROMETEOROLOGICO Y AREAS DE AMORTIGUAMIENTO
Limpieza de rejillas, desazolve de l Mas estaciones, mejor telemetria Recuperar la capacidad natural
canales y revision de bombas. y andlisis en tiempo real. de regulacion del agua.
FORTALECIMIENTO DEL MEJORAR LA ACCESIBILIDAD ORDENAMIENTO TERRITORIAL
. MONITOREO Y CONECTIVIDAD VIAL 4 Y USO DE SUELO
Revisar estaciones, sensores y Rutas altemas, puentes y caminos Evitar nuevos asentamientos en
enlaces de comunicacion. requeridos para emergencias. zonas de alto riesgo.
SENALIZACION TEMPORAL CAPACITACION CONTINUA e | REUBICACION PROGRESIVA
Y RUTAS SEGURAS Y ORGANIZACION COMUNITARIA o~  ENSITIOS DE DANO REPETITIVO
Delimitar zonas de riesgo y rutas ‘ Equipos locales de respuesta y planes O m Ofrecer alternativas seguras y
de evacuacion. . familiares de proteccion. (] acompaiiamiento social.
CAPACITACION RAPIDA EQUIPAMIENTO Y HABILITACION SISTEMAS DE GESTION DEL RIESGO
A COMUNIDADES DE REFUGIOS )/a  MAssoLIDOS
Simulacros, uso de alertas y medidas Asegurar insumos, servicios bésicos Evaluacion, mejora continua y
de autoproteccion. y protocolos de operacion. presupuestos sostenibles.
(X X
RESULTADO e ) T Ml S
ESPERADO Aptpa.
Mas vidas Menos dafios a viviendas Respuesta mas rapida Ecosistemas mas sanos C idades mas preparad:
protegidas y servicios y eficiente y resilientes y con mayor bienestar

PLANEAR HOY, PROTEGER SIEMPRE: MENOS RIESGO, MAS RESILIENCIA PARA TABASCO.

2.5 Sistemas de alerta temprana y monitoreo comunitario

Un sistema de alerta temprana no es Unicamente un boletin ni una red de instrumentos. Es un proceso institucional
completo orientado a anticipar el dafio. Sus componentes fundamentales son: conocimiento previo del riesgo, sistemas
de medicién y monitoreo, difusidon de alertas publicas con informacion clara y planes de respuesta o contingencia. En
términos operativos, esto exige cuatro eslabones practicos: monitoreo, andlisis con umbrales, comunicacién util y
capacidad de accidén en territorio.

La principal ensefianza para funcionarios es que la alerta solo funciona cuando el dato tiene significado operativo. Un
nivel de rio, una precipitacién acumulada o un prondstico de 96 horas deben traducirse en preguntas concretas: qué
zonas podrian afectarse, en cuanto tiempo, qué comision debe activarse, qué mensajes deben emitirse y qué recursos
deben pre posicionarse. Si la informacién no se vuelve decisidn, el sistema se queda en observacion pasiva.

En Tabasco, el alertamiento se fortalece cuando integra redes oficiales de hidrometria y meteorologia, informacion de
operacion hidrdulica, analisis estatal, monitoreo municipal y participacién comunitaria. EIl monitoreo ciudadano no
sustituye a las redes técnicas, pero si acorta el Ultimo tramo entre la observacion y la accién local.
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Tabla 4. Productos de alertamiento y su utilidad practica

Comunicar de forma accesible la Orientar vigilancia territorial,
intensidad esperada de lluvias y el mensajes preventivos y activacion
comportamiento de rios y presas. escalonada.

Semaforo hidrometeoroldgico,
niveles de rios y presas

Interpretar  boletines oficiales vy
Avisos precautorios advertir posibles afectaciones con
recomendaciones.

Alinear a poblacién y autoridades
bajo una misma narrativa operativa.

Ofrecer panorama regional de Iluvias, Preparar recursos, reuniones de

Prondstico extendido a 96 horas . . S . .
temperatura, viento y posibles efectos. coordinacidon y medidas anticipadas.

Advertir cambios de muy corto plazo . , . L
Acciones rapidas en municipios o

Pronéstico inmediato con apoyo de imégenes y andlisis L
. zonas urbanas con lluvia inminente.
reciente.
Seguimientos y comunicados en Mantener informacién publica  Reducir rumor, confusidon y mensajes
medios y redes continua y homogénea. contradictorios.

Desde la perspectiva del Consejo Estatal, los productos de alertamiento deben estar acompafnados de criterios de
activacion por comision. Por ejemplo, un escenario de crecientes rapidas exige mayor peso en busqueda y rescate,
refugios y comunicaciones; un escenario de remanso o anegamiento prolongado puede desplazar el énfasis hacia salud,
ayuda humanitaria, continuidad de servicios y seguridad. Eso convierte al sistema de alerta en un sistema de
conduccién.

La formacién de funcionarios debe enfatizar, ademas, que la calidad del alertamiento no depende solo del acierto
técnico, sino de la claridad del mensaje. Una alerta eficaz debe ser entendible, repetible, accionable y coherente con
los canales disponibles en territorio.

Figura 11. Funcionamiento general de un sistema de alerta temprana.

C()MO FUNCIONA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Informacion que se genera se analiza, se comunica y se usa a tiempo para salvar vidas y reducir danos.

CONOCIMIENTO PREVIO % MEDICION ¥ ANALISIS Y EMISION DE ACCION EN EL > RETROALIMENTACION
DEL RIESGO MONITOREQ UMBRALES ALERTA TERRITORIO Y MEJORA

Se identifican las zonas Seowu\menlmwmd Los datos se analizan y se Cuando se supera un Después del evento, se

de peligro, la poblacion comparan con umbrales umbral, se emite la alerta evaliia lo que funcioné y

expuesta y los posibles para estimar el nivel con el nivel de peligro y lo que se puede mejorar
impactos. recomendaciones. para la préxima vez.

ay

© Mapas de riesgo © Radar meteorologico © Modelos y prondsticos © Niveles: Verde, Amarillo,
® Historial de eventos © Estaciones hidrométricas @ Umbrales de alerta Naranja, Rojo
@ Poblacién e (rios y lluvia) © Evaluacion del riesgo © Mensaje claro y
infraestructura @ Sensores y boyas oportuno
vulnerable © Imagenes satelitales @ Recomendaciones clave

FUNCIONA CUANDO..

@ @ ‘ Q m :’"‘ ol

Se conoce el riesgo Los datos son El andlisis es riguroso El mensaje es claro, Los planes estan listos La poblacion sabe qué Se aprende y se mejora
y el territorio. confiables y llegan y los umbrales son oportuno y llega a y las instituciones hacer y partcipa. continuamente.
a tiempo. adecuados. todos. coordinadas.

Menos incertidumbre, mas preparacion = mas vidas protegidas.
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Figura 12. Ejemplo de tablero de monitoreo hidrometeoroldgico para apoyo a decisiones.

TABLERO DE MONITOREO HIDROMETEOROLOGICO

INFORMACION PARA DECIDIR, ACCIONES QUE PROTEGEN

o

®  Seméroro
HIDROMETEORLOGICO

==l '
=== NIVELES DE Ri0S
Y PRESAS

Comp: iento actual de los principales

Nivel de alertamiento por
hidrometeoroldgicas.

ALERTA

Riesgo alto
Accion inmediata

Posibles afectaci sonificativas,
crecientes peligrosas o lluvias
intensas.

Activar protocolos de emergencia.

PRECAUCION

Riesgo moderado

Vigilancia activa
s
ariesgo alto.
Prepaar recursos y personal.

que pueden

NORMAL
Riesgo bajo
Monitoreo continuo

Y,

Condiciones estables, sin riesgo
relevante esperado.
Operacion ordinaria.

El nivel del semédforo se determina
con base en el analisis integrado de:

@ Liuvia observaday pronosticada
@ Niveles y tendencias de rios y presas
@ Condiciones del suelo (saturacién)
@ Infiuencia costera (mareas y vientos)

0

INFORMACION CONFIABLE

Datos validados y de calidad

rios y almacemmiento de presas.

RIOS PRINCIPALES
RO  ESTACION  NIVEL  TENDENCIA

o= Samaria D »
eoe (Carrizal -

®*° Ra. Gonzélez D 1)
oae Oxolotén D 5
see Tacotalpa- >
&= Tapijulapa :
PRESAS

PRESA  ALMACENAMIENTO TENDENCIA
m Angostura % P
Wl chicoastn %
m Malpaso —-% P
M eeites % A
REFERENCIA NIVELES

(Rios)

@8Bajo © Medio ®Aito @ Critico

o Los niveles se actualizan de forma
continua con datos de campo.

\®

AVISOS
PRECAUTORIOS
Mensajes clave para la poblacion
y las autoridades.

\

AVISOS ACTIVOS

ZONAS EN VIGILANCIA
Posbles incrementos en ks niveles
de rics en lss pecuimas horas.

Ver mapa >

N LLUVIAS FUERTES

. POSIBLES

bttt | Se esperan luvias Que pueden

¥ generar encharcamientos e
: E

Ver recomendaciones >

VIENTOS FUERTES
POSIBLES

Posibles rachas de viento en 20035
costeras.

Ver recomendaciones >

RECOMENDACIONES GENERALES

wm @

Mantente  Prepara tuplan Aend indicaciones

informado familiar oficiales

% Los avisos se emiten con base en
umbrales y andlisis técnico.

@0 COORDINACION EFECTIVA (((Q))) COMUNICACION OPORTUNA
. ! Instituciones trabajando juntas L{ \!
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RESUMEN POR DA SITUACION ACTUAL

DiA1  DiA2 DIA3  DiA4
0-24h  24-48h 48-72h 72-96h Q %
.’ - o *
dabdbse

eo e X 0 voo uvia Vientos
(D 0 A0 (T (intensidad) (rachas)

Lluvias  Lluvias Lluvias ~ Luvias - km/h

il

e O

MAPA DE TENDENCIA DE LLUVIAS
(Acumulado 96 h)
Rios Costa
(tendencia) (condicion)
t ®
LO QUE SE ESPERA
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2.6 Brigadas comunitarias y tecnologias accesibles

Las brigadas comunitarias son esenciales porque acercan la gestidén del riesgo a la realidad local. Su funcién no es
sustituir a las instituciones, sino completar el ultimo kildmetro de la alerta y la respuesta. En localidades rurales,
riberefias o con problemas recurrentes de acceso, una brigada organizada puede marcar la diferencia entre una
evacuacién oportuna y una reaccion tardia.

Conviene fortalecer un programa estatal de brigadas con capacitacidn, roles definidos, equipo minimo e insercién en
una red coordinada. La eficacia de las brigadas depende también de su articulacién con refugios temporales,
comunicacién social, busqueda y rescate, salud y evaluacién de dafios.

Para fines de capacitacion, las brigadas deben formarse en temas como lectura basica del riesgo local, avisos y reportes,
evacuacioén, apoyo a poblacidn prioritaria, primeros auxilios, refugios temporales, uso basico de radios o telefonia y
llenado de formatos simples. Las tecnologias accesibles deben pensarse desde la realidad del usuario: mensajeria movil,
formatos breves, infografias, mapas sencillos, pluviometros comunitarios, radios, listas de verificacion y tableros locales
de seguimiento.

Figura 13. Roles minimos y equipo bdsico de una brigada comunitaria para crecientes e inundaciones.

BRIGADA COMUNITARIA BASICA [EREE

PARA CRECIENTES E INUNDACIONES "‘% v
Organizadas, inf i salvan vidas.
ROLES DE LA BRIGADA Cada persona tiene una funcion. Juntas y juntos, protegemos a nuestra comunidad.
AVISO Y q APOYO A POBLACION PRIMEROS REGISTRO DE
COMUNICACION e HrEle 0 PRIORITARIA AUXILIOS e S L INCIDENCIAS

« Identifica a personas que « Brinda atencion basica y « Prepara y mantiene seguro

* Monitorea la informacion
oficial y condiciones locales. requieren apoyo. estabiliza. el refugio.

« Difunde avisos claros y « Verifica que nadie se quede « Brinda asistencia para * Revisa lesiones y signos « Controla ingreso y orden.
0oportunos. en zonas de riesgo. uashdoyW. de alarma. . agua, limpieza

+ Mantiene comunicacién « Coordina puntos de reunion.  Asegura atencién con « Solicita apoyo médico y convivencia. « Entrega informacion clara
con la brigada y autoridades. respeto y paciencia. si se requiere. a las autoridades.

EQUIPO MINIMO RECOMENDADO Herramientas simples que hacen la diferencia.

oy

F%\—\

RADIO BOTIQUIN CHALECO LIBRETA SILBATO IMPERMEABLE TELEFONO
Para comunicacion Para atencion basica  Para ser identificables Paraverymwuse Para anotar informacion  Para alertar y llamar Palapmaqevsedela Para comunicarse y pedir
cuando no hay sefial. de emergencias. y visibles. de forma segura. importante. la atencion. apoyo.

PRINCIPIOS QUE NOS GUIAN
RECUERDA
(XL}
v ” Q amn 0 0 Conoce las rutas de evacuacion y puntos de reunion.

COMUNICACION i i
SEGURIDAD COOPERACION RESPETO ORGANIZACIGN o Mantente informado por fuentes oficiales.
Primerolavida,  Trabajamos en equipo '“9"53# simples,  Atodas las personas,  Cada quien sabe qué @ L2 preparacion salva vidas. iParticipa en tu brigada!
siempre. ¥ NOS apoyamos. sin rumores. sin excepcion. hacer y donde.

Prevencion, organizacion y solidaridad: la mejor proteccion ante las crecientes e inundaciones. )\
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2.7 Estrategias de adaptacion al cambio climatico y resiliencia hidrica

La adaptacion al cambio climatico en Tabasco debe partir de una premisa sencilla: los extremos hidrolégicos tenderan
a ser mas intensos y, al mismo tiempo, aumentard la exposicion si no se corrigen decisiones territoriales e
institucionales. Por ello, adaptacién no significa reaccionar mejor al siguiente evento, sino redisefiar infraestructura,
politicas y procesos para un contexto mas exigente.

La adaptacion puede organizarse en cinco lineas: gestidn basada en cuenca, proteccidn de infraestructura critica,
continuidad de agua potable y saneamiento, manejo del estiaje y fortalecimiento del alertamiento temprano. También
debe reforzarse un punto central: la adaptacidn tiene que disefiarse con margenes climaticos y redundancias
operativas. Es decir, no basta con operar para condiciones histéricas promedio.

La mitigacidn, por su parte, no debe verse como tema ajeno al sector hidrico. Acciones como eficiencia energética en
bombeo, energia solar en instalaciones estratégicas, restauraciéon de humedales y manglares, reforestacién de
microcuencas y practicas agropecuarias sostenibles generan co-beneficios directos para la reduccién del riesgo y la
resiliencia territorial.

Integrar adaptacién y mitigacién permite construir un modelo de resiliencia hidrica. Ese modelo se expresa cuando se
reduce la vulnerabilidad social y fisica, se fortalece la infraestructura con criterios de futuro, se restaura la funcionalidad
ecoldgica y se incorpora la variable climatica en las decisiones presupuestales, normativas y operativas.
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Figura 14. Resiliencia Hidrica.

e ® o V 4 ® .
Un enfoque integrado para
Resiliencia hidrica &=z
riesgos y asegurar bienestar
para las comunidades.

en Tabasco ek

Cinco pilares que trabajan juntos para un futuro mas seguro y sostenible

GESTION BASADA
EN CUENCA

Coordinamos acciones en toda la cuenca
para proteger el agua desde su origen

y reducir riesgos rio abajo.

------- g @ Ordenamiento y manejo de la cuenca

@ Coordinacion entre actores MICROCUENCA

@ Monitoreo y evaluacion constante

2 INFRAESTRUCTURA

ADAPTABLE
Desarrollamos y mantenemos obras
que se ajustan a un clima cambiante
y protegen a la poblacion.

@ Bordos, canales y drenajes eficientes
@ Infraestructura flexible y resiliente
@ Mantenimiento y modernizacién BORDO

SOLUCIONES BASADAS

EN LA NATURALEZA
Aprovechamos los ecosistemas para
regular el agua, mejorar su calidad
y reducir inundaciones.
@ Restauracion de humedales y manglares
@ Conservacion de riberas y selvas
@ Servicios ecosistémicos que protegen

PLANEACION TERRITORIAL
Y SOCIAL

Guiamos el crecimiento ordenado y
participativo para evitar riesgos y
fortalecer comunidades.

@ Uso de suelo y zonas de riesgo

@ Participacién comunitaria MAPA URBANO |

o Comunidades preparadas y organizadas

5 INNOVACION Y DATOS

) Usamos informacién y tecnologia para
tomar mejores decisiones, mas rapido
Yy con mayor precision.

@ Monitoreo en tiempo real
@ Analisis de datos e inteligencia TABLERO DE
® Herramientas digitales para decidir MONITOREO

AGUA QUE NOS UNE, ACCIONES QUE NOS FORTALECEN

Por un Tabasco resiliente, sostenible y prospero.
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2.8 Vinculacidén operativa con el Consejo Estatal y sus comisiones

El valor de este documento aumenta cuando se vincula con la estructura real de coordinacidn institucional. El Consejo
Estatal de Proteccidn Civil es el 6rgano de consulta, opinién y coordinacién donde convergen dependencias estatales,
federales, municipales, academia y otros actores relevantes. Su funcidén no es ejecutar por si mismo todas las tareas,
sino conducir la articulacién de capacidades, aprobar lineamientos, evaluar riesgos y determinar acciones generales
ante emergencias o desastres.

La organizacidn por comisiones es decisiva porque permite distribuir responsabilidades antes, durante y después de la
emergencia, evitando que toda la operacién recaiga informalmente en una sola institucién. Para convertir el
conocimiento técnico del riesgo hidrico en accién efectiva, cada comision debe saber qué informacion necesita, qué
decisiones le corresponden y cémo se enlaza con las demas.

Tabla 5. Comisiones del Consejo Estatal

Comision Enlace principal Funcion esencial

Gobernanza y Continuidad de
Operaciones

Secretaria de Gobierno Conduccién politica y coordinacion

general.

Comunicacion Social de la
Emergencia

Administracién de la Emergencia
Instrumentos Financieros
Seguridad
Busqueda y Rescate
Refugios Temporales y Salud

Continuidad de Servicios y
Evaluacion de Dafios

Comunicaciones y Transportes

Gestion de Ayuda Humanitaria

Impacto Ambiental y Desarrollo
Sustentable

Abasto y cadena productiva

Unidad de Informacién del Ejecutivo

IPCET
Secretaria de Administracidn y Finanzas / FOCOTAB
SSyPC y Guardia Nacional
SEDENA, SEMAR, Bomberos
DIF, Secretaria de Salud, SETAB
SOTOP, JEC, CFE, CEAS, CONAGUA
SICT Tabasco, Secretaria de Movilidad, Policia Estatal
de Caminos
SEMADES, SEDENA, SEMAR
SEMADES, PEMEX, SEMARNAT

Secretaria de Economia, Comité de Abasto Privado
del Estado de Tabasco, SEDAP

Voceria y manejo de informacién.

Coordinacién operativa y analisis.
Gestion de recursos.

Control y proteccion.

Rescate en zonas afectadas.
Atencién a poblacidn.

Restablecimiento de servicios.

Movilidad y conectividad.

Distribucion de ayuda.

Evaluacion ambiental.

Suministro y logistica.

Antes de la emergencia, las comisiones deben trabajar sobre preparaciéon: revisar instalaciones criticas, capacitar
voceros, analizar escenarios, mapear equipos, identificar refugios, asegurar suministros y definir esquemas financieros.
Durante la emergencia, el énfasis cambia hacia operacién 24/7, voceria, instalacion del Centro Estatal de Operaciones,
liberacion de recursos, rescate, seguridad, refugios y servicios esenciales. Después del evento, la prioridad se desplaza
hacia evaluacion de dafios, restablecimiento, financiamiento de recuperacién, comunicacién de retorno seguro y
actualizacién de instrumentos de gestion.

Este punto es central para la formacién de funcionarios porque el riesgo hidrico no se gestiona solo con conocimiento
técnico. Se gestiona con arreglos institucionales claros. Comprender ENOS, ciclones, hidrologia o inundaciones es
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indispensable; pero traducir ese conocimiento en roles, acuerdos, cadenas de informacion y decisiones coordinadas es
lo que verdaderamente protege a la poblacién.

En consecuencia, el estudio del riesgo hidrico y cambio climatico debe convertirse en lenguaje comin para las
comisiones del Consejo. Cada una necesita apropiarse de la parte del fenémeno que afecta su funcién: comunicacién,
seguridad, salud, infraestructura, finanzas, refugios, servicios, ayuda humanitaria y recuperacion.

2.8.1 Sistema Estatal de Proteccion Civil

El Sistema Estatal de Proteccion Civil no debe entenderse como una sola dependencia ni como una oficina centralizada.
Es una red de coordinacién donde participan instituciones estatales, federales y municipales, asi como sectores social
y privado, con atribuciones distintas pero complementarias. Su propdsito es organizar acciones de prevencion, auxilio,
recuperacion y restablecimiento ante riesgos, emergencias y desastres. En términos operativos, esto significa que cada
institucion mantiene su responsabilidad sectorial, pero la ejerce bajo un esquema de coordinacidon comun.

Para un funcionario no especializado, este punto es decisivo. Protecciéon Civil no sustituye a Salud en materia sanitaria,
ni a CFE en restablecimiento eléctrico, ni a Obras Publicas en infraestructura, ni a los municipios en su conocimiento
territorial. Lo que hace el sistema es articular decisiones, responsabilidades y flujo de informacién para que la respuesta
sea conjunta y ordenada. Si esa articulacién falla, el problema no es solo técnico; se convierte en una falla de
gobernanza.

Figura 15. Coordinacion Emergencia Mayor.

ARQUITECTURA DE COORDINACION
EN UNA EMERGENCIA MAYOR?

Estructura que ordena, coordina y moviliza capacidades para proteger a la poblacion

SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

: o' el 11000 TYRLO M ' 0'
IN'I‘E;(I:::IRSI;IT':Q‘I;)'IO’:ML recursos y procedimientos que se articulan para la —_— @nn [ ] lm‘égﬂfg::g O:AI.
gestion integral del riesgo. v TR
INSTITUCIONAL ~ PROCEDIMIENTOS ~ RECURSOS ; CONTINUA
‘ COORDINACION VERTICAL
CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
H H
01 rgano colegiado que define politi - = 0!
e 2 &K o | e
para la gestion del riesgo y la atencion
de emergencias. DEFINE APRUEBA TOMA DASEGUIMIENTO Y
POLITICAS ESTRATEGIAS DECISIONES ~ EVALUARESULTADOS
‘ COORDINACION VERTICAL
CENTRO ESTATAL DE OPERACIONES PARA
¢ N LA ATENCION DE LA EMERGENCIA (CEOPAE) ¢ N
COORDINACION COORDINACION

informacion para apoyar la toma de decisiones

ylaasignacion de recursos en tiempo real. MONITOREAY COORDINA  INTEGRAY COMPARTE  MOVILIZAY ASIGNA
ANAUIZA OPERACIONES INFORMACION RECURSOS

HORIZONTAL f 5] /\{(’ Instancia operativa que coordina y concentra (x) o EB HORIZONTAL
m —-

‘ COORDINACION VERTICAL

CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

—) —>

COORDINACION ! i A | 0 A COORDINACION
HORIZONTAL Instancias locales que ejecutan las acciones 000 E ﬂ: ' «\ HORIZONTAL
de respuesta, con base en los planes y | [y "'».

prioridades definidas.

EJECUTAN LARESPUESTA  ACTIVAN PLANES INFORMANALA  COORDINAN CON ACTORES
ENTERRITORIO MUNICIPALES POBLACION LOCALES

:O'. El Consejo conduce, el Centro coordina, los municipios responden en territorio
= y el sistema articula capacidades.
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2.8.2 Consejo Estatal de Proteccion Civil

El Consejo Estatal de Proteccion Civil es el érgano de consulta, opinion y coordinacion donde se integran el titular del
Poder Ejecutivo estatal, la Secretaria de Gobierno, el IPCET, dependencias estatales, instancias federales, municipios y,
en su caso, expertos o instituciones invitadas. Su papel principal no es ejecutar directamente cada accién de campo,
sino acordar lineamientos, aprobar programas, instalar comisiones, conducir la coordinacién superior e instruir las
decisiones estratégicas que deben sostener la operacién del sistema.

Conviene distinguir tres formas practicas de funcionamiento del Consejo. En sesiones ordinarias, revisa programas,
escenarios, capacidades y avances. En sesiones extraordinarias, se reine cuando un asunto especifico exige decisién
inmediata o revision urgente. En sesién permanente, se mantiene activo durante una emergencia o desastre para dar
seguimiento continuo al evento y determinar acciones de auxilio, recuperacion y restablecimiento. Para fines de
conduccién, el Presidente coordina y dirige; el Secretario Ejecutivo da seguimiento politico y administrativo; y el
Secretario Técnico organiza la operaciéon documental y técnica de las sesiones.

En una guia para funcionarios, esta explicacion es importante porque evita ver al Consejo como un acto protocolario.
En realidad, es el espacio donde se traducen los analisis técnicos en decisiones de gobierno: qué programa se activa,
qgué comisiones se instalan, qué informacidén se emite, qué apoyo se solicita, qué prioridades se fijan y cdmo se articula
la coordinacién con los municipios.

Tabla 5A. Diferencia practica entre instancias de coordinacidn en proteccion civil

Momento en
resulta clave

. que
Qué es

Funcidn principal

. . . o Asegurar prevencion, auxilio, .
Sistema Estatal de Conjunto articulado de instituciones g p . Todo el tiempo, no
e . o, recuperacion y continuidad .
Proteccion Civil y relaciones de coordinacion. o solo en emergencias.
institucional.

Consejo Estatal de
Proteccion Civil

Centro Estatal de
Operaciones para la
Atencién de la Emergencia

Consejos Municipales de
Proteccién Civil

Organo superior de consulta,
opinién y coordinacion.

Espacio de coordinacion técnica 'y
operativa bajo el IPCET y esquema
SCl.

Organos de coordinacién local
encabezados por la autoridad
municipal.

Tomar decisiones estratégicas,

aprobar programas, instalar
comisiones y conducir
lineamientos.

Concentrar informacion,

coordinar comisiones, generar
reportes situacionales y
organizar la respuesta.

Conducir la preparaciéon y la
primera respuesta territorial;
informar y escalar al estado
cuando la capacidad local
resulta insuficiente.

2.8.3 Centro Estatal de Operaciones para la Atencion de la Emergencia

Antes, durante vy
después;

especialmente en
activacion y

conduccion superior.

Cuando la emergencia
rebasa o  puede
rebasar la capacidad
municipal.

Antes del impacto y
en la atencion
inmediata en
territorio.

El Centro Estatal de Operaciones para la Atencion de la Emergencia es la estructura donde se concentra y organiza la
operacion técnica cuando una emergencia mayor rebasa, o puede rebasar, la capacidad de respuesta municipal. De
acuerdo con el material revisado, su instalacién puede obedecer a dos condiciones principales: que la capacidad
municipal ya haya sido superada o que exista un riesgo inminente cuya ocurrencia amenace con superarla. EI IPCET
coordina este espacio y lo hace funcionar bajo la |6gica del Sistema de Comando de Incidentes.
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Esto ultimo debe explicarse con claridad: el Centro Estatal de Operaciones no reemplaza a cada dependencia, sino que
ordena como se integran. Cada instituciéon convocada debe designar al menos una persona responsable y suplentes de
apoyo con capacidad real para evaluar, informar, decidir dentro de su ambito y enlazarse con campo. El centro opera
con informacidn, reportes, solicitudes, prioridades, asignacién de tareas y seguimiento continuo. Si las personas
designadas no tienen capacidad de decisidon o no conocen su funcién, la coordinacién se vuelve lenta e ineficaz.

En términos practicos, el Consejo Estatal fija la conduccion superior y el Centro Estatal de Operaciones transforma esa
conduccién en coordinacion diaria de la emergencia: integra escenarios, consolida reportes situacionales, organiza
comisiones, identifica necesidades, evita duplicidad de esfuerzos y prioriza acciones criticas para proteger vidas, bienes
y servicios esenciales.

2.8.4 Consejos Municipales de Proteccion Civil

Los Consejos Municipales de Proteccion Civil son la primera instancia formal de coordinacidn territorial. Los encabeza
la autoridad municipal y participan, al menos, la Secretaria del Ayuntamiento, la coordinacién municipal de protecciéon
civil y los regidores; ademas, pueden convocarse sectores social, privado, educativo y voluntario segun el caso. Su valor
principal es que conocen el territorio con mayor detalle: localidades, colonias, caminos, refugios, zonas de corte,
personas vulnerables y capacidades inmediatas de respuesta.

Antes de una emergencia, el consejo municipal debe revisar directorios, rutas de evacuacion, refugios, inventario
basico, zonas criticas y mecanismos de informacion a la poblaciéon. Durante la emergencia, coordina la primera
respuesta, activa refugios, genera reportes locales, canaliza solicitudes y ayuda a priorizar acciones segun el territorio.
Después, participa en la evaluacién de dafios y necesidades, el restablecimiento de servicios y el seguimiento de la
recuperacidon comunitaria. Si esta instancia falla, la informacidn llega tarde o llega incompleta al estado.

2.8.5 Funcionamiento practico de las comisiones antes, durante y después

Las comisiones son grupos de trabajo por funcion. Su utilidad es evitar que todas las tareas se concentren
informalmente en una sola institucién. Cada comisién debe saber qué prepara antes del impacto, qué ejecuta durante
la emergencia y qué consolida después para la recuperacion y el aprendizaje institucional. En eventos mayores, su
desempeio depende de cuatro elementos simples: enlaces definidos, suplencias reales, formatos de informacién
comunes y capacidad para tomar decisiones sin esperar autorizaciones innecesarias en cada paso.

Para que funcionen de manera adecuada, no basta con nombrarlas en un documento. Deben entrenarse, revisar
escenarios, conocer su responsabilidad, manejar directorios y mantener una relacidon operativa con los municipios. La
siguiente matriz estd pensada como guia de trabajo para funcionarios no especializados y resume qué debe esperarse
de cada comisidn en las tres fases del ciclo de la emergencia.

Tabla 5B. Responsabilidades orientativas de las comisiones antes, durante y después de una emergencia mayor

Comisién Antes de la emergencia Durante la emergencia Después de la emergencia

Definir  cadena mando,
suplencias y  criterios de
escalamiento; revisar continuidad
de funciones esenciales y posibles
conflictos sociales.

Sostener conducciéon  politica Acompafiar retorno a la
24/7; mediar conflictos; coordinar = normalidad; revisar continuidad
con municipios; apoyar solicitud institucional; documentar
de ayuda externa si se requiere. acuerdos y areas de mejora.

Gobernanza y continuidad de
operaciones

Emitir voceria oficial; organizar Comunicar cierre de fase critica,

L . Preparar voceros, mensajes tipo, ruedas de prensa; difundir medidas de recuperacién 'y
Comunicacion social de la

emergencia canales oficiales y protocolo @ prevencion, evacuacion y rendicién de cuentas; resguardar
g contra rumores o desinformacion. = ubicacién de refugios; desmentir materiales  para  evaluacién
informacion falsa. posterior.
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Administracién de la
emergencia (IPCET)

Instrumentos financieros

Seguridad

Busqueda y rescate

Refugios temporales

Salud

Comunicaciones y transportes

Gestion de ayuda humanitaria

Impacto ambiental y desarrollo
sustentable

Continuidad de servicios y
evaluacion de dafios

Abasto y cadena productiva

S PROTECCION CIVIL

Actualizar escenarios, umbrales,
directorios, formatos y criterios
de activacion; capacitar enlaces y
comisiones.

Identificar fuentes de
financiamiento, procedimientos
de contratacion y necesidades
criticas de respuesta y
recuperacion.

Planear vigilancia de zonas
criticas, apoyo a evacuaciones y
proteccion  de instalaciones
estratégicas, refugios y bodegas.

Mapear puntos de alto riesgo,
asignar equipos 'y medios,
coordinarse con 911, seguridad,
salud y refugios.

Identificar y revisar inmuebles;
prever personal, registro,
alimentacioén, privacidad,
accesibilidad y abastecimiento
basico.

Preparar
medicamentos,
epidemioldgica, protocolos de
agua segura, saneamiento y
apoyo psicosocial.

brigadas,
vigilancia

Identificar rutas criticas, pasos
vulnerables, medios de
transporte disponibles y
alternativas para incomunicacion.

Prever centros de acopio, criterios
de recepcion, clasificacion,
almacenamiento y distribucion
con trazabilidad.

Identificar zonas sensibles vy
riesgos por residuos,
hidrocarburos, fauna, erosién o
contaminacién asociada a la
emergencia.

Revisar planes de contingencia de
agua, energia, caminos y obras;
capacitar equipos y formatos de
EDAN.

Mapear proveedores,
combustibles, alimentos,
medicinas, centros logisticos y
riesgos de desabasto.

Instalar el Centro Estatal de
Operaciones; coordinar
comisiones; integrar reportes

situacionales; activar planes y dar
seguimiento a la evolucidon del
evento.

Liberar y administrar recursos
urgentes para operacion,
logistica, insumos, transporte vy
atencion a poblacion.

Realizar patrullajes, control de
accesos, acompafiamiento a
evacuaciones y proteccion de
bienes en zonas afectadas o
evacuadas.

Atender rescates y evacuaciones;
priorizar a poblacién en mayor
riesgo; registrar personas
atendidas y su canalizacién.

Abrir 'y administrar
registrar  personas;  asegurar
alojamiento, alimentacioén,
seguridad y coordinacién con
salud y asistencia social.

refugios;

Atender lesionados y poblaciéon
albergada; vigilar riesgos
sanitarios, brotes, defunciones y
calidad de agua y alimentos.

Informar cortes, habilitar rutas
alternas, apoyar movilidad de
personal e insumos y priorizar
conectividad operativa.

Recibir, clasificar, resguardar y
distribuir ayuda conforme a
necesidades verificadas y
prioridades territoriales.

Monitorear derrames, residuos,
afectaciones a ecosistemas y
condiciones ambientales que
agraven la emergencia.

Priorizar  restablecimiento  de
agua, energia, vialidades 'y
servicios estratégicos; integrar
evaluacion de dafios y
necesidades.

Vigilar disponibilidad de bienes

esenciales;  coordinar  sector
privado; atender cuellos de
botella logisticos o de
distribucion.
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Consolidar base de datos del
evento; evaluar desempefio;
actualizar  planes, mapas vy
procedimientos con lecciones
aprendidas.

Comprobar gastos, transparentar
recursos y preparar soporte
financiero para rehabilitacion y
reconstruccion.

Mantener seguridad en dreas
dafiadas, apoyar retorno seguro y
resguardar infraestructura o
ayuda almacenada.

Cerrar operaciones de rescate,
revisar  equipo, documentar
tiempos de respuesta y ajustar
protocolos para futuros eventos.

Realizar cierre ordenado,
limpieza, inventario, seguimiento
a personas albergadas vy
evaluacion de funcionamiento de
cada refugio.

Dar seguimiento a secuelas fisicas
y emocionales; vigilar brotes
posteriores; evaluar dafios al
sector salud y continuidad de
servicios.

Programar reparacion de vias,
restablecer conectividad y
documentar puntos recurrentes
de afectacién para prevencidn
futura.

Cerrar inventarios, transparentar
entregas, ordenar remanentes y
ajustar procedimientos de
donacidn y distribucion.

Evaluar  daflos  ambientales,
apoyar limpieza y proponer
acciones de restauracion o
mitigacion.

Definir prioridades de

rehabilitacion y reconstruccion;

consolidar bases de datos vy
fortalecer mantenimiento
preventivo.

Acompafiar normalizacion del
abasto y la reactivacion
econdémica; identificar puntos

criticos para futuros eventos.
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GOBERNANZA Y CONTINUIDAD
DE OPERACIONES

Lidera, decide y asegura la operacion
del Consejo.

COMUNICACION SOCIAL
Informa con claridad, oportunidad
y veracidad.

a

ADMINISTRACION DE

LA EMERGENCIA

Organiza recursos y procesos para
la respuesta.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Asegura y gestiona recursos
econémicos.

SEGURIDAD
Protege a la poblacién y
mantiene el orden.

BUSQUEDA Y RESCATE
Salva vidas y localiza personas
atrapadas.

REFUGIOS TEMPORALES
Brinda proteccién y servicios
basicos.

SALUD
Protege la salud y atiende
emergencias médicas.

3D > oMo

COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
Asegura la conectividad y
la movilidad.

—~
I>e
=

GESTION DE AYUDA
HUMANITARIA

Moviliza y entrega ayuda con
eficiencia y transparencia.

IMPACTO AMBIENTAL
Protege el entorno y reduce
riesgos ecolégicos.

N <&

CONTINUIDAD DE SERVICIOS
Y EVALUACION DE DANOS
Restablece servicios y mide dafios
para decidir.

<

N\

&

QO N 0 [

b3
L 3
4

-
. m
~

~

&

[ ®

MATRIZ VISUAL DE
COMISIONES OPERATIVAS DEL CONSEJO ESTATAL

o———————— Acciones clave en cada fase para una respuesta efectiva y una recuperacion sostenible. ——

ANTES

Preparacion y prevencion

Actualiza planes y protocolos.
Define responsables y enlaces
operativos.

Define mensajes clave, voceros
y canales. Prepara materiales
informativos.

Identifica recursos disponibles,
asigna responsabilidades y
establece procedimientos.

Prepara mecanismos de
financiamiento y fondos
de emergencia.

Identifica riesgos, disefia planes
de seguridad y coordina con
corporaciones.

Capacita brigadas, revisa equipos
y define éreas prioritarias.

Identifica y habilita espacios,
define protocolos y equipo
necesario.

Prepara insumos, personal
y protocolos de atencion
sanitaria.

Revisa infraestructura, rutas
alternas y equipos de
comunicacion.

Identifica necesidades, activa
redes de apoyo y prepara
almacenes.

Identifica riesgos ambientales
y zonas sensibles. Define
medidas preventivas.

Identifica servicios criticos y
lineas base. Prepara formatos
y herramientas de evaluacion.
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DURANTE

Respuestas y atencion

Toma decisiones estratégicas y
coordina a las comisiones.

Asegura la idad de la

P

Difunde informacién oficial
verificada. Combate rumores
y desinformacion.

Opera el plan de emergencia, asigna
recursos y da seguimiento en
tiempo real.

Libera y canaliza recursos con
transparencia y oportunidad.

Mantiene el orden, controla accesos
y protege a la poblacion.

Realiza busqueda, rescate y
evacuacion. Prioriza la vida
y la seguridad.

Opera refugios seguros, brinda
alojamiento, alimentacion y
atencion basica.

Brinda atencién médica, vigila
brotes y promueve medidas
sanitarias.

Restablece rutas prioritarias,
asegura comunicaciones criticas
y traslada recursos.

Recibe, almacena y distribuye
ayuda de manera ordenada
y equitativa.

Previene y controla dafnos
ambientales derivados de
la emergencia.

Evalta danos preliminares y
prioriza el restablecimiento
de servicios.

Y
R
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Q
&
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—
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DESPUES

Recuperacion y mejora

Evalua resultados, ajusta planes
y fortalece capacidades.

Informa avances y medidas
de recuperacion. Escucha a
la ciudadania.

Analiza la operacion, documenta
lecciones aprendidas y mejora
procesos.

Rinde cuentas, evalta gastos y
propone mejoras para el
siguiente ciclo.

Evalia incidentes, ajusta
estrategias y fortalece
la prevencion.

Cierra operaciones, entrega
resultados y brinda apoyo a
sobrevivientes y familias.

Cierra refugios de forma segura,
realiza limpieza y entrega
instalaciones.

Da seguimiento a la salud
iay evalta i
sanitarios.

Rehabilita infraestructura, evaltia
danos y mejora la conectividad.

Verifica entregas, rinde cuentas
y fortalece alianzas
humanitarias.

Evalta impactos, impulsa la
restauracion y promueve
mejores practicas.

Evalta daros finales, da

')

guimiento al r

y documenta lecciones.
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3. Requisitos minimos para que cada comision sea operativa

Para que una comisién funcione en una emergencia mayor no basta con nombrarla en un acuerdo o en una sesion del
Consejo. Debe organizarse previamente, definir como trabajara, acordar quién la coordina, qué informacion producira,
a quién se la entregara y como tomard decisiones de manera continua. En una guia para funcionarios no vinculados al
tema, este punto es fundamental: una comisidn se vuelve operativa cuando tiene integrantes identificados, rutinas de
coordinacién, mecanismos de activacion, formatos de trabajo, directorios actualizados y una relacién clara con las
demas comisiones y con el Centro Estatal de Operaciones.

3.1 Acuerdos minimos de organizacion interna

Cada comisidon debe instalar una organizacion interna sencilla pero funcional. Como minimo, debe quedar definido un
responsable titular, un suplente con capacidad de decisidon, un enlace técnico u operativo para el manejo de informacion
y la lista de dependencias e instituciones que la integran. También conviene dejar por escrito su objetivo, el alcance de
sus tareas, los productos que debe entregar y las otras comisiones con las que trabajard de manera permanente.

Aspecto a organizar Acuerdo minimo recomendado Producto o evidencia

Nombrar coordinador, suplente y enlace

técnico; identificar representantes con Relacion nominal de integrantes con cargo y
capacidad de decisidon de cada dependencia funciones.

participante.

Integracion y suplencias

Precisar para qué existe la comision, qué
Objetivo y alcance problemas atiende y qué productos debe
generar para la toma de decisiones.

Ficha de propdsito y responsabilidades
basicas.

Definir qué comisiones dependen de su
Relacion con otras comisiones  informacién y de cuales depende para
operar con oportunidad.

Mapa simple de coordinacién Inter
comisiones.

Identificar personal disponible, vehiculos,

equipo, infraestructura, sistemas de Inventario basico de capacidades propiasy de
comunicacién 'y apoyos que puede apoyo.

movilizar.

Recursos y capacidades

Determinar municipios, regiones,

instalaciones o sectores prioritarios de Listado de prioridades territoriales y enlaces
atencion y a qué enlaces municipales locales.

recurrira.

Cobertura territorial

Acordar cémo se registraran acuerdos,
Bitacora y seguimiento incidencias, pendientes y responsables Bitdcora operativay control de acuerdos.
durante toda la emergencia.

3.2 Reuniones de coordinacion y forma de trabajo

Cada comision debe reunirse antes, durante y después de la emergencia. Antes del impacto o de la temporada de mayor
riesgo, las reuniones sirven para revisar escenarios, directorios, recursos, formatos y enlaces. Durante la emergencia,
las reuniones se vuelven operativas: deben ser breves, frecuentes y orientadas a decisiones concretas. Después del
evento, permiten cerrar pendientes, revisar resultados y registrar lecciones aprendidas.
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Conviene que cada comisidn acuerde con anticipacion cdmo se reunira: de manera presencial, remota o hibrida, y en
qué casos utilizard cada modalidad. Por ejemplo, en fase preventiva puede funcionar con reuniones presenciales
mensuales o quincenales y enlaces remotos para seguimiento; en alerta o emergencia puede pasar a sesiones remotas
o hibridas cada 12 o 24 horas, y en la fase critica puede establecer guardias, turnos y reuniones de corte operativo en
horarios fijos.

Toda reunion debe dejar al menos cuatro resultados: escenario actualizado, acuerdos, responsables y hora del siguiente
corte.

e Acordar una periodicidad minima de reuniones ordinarias y extraordinarias.

e Definir quién convoca, por qué medio, con cuanto tiempo de anticipacidn y qué hacer si el titular no esta
disponible.

e Usar una minuta breve con fecha, hora, participantes, acuerdos, responsables y plazos.

e Evitar reuniones solo informativas; cada sesion debe cerrar con decisiones y tareas verificables.

3.3 Directorios operativos y enlaces de contacto

Una comisién no puede operar si no sabe con quién hablar ni cdmo localizarlo. Por ello, cada comisién debe elaborar y
mantener actualizado un directorio operativo, distinto del directorio administrativo general. Debe incluir nombres,
cargo, institucién, municipio o regién de responsabilidad, teléfonos moviles, radios o frecuencias si existen, correo
electronico, suplente y horario o condicién de disponibilidad.

Este directorio debe contemplar tanto enlaces internos de la comisién como enlaces con otras comisiones, municipios,
refugios, hospitales, cuerpos de emergencia, operadores de servicios, responsables de infraestructura estratégica y
representantes del sector privado o social cuando corresponda. Lo recomendable es que exista en formato digital y
también en una version breve imprimible para consulta inmediata.

e Revisar y actualizar el directorio por lo menos al inicio de cada temporada de riesgo y después de cualquier
cambio de personal.

e Identificar contactos de primer nivel y contactos de respaldo.

e Sefialar qué contactos deben atender 24/7 durante la emergencia.

3.4 Inicio de la operacion de la comisién

Cada comisién debe tener claro como inicia formalmente su operacion. Ese inicio puede derivar de una sesion del
Consejo Estatal o Municipal, de la activacion del Centro Estatal de Operaciones, de la elevacién de un nivel de alerta o
de la instruccidn expresa de la autoridad competente. Lo importante es que no quede a criterio informal de cada
integrante.

En su primera reunidn operativa, cada comision deberia realizar, al menos, las siguientes acciones:

e Confirmar quién coordina la comision y quién sustituye en caso de ausencia.

e Compartir el escenario vigente y los municipios, instalaciones o grupos prioritarios.

e Precisar qué objetivo inmediato se persigue en ese periodo operativo.

e Verificar recursos disponibles, limitaciones y necesidades urgentes.

e Definir qué informacidn se entregard al Centro Estatal de Operaciones, con qué formato y a qué hora.
e Establecer el siguiente corte de coordinaciéon y la ruta de escalamiento de problemas.

e Abrir una bitacora de operacidn para registrar acuerdos, incidencias, solicitudes y pendientes.
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3.5 Bases de datos, formatos y manejo de informacion

Para que una comisidn sea verdaderamente operativa, debe trabajar con informacion ordenada y comparable. No es
suficiente recibir mensajes aislados por llamadas o mensajeria instantdnea; debe acordarse desde antes si se utilizaran
bases de datos, hojas de célculo, formularios digitales, reportes por correo, sistemas institucionales o formatos
impresos que luego se capturen. Lo esencial es que toda la comisién use el mismo criterio.

Como minimo, cada formato o base de datos deberia contener campos homogéneos de fecha, hora, municipio,
localidad, fuente, responsable del registro, tipo de dato, validacion y observaciones.

Entre los formatos minimos recomendables se encuentran:

e Reporte de situacion o corte operativo de la comision.

e Formato de necesidades y requerimientos de apoyo.

e Registro de recursos disponibles, movilizados y faltantes.

e Formato de afectaciones, dafios o incidencias por municipio o instalacién.
o Control de acuerdos y seguimiento de tareas.

Cuando una comisién genere bases de datos, debe definir también quién las administra, quién puede modificarlas,
como se resguardan y cudl sera la versidon valida para la toma de decisiones. Esto evita duplicidades, cifras
contradictorias y pérdida de trazabilidad.

3.6 Identificacidon de usuarios de la informacion y coordinacion entre comisiones

Cada comision debe identificar desde la fase preventiva qué informacién genera y qué otras comisiones la necesitan.
Esto permite disefar formatos Utiles y evitar que la misma informacion se solicite varias veces por distintas vias. En una
emergencia mayor, la informaciéon debe circular con un propdsito claro: apoyar decisiones, orientar recursos y construir
un panorama comun del evento.

La siguiente matriz orientativa ayuda a visualizar esa relacion. Debe adaptarse en funcién del tipo de amenaza, de la
estructura estatal o municipal y de las capacidades reales de cada dependencia.

Tabla 6. Matriz orientativa de intercambio de informacidn entre comisiones.

Comision Informacion que genera Comisiones que deben usar esa informacion

Acuerdos de conduccion,
institucionales, criterios de
continuidad de funciones
restricciones administrativas.

prioridades
escalamiento,
esenciales vy

Administracion de la emergencia, instrumentos
financieros, seguridad, comunicacion social y
continuidad de servicios.

Gobernanza y continuidad de
operaciones

Todas las comisiones,

Comunicacién social de la
emergencia

Administracion de la emergencia
(IPCET)

Instrumentos financieros

Seguridad

Mensajes oficiales, alertas a poblacién,
voceria, desmentidos, materiales de difusion
y percepciones sociales relevantes.

Escenario integral, reportes situacionales,
prioridades territoriales, requerimientos
entre comisiones, acuerdos operativos y
seguimiento general.

Disponibilidad de recursos, procedimientos
de contratacién, autorizaciones de gasto y
trazabilidad financiera.

Condiciones de  seguridad, accesos
controlados, rutas con riesgo, apoyo a
evacuaciones, resguardo de bienes y

proteccion de instalaciones.
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especialmente
gobernanza, administracion de la emergencia,
seguridad, refugios y salud.

Todas las comisiones; es la instancia articuladora
del panorama comun y del enlace con el Centro
Estatal de Operaciones.

Gobernanza, administracion de la emergencia,
ayuda humanitaria, refugios, salud, continuidad
de servicios y abasto.

salud,
ayuda

Busqueda y rescate, refugios,
comunicaciones y transportes,
humanitaria y gobernanza.
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Busqueda y rescate

Refugios temporales

Salud

Comunicaciones y transportes

Gestion de ayuda humanitaria

Impacto ambiental y desarrollo
sustentable

Continuidad de servicios y
evaluacion de dafios

Abasto y cadena productiva

3.7 Productos minimos que cada comision deberia entregar al Centro Estatal de

Operaciones

Aunque cada comisidon tenga una naturaleza distinta, todas deberian remitir productos basicos y comparables al Centro
Estatal de Operaciones. Esto facilita consolidar el panorama estatal y evita que la coordinaciéon dependa de reportes

narrativos dispersos.

e Unreporte de situacidon por corte operativo, con hechos relevantes, municipios afectados, acciones realizadas y

necesidades.

Personas rescatadas, zonas aisladas, puntos
criticos, tiempos de respuesta,
requerimientos de embarcaciones, equipo o
personal especializado.

Capacidad instalada, ocupacion,
necesidades de alimentacion, perfiles de
poblacion albergada, requerimientos de
accesibilidad y proteccién.

Atenciones médicas, riesgos sanitarios,
vigilancia epidemioldgica, calidad de agua y
alimentos, brotes, defunciones y salud
mental.

Rutas abiertas o cerradas, tiempos de
traslado, afectacion a puentes y caminos,
medios disponibles y alternativas de acceso.

Inventarios, entradas y salidas, necesidades
por municipio, puntos de entrega, poblacién

atendida y remanentes.

Derrames, residuos, riesgos a cuerpos de

agua, afectaciones a ecosistemas y
condicionantes  ambientales para la
respuesta.

Afectaciones a agua, energia, drenaje,
escuelas, hospitales, caminos e
infraestructura critica; prioridades de

restablecimiento y EDAN.

Disponibilidad de combustibles, alimentos,
medicamentos, proveedores, cuellos
logisticos y riesgos de desabasto.

Salud, seguridad, refugios, administracién de la
emergencia y comunicacion social.

Salud, ayuda humanitaria, seguridad,
comunicacion social, gobernanza e instrumentos
financieros.

Refugios, ayuda humanitaria, comunicacion
social, administracion de la emergencia,
gobernanza y continuidad de servicios.

Seguridad, busqueda y rescate, salud, ayuda

humanitaria, continuidad de servicios y
administracion de la emergencia.

Refugios, salud, gobernanza, instrumentos
financieros, comunicacion social y

administracion de la emergencia.

Salud, continuidad de servicios, gobernanza,
comunicacion social y administracion de la
emergencia.

Gobernanza, instrumentos financieros, salud,
refugios, comunicaciones y transportes vy
administracion de la emergencia.

Ayuda humanitaria, refugios, salud, gobernanza,
instrumentos financieros y comunicacion social.

e Unarelacién de acuerdos en curso y tareas pendientes con responsable y plazo.

e Un concentrado de requerimientos de apoyo o escalamiento.

e Unresumen de informacién validada para ser compartida con otras comisiones.

e Uncierre de jornada o de fase con resultados, incidencias y lecciones aprendidas.

En sintesis, una comisidon operativa no es la que solo existe en el papel, sino la que puede reunirse de inmediato,
producir informacidn util, coordinarse con otras comisiones, sostener una rutina de trabajo y mantener trazabilidad de
sus decisiones. Ese es el estdndar minimo que debe promoverse para que, ante una emergencia mayor, el Consejo

Estatal, los Consejos Municipales y el Centro Estatal de Operaciones puedan funcionar con orden y eficacia.
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Figura 17. Rutina Operativa.

RUTINA DE REUNIONES OPERATIVAS
ENTRE COMISIONES

PRESENTACION INFORME BREVE SOLICITUDES DE TOMA DE DECISIONES RESPONSABLES SIGUIENTE CORTE DE MINUTA BREVE
DEL ESCENARIO POR COMISION COORDINACION Y ACUERDOS Y TIEMPOS INFORMACION
Ay & ' emlp —j
1000 o | sumn|
I O = ‘ » » ERV » 4
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R ———
Se comparte la Cada comision informa Las comisiones presentan El grupo analiza opciones, Se asignan responsables Se confirma la préxima Se registra lo acordado:
situacion actual, en maximo 2-3 minutos: lo que requieren de otras define decisiones y por acuerdo y se hora de corte para decisiones, responsables,
principales riesgos avances, acciones dreas para avanzar acuerdos blecen tiempos actualizar informacion tiempos y proximos pasos.
y cambios relevantes. clave, riesgos o (o0 evitan duplicidades). comprometidos. y medir avances. Se comparte al cierre.
necesidades.
Con base en datos Claridad en qué, Decisiones claras, Quién, qué, para i Mantiene el ritmo y
Valiilos pordl Enfocado en hechos, /Y : 2 P . S Documento corto,
¥ Colro Evitaie 0 cifras y prioridades. % ;“mf By pa d,,e,,ﬁcc'?m:bmm,y [ (V) ':;';:0 yon e B l:p:',?wwam dlaro y accionable.
Operaciones.

Reuniones breves, enfocadas en decisiones y coordinacion efectiva.
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CICLO QUE SE REPITE EN CADA CORTE OPERATIVO
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Figura 18. Flujos de informacion.

FLUJO DE INFORMACION
ENTRE COMISIONES Y CENTRO ESTATAL DE OPERACIONES

Informacio

COMISIONES OPERATIVAS

T MUNICIPIOS
Ge“e"""3{,?,’;“;‘;“;2§$:‘“‘°“ P CENTRO ESTATAL DE OPERACIONES Reciben Sneqmlcos, apoyus

y actualizaciones

rtuna, validada y compartida jores decisiones y respuestes coordinadas.

(CEOPAE)
REPORTE POR CORTE OPERATIVO Recibe, integra, analiza y decide
Situacién actual, acciones realizadas .‘ 2 LIN.EAMIENTOS
y capacidades disponibles. N 53 2:: uhz;ﬁ:ﬂzzr:: y
@ 'P\C'!ERDOT , (] ASIGNACION DE APOYOS
les tomadas y comp | B Recursos enviados y tiempos
establecidos. ENVIAN RETROALIMENTA 9 geentrega.
(CADA CORTE INTEGRA PANORAMA (INSTRUCCIONES Y
2D  REQUERIMIENTOS DE APOYO OPERATIVO) Consolida informacion de todas las comisi LINEAMIENTOS) ACTUALIZACIONES
% Recursos, personal, equipo o y municipios para una vision comun en Cambios en la situacion,
Servicios necesarios. tiempo real. recomendaciones y avisos.
INFORMACION VALIDADA / DEFINE PRIORIDADES *
Datgs ver:rﬁcados con fuentes oficiales ‘ ’ Identifica riesgos criticos, brechas y
y evidencia. necesidades urgentes. RETROALIMENTACION DESDE MUNICIPIOS
Confirman recepcion, reportan avances,
CIERRE DE JORNADA aics aduiotars IKeta kluriack
Resumen de resultados, pendientes TO_MA DECISlONE‘S . .
y lecciones aprendidas. / Aﬂgng recursos, emite lineamientos y S
2 coordina acciones. =7
RETROALIMENTA
(DECISIONES, ASIGNACIONES hﬁuua;g;?zgmrzgd

Y RECOMENDACIONES)

RETROALIMENTACION CONTINUA

\/ EI CEOPAE envia decisiones, asignaciones y recomendaciones a comisiones y municipios.
Las comisiones y municipios responden con nueva informacion y resuitados.

CICLO CONTINUO: INFORMAR — DECIDIR — ACTUAR — EVALUAR — MEJORAR

4. Medicion de capacidades de respuesta mediante simulacro de
gabinete

Para verificar si la organizacion propuesta en esta guia puede funcionar de manera real en una emergencia mayor, el
Estado debera realizar un simulacro de gabinete orientado a medir capacidades de respuesta, coordinacién y toma de
decisiones. Este ejercicio permite pasar del plano normativo y declarativo al plano operativo, es decir, comprobar si las
instituciones, las comisiones, el Consejo Estatal de Proteccién Civil, el Centro Estatal de Operaciones y los enlaces
municipales pueden actuar de manera articulada cuando el tiempo es limitado, la informacidn es incompleta y la
presion institucional y social aumenta.

El simulacro no debe entenderse como un requisito administrativo, sino como una herramienta de preparacién
estratégica. Su valor principal radica en identificar fallas antes de que ocurra una emergencia real: cadenas de mando
poco claras, duplicidad de funciones, vacios de informacién, ausencia de formatos, directorios desactualizados,
debilidad en la comunicacién entre comisiones o desconocimiento de las responsabilidades de cada dependencia.
Detectar esos problemas en un ejercicio controlado permite corregirlos con menor costo y con mucho mayor margen
de mejora que hacerlo en medio de una contingencia real.
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4.1 {Qué es un simulacro de gabinete?

Un simulacro de gabinete es un ejercicio de preparacion institucional en el que las autoridades y equipos responsables
atienden un escenario ficticio, pero técnicamente plausible, mediante reuniones, analisis de informacién, toma de
decisiones, elaboracién de acuerdos y coordinacion interinstitucional, sin desplegar necesariamente todos los recursos
al campo. A diferencia de un simulacro operativo o de campo, su énfasis esta en la conduccidn estratégica de la
emergencia: quién decide, con base en qué informacién, cdmo se activa la coordinacién, qué productos genera cada
comision, cdmo se priorizan acciones y de qué manera se mantiene un flujo ordenado de informacién entre los distintos
niveles de gobierno.

Figura 19. Simulacro Gabinete

SIMULACRO DE GABINETE
PARA UNA CRECIENTE MAYOR

icio de decisiones para fortalecer la coordinacio

——

REUNION DEL CONSEJO l

0 o O 0

PRESENTACION RECEPCION DE REPORTES ACUERDOS, PRIORIDADES | |  CORTES OPERATIVOS | EVALUACIGN DE HALLAZGOS
DEL ESCENARIO E INCIDENTES SIMULADOS | Y ASIGNACION DE TAREAS | | SUGESIVES ¥ COORDINACION Y MEJORAS

Y COMISIONES ‘

PRIORIDADES TAREAS

MUHICIPIOS

WMISU)NES

Se comparte la situacion

Las comisiones reciben reportes

Se comparte el panorama, se
analizan riesgos y se discuten
las opciones de respuesta.

hidrometeoroldgica y
el contexto esperado.

simulados por corte operativo
y los validan.

| o Pronéstico de lluvia
y niveles de rios
o Areas en riesgo
© Supuestos del ejercicio

© Intervenciones breves
por comision

© Analisis de impactos

® Preguntas clave

@ Reportes de campo
simulados

© Incidentes inyectados

© Datos y evidencias

El Consejo define decisiones clave
y asigna tareas con responsables
y plazos.

© Decisiones concretas
o Prioridades claras
© Responsables designados

DEPENIKIMAS
Y APOYOS

Se repiten los cortes para seguir
la evolucion, ajustar acciones
y coordinar esfuerzos.

© Nuevos reportes

© Ajustes a decisiones

© Coordinacion con municipios
y dependencias

Se identifican aciertos, areas de
oportunidad y acciones de mejora
para fortalecer la respuesta.

© Hallazgos clave
© Lecciones aprendidas
© Recomendaciones

© Plazos definidos © Compromisos de mejora

© Objetivos del simulacro © Clarificacion de hechos © Alineacion de criterios © Flujo continuo de informacion

= B R s el EG e e s i s e T ’ T )
e ® oo |
Coordinadas por |PCET; pueden ser presenciales, virtuales o mixtas segtin '&‘ o [ ‘-]
la situacion. = — = ‘
VIRTUALES MIXTAS [

| PRESENCIALES

Este tipo de simulacro es especialmente Util para funcionarios no especializados en proteccidn civil porque les permite
conocer, en condiciones controladas, la légica de una emergencia compleja. Durante el ejercicio, los participantes
reciben reportes, incidentes simulados, solicitudes de apoyo, cortes de informacion y escenarios cambiantes. A partir
de ello, deben reunirse, deliberar, acordar acciones, emitir instrucciones, coordinar recursos y registrar decisiones. En
otras palabras, el simulacro de gabinete reproduce el proceso de conduccidon de una emergencia mayor sin necesidad
de esperar a que ocurra una situacion real.

En un simulacro de gabinete bien disefiado no solo se observa si una institucién conoce sus atribuciones; también se
evalula si puede integrarse de manera funcional con las demas. Por ello, el ejercicio debe involucrar de manera activa
al Consejo Estatal de Proteccion Civil, a sus comisiones operativas, al Centro Estatal de Operaciones y, cuando el
escenario lo justifique, a los Consejos Municipales de Proteccién Civil. La finalidad es validar la coordinacién vertical y
horizontal: entre Estado y municipios, entre dependencias del mismo nivel y entre comisiones que producen vy
consumen informacidn distinta, pero complementaria.
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Un simulacro de gabinete también debe ser visto como una herramienta de aprendizaje organizacional. Permite que
los participantes comprendan el valor de tener directorios actualizados, formatos homogéneos, horarios de corte,
criterios de validacion de datos, mecanismos de escalamiento de problemas y rutas claras para compartir informacion
sensible o prioritaria. Asimismo, ayuda a que cada comisién identifique qué informacidn necesita recibir, qué
informacion debe producir y a quién debe entregarla para que la respuesta del Estado sea integral y no fragmentada.

4.2 Escenario de referencia del ejercicio

Para medir las capacidades de respuesta, el simulacro de gabinete debera desarrollarse con un escenario de inundacion
mayor, semejante en complejidad y severidad a la ocurrida en Tabasco en 2007. No se trata de reproducir de forma
literal aquel evento histérico, sino de construir un escenario de gran magnitud que obligue a las instituciones a operar
en condiciones de alta demanda, afectacion territorial extensa y presidon sostenida sobre los servicios publicos, la
infraestructura critica y la atencién a la poblacién.

El escenario podra considerar lluvias extraordinarias y persistentes en Tabasco y en cuencas aportadoras de Chiapasy
Guatemala; incrementos relevantes en los niveles de los rios principales; anegamientos urbanos y rurales;
desbordamientos fluviales; aislamiento parcial de comunidades; afectacidn a carreteras, energia, agua potable, salud y
abasto; necesidad de habilitar refugios temporales; concentracién de poblacién evacuada; y requerimientos crecientes
de ayuda humanitaria, seguridad, atencién prehospitalaria, informaciéon publica y evaluacién de dafios. El propésito es
obligar a las comisiones a interactuar entre si y a sostener una coordinacién continua durante varios cortes operativos
consecutivos.

Un escenario de esta naturaleza resulta pertinente porque una inundacién de gran magnitud no afecta a un solo sector.
Impacta al mismo tiempo a la poblacidn, a la movilidad, al sistema de salud, al abastecimiento, a la infraestructura
hidrdulica, a la operacién gubernamental, a la comunicacidn institucional y a la gobernabilidad territorial. Por ello, es el
tipo de escenario mds adecuado para evaluar si el Consejo Estatal y sus comisiones realmente estan preparados para
operar como un sistema y no solo como instituciones aisladas.

4.3 Qué debe evaluarse en el simulacro

El simulacro de gabinete debe medir capacidades concretas y observables. No basta con declarar que la coordinacién
funciond; es necesario revisar si existieron productos, decisiones, tiempos de respuesta y mecanismos de intercambio
de informacidn suficientemente claros para sostener la operacion de la emergencia. Como minimo, el ejercicio deberia
evaluar los siguientes aspectos:

e larapidez con que se instala la coordinacion y se activa el esquema de trabajo del Consejo Estatal, del Centro
Estatal de Operaciones y de las comisiones;

e laclaridad de los roles de conduccidn, suplencia, enlace y validacién de informacién;

e |a capacidad de cada comisidn para reunirse, definir prioridades y sostener cortes de trabajo periddicos;

e la calidad de los reportes que cada comisidén genera y remite a las demas instancias;

e |a compatibilidad de formatos, bases de datos y mecanismos de consolidacién de informacién;

e |a capacidad para identificar necesidades urgentes, escalar problemas y asignar responsables;

e la coordinacion entre nivel estatal y nivel municipal para obtener informacidn, canalizar apoyos y armonizar
decisiones;

e la oportunidad y consistencia de la comunicacién publica e institucional;

e laidentificacidn de vacios operativos, duplicidades, cuellos de botella o dependencias criticas no cubiertas;

e la existencia de registros, bitacoras, acuerdos y productos que permitan dar seguimiento y cerrar cada periodo
operativo.
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4.4 Desarrollo general del ejercicio

Para que el simulacro sea util, debe desarrollarse con una metodologia sencilla pero disciplinada. Primero debe emitirse
una convocatoria formal, definirse participantes, designarse coordinadores del ejercicio y entregarse una explicacién
breve del objetivo. Después debe instalarse el ejercicio con la presentacion del escenario inicial, la integracién de las
comisiones y la definicion del primer periodo operativo. A partir de ahi, los participantes reciben inyecciones de
informacidén o incidentes simulados: aumento de niveles, fallas en servicios, reportes municipales, necesidades de
evacuacion, solicitudes de apoyo, rumores, afectaciones en hospitales, cortes carreteros, saturacién de refugios o
requerimientos de ayuda humanitaria.

Cada comision deberd analizar los insumos recibidos, reunirse conforme al mecanismo previamente acordado, elaborar
su postura, producir reportes y remitir productos al Centro Estatal de Operaciones. Este ultimo consolidard la
informaciodn, identificara necesidades de decisién y presentara al nivel de conduccidon un panorama integrado para la
emision de acuerdos. El ejercicio debe repetirse en varios cortes operativos para observar si la coordinacién mejora, se
mantiene o se deteriora a medida que el escenario se vuelve mas complejo.

Al concluir, deberd realizarse una sesion de retroalimentacion en la que se documenten hallazgos, buenas practicas,
fallas detectadas y acciones de mejora. El valor del simulacro no termina cuando concluye la dltima reunién; su
verdadera utilidad aparece cuando los resultados se convierten en ajustes concretos a directorios, protocolos,
formatos, esquemas de reunién, rutas de escalamiento, bases de datos, criterios de validacién y mecanismos de
coordinacién entre comisiones.

4.5 Productos esperados y seguimiento posterior

Como resultado del simulacro, el Estado deberia contar con una memoria técnica del ejercicio, una relacion de acuerdos
de mejora y una lista priorizada de acciones correctivas. Entre los productos minimos esperados se encuentran: un
informe ejecutivo del ejercicio; directorios actualizados; formatos homologados; propuesta de calendario de reuniones
de coordinacion; ajustes a rutas de comunicacion; definicion mas precisa de responsabilidades por comisién; y un plan
de seguimiento con responsables y fechas de cumplimiento.

El simulacro de gabinete debe repetirse periédicamente y no quedar como un ejercicio aislado. Su utilidad aumenta
cuando se realiza antes de las temporadas de mayor riesgo, cuando se actualizan los escenarios de acuerdo con nuevas
amenazas o cambios institucionales y cuando se involucra tanto a personal directivo como a mandos medios y enlaces
operativos. De esa manera, el conocimiento no queda concentrado en unas cuantas personas y la capacidad
institucional del Estado se fortalece de forma progresiva.
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5. Conclusion

Un Consejo Estatal de Proteccién Civil con comisiones operativas realmente organizadas representa una de las
herramientas mas valiosas para proteger a la poblacién en una emergencia mayor. Su principal fortaleza no radica
Unicamente en su existencia legal, sino en su capacidad para ordenar la accién publica, integrar informacién dispersa,
definir prioridades, coordinar instituciones con responsabilidades distintas y sostener una conduccién comun cuando
el entorno se vuelve incierto, dinamico y adverso. Cuando los funcionarios conocen su papel, se rednen con
oportunidad, comparten informacion util y trabajan con una légica de sistema, el Estado gana capacidad de
anticipacion, de respuesta, de recuperacion y de resiliencia.

Esa ganancia institucional se traduce en beneficios concretos. Un Consejo y unas comisiones que funcionan
adecuadamente permiten detectar antes los riesgos, activar con mayor oportunidad las medidas preventivas,
identificar a tiempo a la poblacidon expuesta, proteger infraestructura critica, organizar mejor la evacuacion, anticipar
la apertura de refugios, ordenar la ayuda humanitaria, reducir la improvisacién y mantener una comunicacion publica
mas clara y confiable. También permiten que las decisiones no dependan exclusivamente de esfuerzos individuales o
de respuestas fragmentadas, sino de una estructura de coordinacién capaz de sostener la operacién durante varios dias
0 semanas, incluso bajo condiciones de alta presién.

Cuando esa organizacién existe, los dafios y las pérdidas pueden disminuir de manera importante. Se reducen los
tiempos muertos, se evita la duplicidad de esfuerzos, se canalizan mejor los recursos disponibles, se priorizan las zonas
mas afectadas y se corrigen con mayor rapidez los vacios operativos. Una coordinacién efectiva favorece que la
informacidn llegue antes, que las decisiones se tomen con mejores insumos y que las acciones se orienten a donde
generan mayor beneficio para la poblacién. En términos de gestidn publica, esto significa menos desorden, menor
desgaste institucional y una respuesta mas eficaz frente a eventos de gran magnitud.

Sin embargo, el beneficio mas importante es la proteccion de la vida. En una emergencia mayor, la diferencia entre una
estructura organizada y una estructura improvisada puede medirse en personas evacuadas a tiempo, en pacientes
atendidos con oportunidad, en familias resguardadas antes del pico de la inundacién, en comunidades aisladas que
reciben apoyo sin demora y, sobre todo, en defunciones evitadas. Reducir dafios materiales es fundamental, pero
reducir las pérdidas humanas es la prioridad superior de todo sistema de proteccion civil. Por ello, construir un Consejo
Estatal funcional, con comisiones que sepan qué hacer antes, durante y después, no es un tramite institucional: es una
inversién directa en la seguridad de la poblacién y en la capacidad del Estado para protegerla en sus momentos mas
criticos.

A lo anterior, debe afadirse un componente estratégico: la resiliencia. Un sistema estatal resiliente no solo responde
ante la emergencia, sino que aprende de ella, se adapta, corrige fallas, fortalece sus capacidades y mejora sus
condiciones para enfrentar futuros eventos. La resiliencia institucional y territorial implica que las dependencias, los
municipios, las comisiones y las comunidades no regresen simplemente al punto previo al desastre, sino que
aprovechen la experiencia para reconstruir mejor, reducir vulnerabilidades, reforzar la continuidad de operaciones,
proteger servicios esenciales y consolidar una cultura de prevencidon mas sélida. En este sentido, la resiliencia convierte
cada contingencia atendida en una oportunidad para fortalecer la seguridad colectiva y la capacidad de recuperacion
del estado.

En sintesis, un Estado que se prepara, se coordina, aprende y se ejercita con seriedad enfrenta mejor las emergencias
mayores. La organizacién previa, la claridad de responsabilidades, el uso disciplinado de la informacidn, la articulacion
entre comisiones, la incorporacion de la resiliencia en la planeacion y la practica mediante simulacros de gabinete
fortalecen la gobernanza del riesgo y elevan la probabilidad de salvar vidas, reducir afectaciones y acelerar la
recuperacion. Esa es la razén de fondo de esta guia: contribuir a que las instituciones y sus funcionarios estén mejor
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preparados para actuar con orden, oportunidad, resiliencia y sentido de responsabilidad cuando Tabasco enfrente una
contingencia de gran escala.

La resiliencia implica no solo responder y recuperarse, sino aprender,
adaptarse y reconstruir mejor después de cada emergencia. Un sistema
resiliente fortalece sus capacidades institucionales, corrige debilidades
detectadas, protege con mayor eficacia los servicios esenciales y reduce
progresivamente su vulnerabilidad frente a futuros eventos. Por ello, la
coordinacion institucional no solo salva vidas en la crisis, sino que también
construye un Tabasco mds preparado y menos fragil ante las contingencias por
venir.

Figura 12. Rutina Operativa.

QUE GANA EL ESTADO CON UN
CONSEJO ESTATAL Y COMISIONES OPERATIVAS

Coordinacion que se traduce en decisiones oportunas, servicios que continiian y vidas que se protegen.

MEJOR DECISIONES COORDINACION = EVACUACIONES  CONTINUIDAD = MEJORATENCION ~ MENOR DANO MENOS MENOS

| INFORMACION | = MASRAPIDAS  INTERINSTITUCIONAL ~ OPORTUNAS DESERVICIOS A LAPOBLACION PERDIDAS DEFUNCIONES
| Reportes validados, Con informacion clara, Las comisiones y Alertas claras, rutas Agua, energia, Recursos donde mas Acciones preventivas Se reducen los costos  Las decisiones a tiempo
datos en tiempo real el Consejo decide dependencias actiian definidas y logistica comunicaciones y se itan, con y reducen émicos, sociales salvan vidas.
|y panorama comn. con oportunidad. de manera alineada. coordinada. transporte siguen ordeny transparencia. elimpacto. y ambientales.
operando.
im’:;ﬁbre Cada minuto Se evitan duplicidades Se protegea la El Estado sigue Respuestas mas Se protege lo que Mas recursos para Ese es el mayor
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P R UN CONSEJO QUE CONDUCE, COMISIONES QUE OPERAN Y UN CENTRO QUE COORDINA: @
UNA CADENA QUE TRANSFORMA INFORMACION EN PROTECCION Y RESULTADOS.

depende de como se organiza, decide y actia en conjunto.

Un Estado mejor preparado no depende de la suerte: \ w ’ ;‘% ’ @

PREPARACION COORDINACION PROTECCION
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