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No.- 7445 DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Carlos Manuel Merino Campos
Gobernador

CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS, GOBERNADOR INTERINO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
CONFERIDA EN EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; Y 10 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 216 DE LA LEY DE PROTECCION AMBIENTAL DEL ESTADO DE
TABASCO; Y

CONSIDERANDO

El ser humano tiene derecho al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, asi como la obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para Ias
generaciones presentes y futuras, de conformidad con el principio establecido en la
Dedaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano’, celebrada en
Estocolmo, Suecia, el 16 de junio de 1972.

A su vez de acuerdo a la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural?, adoptada el 16 de noviembre de 1972, en Paris, Francia, los
Estados tienen la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio,
debiendo actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los
recursos de que disponga.

En nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
en su articulo 4°, parrafo quinto que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. En tanto, a nivel estatal, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en su articulo 2, fraccion XXXIX, dispone
gue toda persona tiene derecho a un ambiente saludable y equilibrado; que las
autoridades instrumentaran y aplicaran, en el ambito de su competenda, planes,
programas y acciones destinadas a la preservacion, aprovechamiento racional,
proteccién y resarcimiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existente z}

!Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, recuperado en:
2Convencién para la Proteccidn del Patrimonio Mundial, ©
https:/faplicaciones.sre.gob. mx/tratados/ARCHIVOS/PATRIMONICSE 20MLIE

Natural, recuperado
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en su territorio; a prevenir, evitar y castigar toda forma de contaminacién ambiental;
teniendo, los ciudadanos, la obligacion y el derecho de contribuir, participar y exigir
la preservacion, restauracion y el equilibrio ecoldgico.

Las dreas naturales protegidas estatales son zonas en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas; asi acordadas, es decir, reconocidas
con tal caracter mediante acuerdo y sujetas al régimen previsto en la Ley de
Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco.

En tal sentido, mediante Acuerdo de fecha 8 de febrero de 1995, publicado en el
Peri6dico Oficial del Estado, nimero 5470°, se declard a la Laguna de las Ilusiones,
ubicada en el municipio de Centro, Area Natural Protegida, con el caracter de Reserva
Ecoldgica, destinada a la proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales de Tabasco, con la finalidad de brindar espacios para la recreacion,
educacién, aprovechamiento e investigacién ecoldgica.

La Reserva Ecoldgica “Laguna de las llusiones”, es considerada un ecosistema
representativo del estado de Tabasco!, que cuenta con una vasta diversidad
biolégica, la cual comprende especies de flora y fauna de la regién, algunas de ellas
identificadas en la categoria de riesgo, conforme a las listas integradas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010°, Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México de fiora y
fauna silvestres-Categonias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exalusion
o cambio, como son el cedro, palma real, tinto, manaties, cocodrilos de pantano,
aves diversas, tortugas e iguanas.

Sin embargo, el agua en la Reserva Ecolégica “"Laguna de las Ilusiones” ha @
cambiado su dindmica natural®, debido a la modificacién de sus afluentes naturales,
a la utilizacién irregular para descarga de aguas negras o residuales, y de residuos
urbanos, ademas de la practica de la caza y pesca furtiva de especies, deforestacion, //

rellenos y realizacion de obras de construccidn civil en zona federal.

periodico Oficial del Estado de Tabasco, nimero 5470, 8 de febrero de 1995, pags. 25-26; recuperado en:
http://periodicos tabasco.gob.mx/media/1995/21. pdf

* programa de manejo y conservacidn Reserva Ecolégica Laguna de las llusiones, Perlddica Oficlal del Estado de Tabasco,
Niim. 1953, Suplemento |, Edicién B040. 25 de septiembre de 2019, pag. 19; recuperado en:

*Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo,
recuperado en: hitps://www,.dof gob.mx/normasOficiales/4254/semarnat/semarmat. htm
¥ programa de manejo y conservacién Reserva Ecoldgica Laguna de los llusiones, Periddico Oficial del Estado de Taba
Nim. 1953, Suplemento |, Edicién 8040. 25 de septiembre de 2019, pag. 22;.r¢ 4o en:

http://periodicos tabasco gob.mx/media/periodicos/80401.pdt
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Con fecha 19 de septiembre de 2022, la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad
y Cambio Climatico, en su calidad de autoridad estatal en materia ambiental, emitié
un Dictamen Técnico Ambiental de la Laguna de las Ilusiones, Villahermosa, Tabasco,
México,” determinando lo siguiente:

CALIDAD DEL AGUA

Para lograr el establecimiento de esta politica publica de transformacion que garantice el
mantenimiento, cuidodo y conservacion de la Reserva, se evalud la calidad del agua de la Laguna
de las llusiones, con los registros generados del afio 2005 al 2022, por el Laboratorio Ambiental de
la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambié Climdtico.

En este sentido, se consideraron 3 pardémetros indicadores para aguas superficiales establecidos
por la CONAGUA, que muestran la influencia humana desde el punto de vista de la afectacién por
la presencia de centros urbanos e industriales y de acuerdo a sus criterios, permiten reconocer
gradientes de calidad que van desde una condicion relativamente natural o sin influencio de la
actividad humana hasta las que muestran indicios o aportaciones de descargas residuales.

1. Demanda Quimica de Oxigeno (DQO). Mide la cantidad de materia orgdnica presente en los
cuerpos de agua; su incremento indica presencia de sustancias provenientes de descargos de la

red domiciliaria o industriales.

El parémetro indica que la Laguna de las llusiones estd CONTAMINADA (con una concentracion
promedio de 53.9 mg/L), de acuerdo a la clasificacicn de la CONAGUA, lo que confirma
metodoldgicamente la presencia de descargas de aguas residuales crudas principalmente de
origen municipal.

2. Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS). Es un indicador de la cantidad de materia orgdnica
biodegradable presente en el agua. Su incremento provoca la disminucion del contenido de
oxigeno disuelto disponible para las formas de vida acudtica, creando condiciones de “anoxia” con
la consecuente afectacion a los ecosisternas acudticos.

Con base a la DBOS, la Laguna de las llusiones muestra una calidad ACEPTABLE (concentracién
promedio de 88 mg/L); de ocuerdo a lo closificacidn de la CONAGUA, tiene indicios de
contaminacion, con capacidad de autodepuracion o con descargas de aguas residuales.

3. Coliformes Fecales (CF). Estos microorganismos provienen de la materia fecal de humanos o
animales. Su presencia en el agua es un indicio de contaminacidon con aguas residuales u otro tipo
de desechos en descomposicion.

La colidad requerida paro la proteccidn de la vida de agua dulce, es decir, para mantener las

interacciones e interrelaciones de los organismos vivos de acuerdo al equilibrio natural de los
ecosistemas de agua dulce continental, establecido por CE-CCA-001/89 (Criterios Ecoldgicos de la

Dictamen Técnico Ambiental de lo uqum de las h‘us:ane:. vi!ahema. Tabasco, thco retuperida en: ﬁ
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Calidad del Agua. DOF, 1989) indica que los CF no deben exceder los 200 NMP/100 mL, limite
también establecido en agua para uso recreativo con contacto primario es decir en actividades de
esparcimiento, que garantiza la proteccion de la salud humana por contacto directo, por lo que
este espacio de convivencia puede ocasionar riesgos a la salud.

Nota: NMP (Nimero mas Probable).

Con base en la Norma Oficial Mexicana NOM 001-SEMARNAT-2021 que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de oguas residuales en cuerpos receptores
propiedad de la nacién, el Limite Mdximo Permisible de CF en lagunas es de 250 NMP/100mL.

De acuerdo a la clasificacién de la CONAGUA, la Laguna de las llusiones estd FUERTEMENTE
CONTAMINADA, con mediciones de CF que sobrepasan los 10,000 NMP/100mL e inclusive con
registros que superan los 240,000 NMP/100mL (Fuente: Registros de Calidad del Agua del
Laboratorio Ambiental de la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico).

REFERENCIAS DE CALIDAD DEL AGUA:

1) Chasfleasidn de b colided del ogro de o COMAGUA:  higcs/dgeiow] sammmat, geobom e B0/ app oo t/dgein_monhmlTRECUADRDS INT, GLOG/DE_AGUA/DY_AG
UAD4/DT_ it AGUADS 01, him

2) Narma Offcld Mastcanag NOM-001 -SEMARNAT-2001. Oue establece fos Kmites prmisbles de coniaminantes an loy descargon de oguas residioles #n cuspis secepiomey
Jrogiad e i o

3] Crttwrian Eomldgicas e o Caidad del Agus, Diorin Oficial de ia Federadon, 1989,

d) i — : —_— 0 ST ’

BATIMETRIA, VASO CENCALI

El Vaso Cencali cuenta con una extension de 3.1 Has, cuya funcidn es de receptor de aguas
pluviales y estd identificada como lo zona con mayor desequilibrio ecoldgico, siendo su entrada

principal el Canal de Malda.

Se comporta hidroldgicamente como una laguna de sedimentacién, con escurrimientos de agua
pluvial y residual, con aporte de sedimentos que se incorporan a lo Laguna de las llusiones
ciudodanos como bolsas con basura, electrodomésticos, desechos de construccidn y animales

acarreados de las calles que lo rodean, ademds de los residuos depositados directomente por los
muertos entre otros.

De 1998 a 2022 se realizaron estudios de batimetria de los cuales lo interpretacion de lo
informacidn ha permitido efectuar la comparacién de los niveles de sedimentos, encontrando que
las condiciones actuales se han agravado, lo que se refleja en el azolvamiento del Vaso hasta

permitir la formacidn de islas.
ANO PROFUNDIDAD TOTAL PROFUNDIDAD DEL PROFUNDIDAD DE
M) AGUA (M) SEDIMENTO (M)
CEPEP 1998 227 L05 1.22
IMTA 2002 167 0.69 0.98 K
UJAT 2014 207 0.68 1.39
SBSCC 2022 20 0.62 1.39

Tabla 1. Muestra las medias (M) de diferentes medidas de profundided en el Vaso Cencali,
CEPEF: Centro de Estudios para lo Preparacidn y Evaluacidn Socioecondmica de Proyectos. ;
IMTA: Instituto Mexicano de Tecnalogia del Agua.

w\ LUAT: Universidad ludre: Autdnoma de Tabasco.
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SBSCC: Secretario de Bienestar Sustentabilidad y Cambio Climdtice.

En mediciones realizadas o inicios de 2002, se calcularon 43,900 m3 de sedimentos y la capa de
agua promedio se redujo de 1.05 men 1998 a 0.62 m. en 2022, El resultado de este incremento de
sedimentos y reduccion de la columna de agua conlleva a la destruccidn del habitat y del deterioro
de la bellezo escénica.

Registros de campo realizados por personal de la SBSCC, identifica el incremento de las
concentraciones de sedimento en las dreas conocidas como Vaso Cencali, Tomas Garrido y Vaso
Bonanza,

MORTANDAD DE PECES

Se han contabilizado 12 eventos de mortandad de peces en la laguna, del 15 de noviembre de 2021
al 07 de abril de 2022.

PROLIFERACION DE ALGAS VERDE AZULES

Se observo un incremento de algas verde azules con presencia de olores desagradables en el Vaso
Cencali, del 03 de mayo de 2021 al 12 de mayo de 2022.

Del andlisis anterior se concluye gue la Laguna de las llusiones, especificamente el Vaso Cencali,
muestra condiciones de eutroficacién por encima de las condiciones que permiten el desarrollo de
lo vida acudtica, el cual, de no atenderse inmediatamente, el efecto invadird el drea del Parque
Tomds Garrido, siendo un riesgo eminente para la biodiversidad y la salud publica.

EUTROFICACION

La eutroficacion de los cuerpos de agua tiene un impacto negativo en la salud humana,
contribuyendo a la propagacién de enfermedades gastrointestinales, dermatoldgicas y oculares
como conjuntivitis. El aumento de la carga antrépica conduce al aumento del nivel de eutroficacion
y, en consecuencia, al aumento de la morbilidad.

Este proceso es uno de los desafios mds frecuentes que enfrentan los sistemas de agua dulce a
nivel mundial y tiene una larga historia en términos de gestin del agua. Propicia importantes
alteraciones de los ecosistemas acudticos, lo que afecta los bienes y servicios ecosistémicos y a la
salud humana, asi como a las actividades econdmicas, debido a la proliferacién de cianobacterias.
Estas floraciones ocurren en agua dulce y pueden verse como espuma, escoria o pintura en la
superficie del agua, pueden ser de colores que van del marrdn al verde intenso o rojos. /-(

Los efectos pueden variar segiin el tipo de exposicidn a las cianobacterias y de la toxina, algunas
de las formas mds comunes son:

W\ = Contacto con la piel a través de actividades como nadar. @/ ; ? /
I )
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« Comer alimentos o suplementos que contienen toxinas.

# Estar en contacto con lo piel mientras nado.

# Inhalar toxinas en el aire al navegar, andar en moto acudtica o esquiar en el agua.
# Consumir agua contaminada.

CONCLUSION ¥ RECOMENDACIONES

El andlisis de los datos de calidad de ogua, asi como los registros de decesos de organismos y
batimetrias del Vaso Cencali, confirman que esta drea se encuentra ALTAMENTE EUTROFIZADA, y
de no realizarse medidas urgentes para evitar el aporte de aguas negras, reducir la concentracion
de coliformes fecoles e incrementar el tirante de agua, se azolvara.

Lo anterior, propiciarg el crecimiento de plantas enraizadas, y las funciones que actualmente
mantiene como reguladora y receptora de aguas fluviales se perderdn, transmitiendo este servicio
ecosistémico a la zona del Parque Tomds Garrido, creando las condiciones para convertirse en un
embalse hiper eutrofizado.

Los estudios realizados por la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climatico, comprueban que actualmente el agua de la Laguna de las Ilusiones
presenta alteraciones significativas, tomando como base los criterios de calidad del
agua establecidos por la Comision Nacional del Agua, constatandose que el agua de
la laguna presenta altos niveles de coliformes fecales, lo cual es un indicio de
contaminacién por aguas negras y desechos en descomposicion, revelando ademas
que el agua se encuentra fuertemente contaminada. A su vez, la demanda quimica
de oxigeno (DQO) presenta niveles elevados, lo que provoca una disminucién en el
contenido de oxigeno disuelto en agua, que influye perjudicialmente en el crecimiento
de plantas acudticas.

Lo anterior, refleja el grave riesgo al que se enfrentan las especies de flora y fauna
que habitan en el ecosistema de la Reserva Ecoldgica "Laguna de las Ilusiones”, pues
la mala calidad del agua disminuye en gran medida las posibilidades de reproduccion
y desarrollo de la vida silvestre. Sin que pase desapercibido que los altos niveles de
contaminacién del agua exponen a la poblacién aledafa, asi como a los visitantes
que frecuentan los parques contiguos, a sufrir enfermedades de vias respiratorias,
entre muchas otras afectaciones a la salud. /L/

En tal sentido, el alto grado de contaminacién del agua de la Reserva Ecolégica
“Laguna de las Ilusiones”, requiere de la implementacién de medidas urgentes de
conservacion, rehabilitacion y restauracién de la flora y fauna que en ella habitan,
dado el inminente riesgo en que se encuentran las especies que forman parte del
ecosistema en cuestion, evitando de dicha manera, un dafio irreparable al equilibrio

ecoldgico de esta drea natural protegida. v// ;
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Por lo antes expuesto, fundado y motivado, tomando en consideracion lo dispuesto
en los articulos 3 fraccion XV y 216 de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de
Tabasco, y a propuesta de la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climatico, he tenido a bien emitir la siguiente:

DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA REALIZAR ACCIONES
INMEDIATAS DE MITIGACION, RESTAURACION Y CONSERVACION DE LA
RESERVA ECOLOGICA “LAGUNA DE LAS ILUSIONES” UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO.

PRIMERO. Con base en lo dispuesto por el articulo 216 de la Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de Tabascoy en el Dictamen Técnico Ambiental de la Laguna
de las llusiones, Villahermosa, Tabasco, México, emitido por la Secretaria de
Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, se emite la presente Declaratoria de
Emergencia Ambiental para realizar acciones de mitigacion, restauracion y
conservacion de la Reserva Ecoldgica “Laguna de las Ilusiones”,

SEGUNDO. La presente Declaratoria de Emergencia Ambiental se emite para efectos
de emprender acciones inmediatas que disminuyan la concentracion de
contaminantes y el riesgo ambiental, causado por actividades humanas y fenémenos
naturales que puedan afectar el ecosistema de la Reserva Ecoldgica “Laguna de las
Tlusiones”.

TERCERO. Durante la vigencia de la presente Declaratoria de Emergencia Ambiental,
la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, en coordinacion con
la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento, el Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco y demas
Dependencias y Entidades competentes del Poder Ejecutivo del Estado, con el auxilio
y participacion que corresponda a las autoridades del municipio de Centro y de las
dependencias y entidades del orden federal, realizaran las acciones necesarias para
la mitigacién, restauracion y preservacion del medio ambiente afectado.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climatico, en su calidad de autoridad ambiental estatal, para que de manera

inmediata emita el programa de emergencia ambiental correspondiente, en el que se /ﬂ/

estableceran:

L. Las medidas que se deberan aplicar para la mitigacién, restauracion y

preservacién del medio ambiente afectado, incluy as acciones que se [_
W aplicaran para hacerles frente; ’
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II.  Las condiciones bajo las cuales permaneceran vigentes las medidas a que
refiere la fraccién anterior, incluyendo los términos en que podran
prorrogarse, asi como las condiciones y supuestos de exencién;

III. Las medidas urgentes de conservacion, rehabilitacion y restauracion de la
infraestructura con la que cuenta la Reserva Ecoldgica “Laguna de las
llusiones”, dado el inminente riesgo en que se encuentran las especies que
forman parte del ecosistema en cuestion, y

IV. Las demas acciones que considere necesarias para evitar un dafio
imeparable al equilibrio ecolégico de esta drea natural protegida.

QUINTO. La presente Declaratoria de Emergencia Ambiental para realizar acciones
de mitigacién, restauracion y conservacion de la Reserva Ecoldgica “Laguna de las
Ilusiones”, y el programa de emergencia que al efecto emita la Secretaria de
Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, se publicaran en el Periddico Oficial
del Estado y se difundirdn a través de los medios de comunicacion, conforme a lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 216 de la Ley de Proteccion Ambiental
del Estado de Tabasco.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria de Finanzas para que, de conformidad con la
suficiencia presupuestaria con la que se cuente, haga las previsiones necesarias para
la inmediata atencién de la presente Declaratoria de Emergencia Ambiental, conforme
a las disposiciones legales y administrativas aplicables.

vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Acuerdo de Dedaratoria de Emergencia Ambiental entrara en /

CARLOS MANUEL MERINOTCAMPOS
W GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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