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FORO DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
MINUTA DE TRABAJO DE LA MESA TEMATICA NUMERO 5: | Y
“MEJORA REGULATORIA” (

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIiA 13 DE MARZO DE DOS MIL DIECINUE E,
REUNIDOS EN EL CENTRO CULTURAL JUVENIL, DEL MUNICIPIO DE JALPA/DE
MENDEZ, TABASCO Y EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA/LEY

DE PLANEACION, LOS CUALES SENALAN LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES
OBREROS, CAMPESINOS, GRUPOS POPULARES, INSTITUCIONES ACADEMICAS,
PROFESIONALES Y DE INVESTIGACION, ASi COMO DE LOS ORGANISMOS
EMPRESARIALES, QUE BUSCAN COOPTAR LAS OPINIONES DE DICHOS _
SECTORES. CON ELLO, SE DA LA APERTURA A LA SOCIEDAD ORGANIZADA <
PARA QUE MEDIANTE LA PRESENTACION DE SUS PONENCIAS SENALEN LA (-
PROBLEMATICA Y LAS POSIBLES SOLUCIONES, LAS CUALES ESTARAN
CONTENIDAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024. EN ESTE
MARCO LA MESA TEMATICA DENOMINADA: “MEJORA REGULATORIA”, S
INSTALA COMO ESPACIO ABIERTO, FLEXIBLE Y EFICAZ PARA
COMUNICACION Y EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS: COMO HERRAMIENT
METODOLOGICA SE ENCAMINO A LAS FUNCIONES DE: 1. IDENTIFICAR
PROBLEMATICAS, CAUSAS Y EFECTOS: 2. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO

DE PROPUESTAS; 3. INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y DE COMUNICACION.

ESTE ESPACIO PERMITIO A LA CIUDADANIA TABASQUENA UN ACERCAMIENTO

Y UN EJERCICIO DEMOCRATICO ENTRE LA SOCIEDAD Y GOBIERNO CON EL
PROPOSITO DE ESTABLECER COMPROMISOS QUE PUEDAN SER

INCORPORADOS EN LA AGENDA GUBERNAMENTAL. = ===« c =@ e e ee e e oo

PARA LOS EFECTOS DE FORMALIZAR LA INSTALACION DE LA MESA TEMATICA /; Vi
Y LEVANTAR LA EVIDENCIA DE LO AQUI EXPUESTO SE CONSTITUYERON COMO
MODERADOR DE LA MESA EL L.E. MARCO ANTONIO FUERTES PEREZ, TITULAR

DE LA UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA, COMO RELATOR DE LA MESA EL LIC.
MANUEL JESUS BARJAU TORRES, JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL ANALISIS DE \f
IMPACTO REGULATORIO, ASI COMO LOS PONENTES LA LICENCIADA VIOLETA

DEL CARMEN ISIDRO PEREZ, PRESIDENTE DE LA CANIRAC, DELEGACION
TABASCO; LICENCIADO MIGUEL DE LA FUENTE HERRERA, PRESIDENTE DE LA
CANACO SERVYTUR VILLAHERMOSA: EL LICENCIADO JORGE ARMANDQO DURAN
PALACIOS, POR PARTE DE LA SOCIEDAD CIVIL; L.I. GERARDO SERRA SANCHEZ,
EMPRESA FERRE TODO; LIC. JOSAFATH PEREZ GUTIERREZ, DELEGADO DE LA
CANACO SERVYTUR, EN JALPA DE MENDEZ; LIC. JHONNY RAMOS VASCONCELOS,
DIRECTOR DE FOMENTO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE CUNDUACAN, TABASCO; C.P.
SAID ARMINIO MENA ORQOPEZA, SOCIEDAD CIVIL y ARQ. MIGUEL RAMSES VAZQUEZ Qg
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ACTO SEGUIDO, EL MODERADOR DIO LA BIENVENIDA A LOS PARTICIPANTES, Y
LOS INVITO A AUTOPRESENTARSE PARA IDENTIFICARSE, INSERTANDOSE
COMO EVIDENCIA LA LISTA ASISTENCIA QUE SE ANEXA A LA PRESENTE
MINUTA PARA DAR CONSTANCIA DE LAMISMA. = - = = = < <« oo oo oo
ACTO SEGUIDO, SE DAN POR INICIADOS LOS TRABAJOS DE LA MESA
TEMATICA NUMERO 5, “MEJORA REGULATORIA”, PARA LO CUAL EL
MODERADOR, SENALA A LOS PRESENTES LAS REGLAS A LAS QUE DEBERAN
SUJETARSE LOS PONENTES PARTICIPANTES

., DANDO PASO A LAS _\
INTERRERBIOIES, =5 5o0imme o o i s s 51 50 508 i . 5 S >,
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[ Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad /]

mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

Ponencia nimero.

|

1

Nombre de
onente:

Lic. Violeta del Carmen Isidro Pérez, presidente de la CANIRAC Delegacién
Tabasco

Problematica:

Elevados costos en los municipios por la expedicion de licencias,
anuencias o permisos de funcionamientos.

Afectacion a la economia de los inversionistas y los emprendedores,
lo cual provoca el bajo crecimiento de las empresas.

Falta de transparencia en la informacion relativa a los tramites o
Servicios, ya que no se cuenta con un listado o catalogo de los
mismos.

Tramites y servicios complicados y la exigencia de muchos

requisitos, que en muchos casos son repetitivos en las diversas |/

dependencias municipales.

El empresario o emprendedor, tiene que realizar un sinnimero de
visitas a las dependencias municipales para la realizacién de sus
tramites, lo que trae consigo generacién de espacios para actos de
corrupcion. .
Excesivos cobros y requisitos a la hora de realizar los tramiteg éhjas
dependencias municipales de proteccion civil. Z}b
Falta de implementacion de sistemas o plataformas informaticas qu
agilicen la realizacién de los tramites y servicios.

No se cuenta a nivel municipal con una dependencia que se
encargue de llevar a cabo la simplificacion de tramites, servicios y
regulaciones.

Falta de fuerza en las leyes vigentes para darle la importancia debida
a la mejora regulatoria.

Propuesta.

Regular el cobro por la expedicion de las licencias, permisos o
anuencias sea justo, y homologado en todos los municipios.
Promover la creacion de los registros o catalogos municipales de
tramites y servicios.

Llevar a cabo la simplificaciéon de los tramites y servicios, para que se
reduzca el nimero de requisitos y el tiempo que tarda en resolver la
dependencia.

En especifico, llevar a cabo un programa de simplificacién en los
tramites relacionados con las capacitaciones y los programas
internos de proteccién civil.

Fomentar el uso de sistemas y plataformas informaticas, para que los
empresarios y emprendedores puedan realizar sus tramites por
medio de las péaginas de internet o aplicaciones de los
ayuntamientos. Esto incentivara a la inversion, nos hara competitivos
y abatira los indices de corrupcion.

e

4 &
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

/

constitucion federal y en la ley general de la materia.

e Fortalecer en el aspecto normativo a la mejora regulatoria, con la
finalidad de tener nuestras leyes alineadas a los establecido en la

¢ Promover la creacién de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria,
asi como sus homélogos en los municipios de nuestro estado.
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

Ponencia namero.

2

Nombre
| penente:

de

Problematica;

empresas (en total 115 mil millones de pesos en 2016), sino que
también inhibe el crecimiento empresarial y representa un factor que
incita a la corrupcién.

Alta carga de tramites y los requisitos que traen aparejados, lo cual
representa un gran obstaculo para el crecimiento de las empresas,
en especial las micro, pequefias y medianas.

Falta de cumplimiento por parte de los 6rdenes de gobierno-estatal y
municipal de las politicas de mejora regulatoria. z /
Son pocos los municipios que han implementado alglin Aigtema d
apertura rapida de empresas. /
Altos costos econémicos y carga burocrética al momenté-de realizar,
el tramite para la abrir una empresa.

Propuesta.

Que se prevea en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, la mejora regulatoria, para que esta sea obligatoria en su
aplicacion por parte del estado y sus municipios.

Que se emita una nueva ley de mejora regulatoria para el estado y
sus municipios, que esté alineada con la ley general de la materia.
Que se instale en los 17n municipios del estado, el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas, para que reducir, tramites, requisitos
y costos en la apertura de las empresas.

Tabulacién de los pagos por derechos municipales, asi como la
estandarizacion de tramites y homologacion de requisitos para los
mismos.

Creacion de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria y sus
homologas en los municipios del estado.

Poner al servicio de la ciudadania sistemas o plataformas
informaticas, que agilicen la realizacién de tramites y servicios en
linea, asi como la simplificacién de los mismos.

Tomar en cuenta a los ciudadanos y empresarios para la toma de

decisiones en materia de mejora regulatoria.

U

Lic. Miguel Angel de Fuente Herrera, presidente de la CANACO SERVYTUR (W
VILLAHERMOSA. =1 €75

= e s z <
* Un marco regulatorio ineficiente implica un enorme gasto para las

10
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad /

mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

Ponencia namero.

3

Nombre de
ponente:

Lic. Jorge Armando Duran Palacios, representante de la sociedad civil.

{

Problematica:

Poco interés por parte de las autoridades estatales y municipales a Ja
hora de implementar la politica publica de mejora regulatoria.

A pesar de que durante la administracién pasada se publicé el Plan
Estatal de Mejora Regulatoria, este tuvo un bajo grado de
cumplimiento de sus metas.

Estructura normativa desfasada y carente de la fuerza institucional
necesaria para poder coordinar y dirigir la politica publica de mejora
regulatoria.

Falta de implementacién de las herramientas de mejora regulatoria
en las dependencias y entidades del poder ejecutivg, rganas
auténomos, asi como en las administraciones municipales'. U

Propuesta.

Reformar la Constitucion del Estado con el propésito d ablece

en ella la obligatoriedad de implementar la politica pablic de mejor:

regulatoria, para los érdenes de gobierno estatal y municipal, asi
como para los organismos auténomos y los poderes legislativo y
judicial.

Promover la expedicién de una nueva ley de mejora regulatoria, que
este acorde a la ley general de la materia y que imponga
especificamente la obligatoriedad a los ayuntamientos para
implementar la mejora regulatoria en su normatividad, tramites y
servicios, asi como un intenso programa de simplificacion
administrativa. _

Instalar en el estado y en todos los municipios, los consejos de
mejora regulatoria.

Impulsar la creacion de las comisiones de mejora regulatoria en el
estado y los municipios.

Poner en marcha un intenso programa de capacitacién en materia
de mejora regulatoria a funcionarios y servidores publicos estatales y
municipales.

Llevar a cabo la puesta en marcha de las herramientas con las que
cuenta la mejora regulatoria.

9
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

/

Ponencia numero.

4

Nombre del

| ponente:

L.1. Gerardo Serra Sanchez, empresa Ferre Todo.

Problematica:

» Falta de claridad en los tramites y requisitos para la obtencién de la
P

licencia de funcionamiento.

e Falta de un marco regulatorio municipal, de acuerdo a lo que
establece el articulo 7, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Tabasco, lo cual sefiala que todo cobro que efectien los
municipios debe estar consignados con precision de sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Propuesta.

* No pagar los derechos o impuestos que no estén consignados en la
ley.

e Transparencia y justificacion, en el pago de impuestos
destinos de los mismos. ;

e Reformas al marco regulatorio, para garantizar que /h una
competencia equitativa y leal.

e En caso que se regule adecuadamente el tramite para la titencia de
funcionamiento, se estima que el municipio tendria un ingreso
aproximado de $5 000 000.00.

y saber los

12
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Foro: Desarrolio Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

7

7

Ponencia nimero. 5 /

Lic. Josafath Pérez Gutiérrez, delegado de la CANACO SERVYTUR, en
Nombre del | Jalpa de Méndez
onente:

e Diversos cobros por concepto de licencia de funcionamiento, |
anuncios luminosos, derechos de piso y cuotas sin fundamento que-=-
van de los 500 hasta los 60 000, dependiendo el giro de la empresa.

Problematica: » Cobro excesivo a empresas surtidoras en los municipios.

s Reforma a los reglamentos municipales a través de la desregulacion
y simplificaciéon administrativa, para una verdadera mejora
regulatoria.

e Creacion de un consejo empresarial municipal, para proponer
alternativas de solucion con los servidores publicos municipalesj. ¥

e Transparencia en el empleo de los recursos publicos. (J [\)
A

Propuesta. \%
4

Al

| \
¥‘)\'§‘;‘ g

T
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad

mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

Ponencia numero.

6

Lic. Jhonny Ramos Vasconcelos, Director de Fomento Econémico del

Problematica:

Nombre del | Municipio de Cunduacan, Tabasco. 4
ponente: | =
e Adecuar los marcos normativos existentes para la contratacion de™ 7
jovenes talentos o contratos de diversa naturaleza. ‘
. N

Aprovechar las clausulas derivadas de las convocatorias publicas o
programas de empresas estatales o paraestatales.

Definir la normatividad de la adecuacion de las clausulas de
contratos que eficiente la contratacion de jévenes talento.
Acercamiento de las empresas ganadoras de licitaciones o
programas de financiamiento y obra para que contraten mano de
obra especializada para la ejecucién de los trabajos. N
Creacion de areas para capacitar y canalizar a los recursos Hu
identificados, acorde a las necesidades de las empresas.

Aplicar adecuaciones al marco regulatorio en materia de mejora

oS

Propuesta. regulatoria. :
N
—
%
[
\

14
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad /
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria®

Ponencia namero.

7

Nombre del
ponente:

C.P. Said Arminio Mena Oropeza, Sociedad Civil.

Problematica;

Tabasco se ubica en la posicion 8, en el ranquin nacional de leyes /

(carga normativa), asi como su alta complejidad. b

Tabasco es uno de los estados que mayor carga de tramites y

servicios tienen que realizar los ciudadanos, para obtener algun [

beneficio.
Falta de simplificacién normativa y de tramites y servicios.

Propuesta.

Mejoramiento de la normatividad que prevé la aplicacién de la politica
de mejora regulatoria en el estado y los municipios.

Mejorar la tramitologia que realizan los ciudadanos y empresarios, a
traves de la simplificacion de esto, para reducir los requisitos
necesarios para hacerlos. o
Creacién de ventanillas tnicas en los municipios. UJ\

15
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

Ponencia nimero.

COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENOS A.C.
Modernizacion de Tramites del Sector de la Construccion.

Nombre de
ponente:

e Los procesos complejos, que se desarrollan en los municipio y
dependencias del estado respecto al uso de suelo y la obtencion de(}
la licencia de construccion, sobre todo en la validacion de |

Problematica: informacién interna.

¢ Falta de uso de la tecnologia de gro referenciacion. ’/7
Falta de intercambio de informacion automatizada, segura y con{

e

trazas auditables. <L\
e Autonomia en la relacion al equipo informaticos en las areas N
responsables. 7

e Falta de actualizacién de mapas cartograficos.

e Tiempos excesivos para la realizacion de un tramite que oscila entre
15y 90 dias en el mejor de los casos. n
Fata de transparencia. Lgé/’ )

* Manejo discrecional de tiempos que propician la corrupcién y q
ninguna materia incentiva la recaudacion.

e Implementacion de mejoras administrativas en los procesos vy
procedimientos en torno al uso de suelo y la obtencién de la licencia

de construccion.
e Implementacidon de sistemas o plataformas electronicas para la

obtencion de la licencia de construccion. /
e Redisefic de procesos, bajo los mas altos estandares metodolégicos %

y tecnoldgicos para alcanzar un servicio de calidad.

Revisar el cobro de impuestos por parte de la camara de diputados.

Propuesta. e Integracién de un sistema de informacién geografica, alineada a los
mapas catastrales que permitird asignar valores, caracteres vy
condiciones en los predios de cualquier régimen de propiedad,
separando la informacion de uso publico y de caracter reservado.

e Permisos maximos en un plazo de maximo 30 dias.

16
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Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad
mesa numero 5. “Mejora Regulatoria”

RESUMEN GENERAL DE LAS PONENCIAS

CONCLUSIONES
Moderador y Relator

e Promover la coordinacion entre el estado y los municipios para
evitar la duplicidad de tramites de un mismo tipo, que representan
al final una excesiva carga burocratica para los empresarios.

e Fortalecimiento constitucional, legal e institucional de la mejora !
regulatoria, que obligue al estado y los municipios a su| 2
implementacion. ==t

Propuestas. o Establecer un marco regulatorio que evite la disparidad en los

cobros que realizan las autoridades municipales para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento y otros derechos si
fundamento juridice para ejercerlo.

e Digitalizar o desarrollar plataformas tecnologicas que permitan |
realizar en un solo punto los tramites y servicios en el menor
tiempo y costo, evitando la complejidad en la realizacién del€
tramite.

e Crear un marco regulatorio que favorezca la contratacién de
jévenes profesionistas, mediante el otorgamiento de incentivos
fiscales y econdmicos a las empresas que contribuyan en este
proceso.

e Revisar la ley de ingresos, para evitar el cobro discrecional de los
impuestos municipales.

e Transparentar el destino de los recursos econémicos que obtiene ~
el gobierno del estado y los municipios por el cobro de impuestos, ‘
derechos y aprovechamientos. L

e Crear un marco regulatorio que aliente la inversién, que incentive b)
el desarrollo de nuevos proyectos y la expansion. Que evite
cargas impositivas excesivas a emprendedores y empresas

\

17
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CANIRAC

HACHENDE LA RESTAURANTLRIA DL MEXICO

VILLAHERMOSA

Villahermosa, Tabasco, a 12 de marzo de 2018.
CONSULTA POPULAR
Foro para el Desarrollo Economico y la Competitividad.
Mesa 5. Mejora Regulatoria.

Ponencia: LA MEJORA REGULATORIA COMO SOLUCION A LA PROBLEMATICA
EMPRESARIAL, EN EL ESTADO DE TABASCO.

Planteamiento del problema.

El cobro excesivo de los ayuntamientos a los empresarios que pretenden abrir un negocio,
en la demarcacién, ya que por las licencias, permisos o anuencias dependiendo el tipo de
giro, se eleva su costo, lo cual desanima y afecta la economia de los inversionistas o
emprendedores, y estos, no estan homologados o no son uniformes en todos los
municipios, lo-que frae como consecuencia la poce desarrollo de nuevos proyectos vy el nulo

crecimiento de Jos gue ya existen.

Falta de claridad en la informacién y requisitos necesarios para realizar ios tramites en la
apertura de una empresa, ya gue no se cuenta con un catalogo o listado de los tramites v
servicios, asi como de los requisitos que los componen, méxime que dichos tramites son
engorrosos ¥ no estan homologados en todos los ayuntamientos. Lo anterior trae como
consecuencia que los empresarios o emprendedores, tengan que llevar a cabo un gran
nimero de visitas a las instalaciones de los municipios para obtener respuesta de las

autoridades, lo cual abre una ventana para actos de corrupcion

De igual manera los cursos de capacitacion y los programas internos de proteccion civil que

se exigen para el funcicnamiento de las empresas, son prestados por un tercero y tienen

un alto costo para los empresarios o emprendedores.

Es importante sefialar, que en los municipios no se cuenta con sistemas o plataforma

electronicas que faciliten la consulta o realizacién de los tramites y setvicios en lin

Tal Oficing (2931 315.30.45
Zarpgoee HH-A Col, Centrg
Villahermasn, Toboses OO0 86000

villabarmaosafideenime orame AR e
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CANIRAC

HACIENDO LA RESTAURANTERIA DE MEXICQ

VILLAHERMOSA

cual, trae como consecuancia un elevado ¢osto social, en la acumulacion de los requisitos
pedidos por las instituciones municipales y el tiempo que tardan en resolver el tramite;

ademas que estos carecen de una simplificacion administrativa.

Todo lo sefialade anteriormente, obedece a que en el ambito estatal y en el municipal, no
se cuenta con una institucion que ceordine y dirija los {rabajos de la mejora regulatoria, ya
gue se carece de los conocimientos, el compromiso de las autoridades, asi como de los
instrumentos normativos necesarios para darle la fuerza v legitimidad que debe de tener

dicha institucion.
Propuestas de solucion.

1. Regular el cobro por la expedicidn de {as licencias, permisos o anuencias sea justo,
y homologade en todos los municipios.

2. Promover la creacion de los registros o catdlogos municipales de trdmites v
servicios.

3. Llevar a cabo la simplificacion de los tramites y servicios, para que se reduzca el
ndmero de requisitos v el tiempo que tarda en resolver la dependencia.

4. En especifico, llevar a cabo un programa de simplificacion en los tramites
relacionados con las capacitaciones y los programas internos de proteccidn civil.

5. Fomentar el uso de sistemas y plataformas informaticas, para que los empresarios
y emprendedores puedan realizar sus tramites por medio de las paginas de internet
o aplicaciones de los ayuntamientos. Esto incentivara a la inversién, nos hara
competitivos y abatira los indices de corrupcién.

6. Fortalecer en el aspecto normativo a la mejora regulatoria, con la finalidad de tener
nuestras leyes alineadas a los establecido en la constitucion federal v en la iey

general de la materia.
7. Promover la creacian de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, asi como sus

homologos en los municipios de nuestro estado,

Toi, Ofiean {993 3153045
Zorgoere F01-A Gol. Centre

Witeheriasy, Tobosee P BA0DRO
villaharmasaf@ennitne.arnamz o
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l HACIENDO LA RESTAURANTERIA DE MEXICO

VILLAHERMOSA

Con estas acciones, el gremio restauranterc se vera fortalecido, ya que se estara, en
materia de mejora regulatoria, a la altura de los estados de Nuevo Ledn, Colima,
Aguascalientes, Morelos y Yucatan. Lo que contribuird a elevara nuestros estandares de

competitividad, e incentivara la inversion en el sector.

Lic. Viole armen Isidro Pérez
Presidenta de fa Camara nacional de la industria
Restaurantera delegacion Tabasco

Correo. villahermosa@canirac.org.mx
Tel. 9933 96 44 91.

Tel. Oficing {993] 315.30.45
Zoragoza 101-A Col. Centro
Villaher moso, Tabusco C.P 86000
villahermasa@eonirac ora mx
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Foros de Consulta Popular
“Plan Estatal de Desarrollo 20719 -
20247”

Estrategias para Impulsar a las MiPyMes
locales
Lic- Miguel de la Fuente Herrera
Presidente CANACO SERVYTUR Villahermosa
993 372 1484
\

comunicacioncanaco@hotmail-com \ &

T
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa
; Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

 CANACO SERVYTUR.

Estrategias para Impulsar a las
MiPyMes locales

Peneneia

“Si queremos impulsar una rdpida recuperacion de la
economia Estatal, es importante contar con todas las
herramientas  que  favorezcan el  Desarrollo

Empresarial-”

Lic: Miguel Angel de la Fuente Herrera
Presidente de CANACO Villahermosa
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Camara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo de Villahermosa

. CANACOSERWTU ; Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comeicio !

El Indice de Competitividad Global 2017-2018,
realizado por el Foro Econémico Mundial, destaca que
la ineficiencia burocrdtica es el tercer factor mds
problemadtico para hacer negocios en México, tan sélo

detrds de la corrupcién y la insequridad-

Datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental de las empresas (ENCRIGE 2076)
revelan a detalle el impacto de este grave problema-
El marco requlatorio no sélo implica un enorme gasto
para las empresas (en total 115 mil millones de pesos
en 2076), sino que también inhibe el crecimiento
empresarial y representa un factor que incita a la

corrupcion:

\ %
T,
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa

 CANACO SERWTUR /- ; Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

Destaca la tramitologia como el quinto mayor
obstdculo para el crecimiento de las pequefias,
medianas y grandes empresas: En cuanto a la
corrupcion, la ENCRIGE también sefiala que la
principal causa por la que los empresarios incurren
e actos de este tipo es con el objetivo de agilizar

algiin tramite-

Todas las reformas en materia de mejora regulatoria
realizadas en los ultimos afios han servido para
agilizar tramites, sin embargo, hay algunos Estados

Yy municipios que siguen sin cumplir la norma-

En Tabasco, aunque varios municipios han simplificado
trdmites, no todos estdn “en el mismo canal' a pesar
de su obligacion por ley- Algunos municipios del
Estado han mejorado en la agilizacién de sus procesos
a través de ventanillas dnicas, incorporacién de

tecnologias y reingenieria de procesos, cuentan con

(=
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa

CANACO SERVYTUR” ; Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

su Sistema de Apertura Réipida de Empresas (SARE)
e incluso han capacitado a su personal; sin embargo
hay otros que estdn muy atrasados en equipamiento
y tramitologia- A la fecha, el otorgamiento y cobro
de las licencias de funcionamiento siquen siendo un
problema y los plazos siquen extendiéndose, cuando
no deberia ser asi porque tanto los comerciantes
como las empresas de otros giros tienen la urgencia
de mantenerse operando para generar ingresos y
estos trimites constantemente cambiantes en costos
y procesos entre cada relevo de la administracién

municipal detienen las actividades comerciales-
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa
[ Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

(L CANACO SERVYTU

Iniciativas

La politica estatal en materia de Mejora Regulatoria
deberia ser impulsada a través de un trabajo
coordinado entre el Gobierno del Estado y las
Secretarias correspondientes, la Legislatura actual
del Congreso del Estado, los municipios y
representantes empresariales locales, con el objetivo
final de realizar los ajustes legales necesarios
adecuando el marco normativo Estatal a esta nueva
Ley  Federal y asi consolidar cuanto antes un
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, que genere
un impacto positivo en la creacion y consolidacién de
empresas en el Estado a través de la apertura del
100% de los Sistemas de Apertura Rdpida de
Empresas (SARE) en los 17 municipios del Estado
en la primer mitad de esta administracién(&
gubernamental, promoviendo y facilitando ~—
oportunidades ante la creciente necesidad de
autoempleo y empleo entre quienes no tienen una

fuente de sustento actualmente, y contribuyendo a
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa

| CANACOSERVYTUR j Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !
:

la mejores en los indicadores econémicos globales
(Poblacién Econémicamente Activa, Nimero de
Empresas Registradas en el Estado, etc):

Esta politica estatal debe considerar la tabulacién de
los pagos por derechos municipales, asi como la
estandarizacién de trdmites y homologacién de
requisitos para los mismos, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Federal de Mejora Regqulatoria
bajo el nombre de “Catdlogo Nacional de

Regulaciones, Trimites y Servicios”-

v
Lo
‘; i

g
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa
; Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

| CANACO SERVYTUR.
[ vittanermosa

Propuestas

En virtud de lo anterior, a continuacién, se
presentan las propuestas para que avanzar eh

materia de mejora requlatoria en Tabasco

7-  Fortalecer el marco normativo estatal, desde la
propia  constitucion,  hasta  emitir la  ley
correspondiente, que obligue a las dependencias y
entidades del poder ejecutivo del estado, asi como a
los ayuntamientos a llevar a cabo los propdsitos o

fines de la mejora requlatoria-

2 Que en el estado y los municipios se fortalezca
a las dependencias o instituciones encargadas de

coordinar los trabajos en la materia:

3+ [Instalar un érgano colegiado que esté integrado
por  funcionarios  publicos, por las  cdmaras

empresariales y el sector académico- Que sea un
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Camara Nacional de Comercio, Servicios

y Turismo de Villahermosa
[ Por la Unidad y el Fortalecimiento del Comercio !

: NACO SERVY TN

drgano de consulta y opinién que incida en la forma

en que es aplicada la mejora regulatoria-

4. Poner en marcha un intenso programa de
capacitacion en materia de mejora requlatoria a
funcionarios y servidores publicos estatales y

municipales-

5. Poner a servicio de la ciudadania sistemas o
plataformas informdticas donde se puedan consultar

y llevar a cabo los tramites y servicios que requieran:

~

S

ﬁ O v ot | s
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Villahermosa, Tabasco, a 7 de marzo de 2019.

En el marco de los foros para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo
2019 — 2024, se tengo g bien contribuir con la presente:

PONENCIA
pMejora Regulatoria

La Mejora Regulatoria es una politica publica que busca generar normas
claras, trémites v servicios simples, asi como instituciones eficaces para su
creacion v aplicacién, y que los beneficios sean mayores que sus costos.

Actuaimente, en el estado de Tabasco, contamos con ia Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Tabasco, el reglamento de dicha ley, asi
como el regiamento interior de la Unidad de Mejora Regulatoria. La
normatividad antes sefdalada, en su momento, representd un gran avance
ya que establecia y definia responsabilidades vy atribuciones ¢ cada una de
las dependencicas v enfidades de la administracidn publica estatal, a los
ayuntamientos y en su dmbiio de competencia a los Poderes Legisiafivo y
Judicial.

La regulacién seficlada con anterioridad, define una serie de actividodes y
herramientas g implementar, asi como pardmetfros y requisilos bien
definidos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde que se publicd la normatividad en materia de mejora regulatoria, se
redlizaron esfuerzos aislados para lograr echar andar ias herramientas y
programas que esta establece.

Sin embargo, el poco o nulo interés de las autoridades que en su momento
tuvieron a cargo dicha tarea, provocaron que esta politica publica quedara
rezagadd vy, gue tos pocos esfuerzos hechos fueran aislados y sin el apoyo
politico e institucional.

No obstarte, que en el aio 2014 se publicd el Programa Estatal de Mejora
Regulaloria donde se delinedba la estrategia a seguir, en el dmbito estatal

y municipal, el nivel de cumplimiento de esta fue muy bajo.

El logro mds representativo, fue la puesia en marcha del Sistema Estatal de
Tramites y Servicios, mismo gue cumple la funcién de un catdlogo dondée los
ciudadanos y empresarios pueden consultar los frémites y servicios ahi
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capturados, sin embargo, ¢ esta herramienta no se le ha dado la difusion
adecuada y no es consulfado casi por los tabasquehios.

REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El 5 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion uno
sefie de reformas a ia Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,
entre ellas, las relalivas a la implementacion de la polifica piblica de mejora
regulatoria. Mismad que sefnala:

Articulo 25 Gltimo pdrrafo. ...

A fin de confribuir al cumplimienio de los objetivos sefalados en
los parafos primero, sexto y novenc de este arliculo, las
autoridades de todos los érdenes.de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas pUblicas de mejora
regulatoria para la simplificacion de regulaciones, frdmites,
servicios vy demds objetivos que establezca la ley general en ia
materia,

Articulo 73. ...
Delalald XIX =X, ...

XXIX-Y. Para expedir la ley generdl gque establezca los principios y
bases a los que deberdn sujetarse los ordenes de gobierno, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulaioric

De la XIX -~ Z ala XXXI,

Derivado de las disposiciones constitucionales antes franscrifas, el 18 de
mayo de 2018, se publicd en el Diario Oficidl de la Federacion ia Ley General
de Mejora Regulatoria. Dicha ley establece los pardmettos, obligaciones,
asf como las herramientas con Ias gue los ordenes de gobierno federal,
estatdl y municipal, asi como los organismos auténomos, deberdn frabaojar
para implementar la politica publica de mejora regulatoria.

PROPUESTAS PARA AVANIAR EN MATERIA DE
MEJORA REGULATORIA EN TABASCO

1. Reformar la Constitucion del Estado con el propdsito de establecer eén
ella la obligatoriedad de implementar la politica publica de mejora
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regulatoria, para los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi
como para los organismos autdonomos y los poderes legislativo vy
judicial,

Fromover la expedicion de una nueva ley de mejora regulatoria, que
este acorde a Ia ley general de lo materia y gue imponga
especificamente la obligatoriedad o los ayuniamientos para
Implementar la mejora regulatoria en su normatividad, framifes y
servicios, asi comoe un intenso programa de  simplificacion
administrafiva.

Instalar en el eslado y en fodos los municipios, los consejos de mejora
regulatoria,

Impulsar la creacion de las comisiones de mejora regulotoria en el
estado y los municipios.

Poner en marcha un intenso programa de capacitacion en mdteria
de mejora regulatoria a funcionarios vy servidores publicos estalales v
municipales.

Lievar a cabo la puesta en marcha de las herramientas con las que
cuenta la mejora regulatoria

Con el fortalecimiento constifucional, legal, institucional, los programas de
capacitacion v la puesta en marcha de las herramienias de la mejora
regulatoria, estoy seguro que en Tabasco, se atraerdn inversiones, se
fomentard la creacion de empleos vy serd mas competitivo.

Atenferpe

Lic, Jorg

m ﬁé‘; Duran Palacios
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Jalpa de Méndez, Tabasco, 13 de Marzo de 2019

FORO DE CONSULTA POPULAR
FORO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

MESA 5: MEJORA REGULATORIA

POSICIONAMIENTO
EXHORTO AL ALCALDE DE JALPA DE MENDEZ PARA QUE CANCELE COBROS
DE DERECHOS

INTRODUCCION

Como Ustedes saben una de las principales misiones de emprender un
negocio es la de representar competencia sana entre los empresarios del mismo giro,
en aras de respetar la legalidad y fomentar la productividad y el empleo, pues a
través de este, vemos el dnico medio para el desarrollo de nuestra sociedad y
prevalencia del bien comun.

Esta ocasion, es mi interés sefialar que hemos hecho un analisis
pormenorizado, profesional y serio, respecto al cobro de los supuestos derechos de
licencia de funcionamieinto y/o anuencias municipales que se encuentra requiriendo
actualmente el Municipio del Jalpa de Méndez, v se extienden a los restantes
municipios del estado, a los patrones, oficinas y comercios establecidos en los
municipios, cobro que tiene como base segin dichas autoridades, el Bando de
Policia y buen Gobierno.

DIAGNOSTICO

Como resultado del andlisis, observamos -que el cobro de estos derechos y
licencias de funcionamiento contravienen los principios establecidos por nuestra
Constitucion Federal, es decir que esté regulado en una ley, v que ademas para
efectos legales, cuente con los requisitos que se establecen en el articulo 7o de la
Ley de-Hacienda Municipal del Lstado de Tabasco, que establecen, que todo cobro
efectuado por una autoridad municipal, debe de estar consignado con precision de -
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, en dicha ley-, requisitos y supuestos que el actual
cobro no cumple, pues carece de cualquier referencial de base o tasa para su calculo
y por lo cual traduce en ilegal cualquier cobro que se requiera en esos términos para
anuencias municipales a comercios.
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Por esta, razén ¢l dia de hoy levanto la voz y rechazo categéricamente la
decision de los representantes y autoridades del Municipio de Jalpa de Méndez, de
intentar requerir y cobrar un supuesto derecho o anuencia para licencia de
funcionamiento a los empresarios (ue estdn de manera legal v formalmente
establecidos en el Municipio del Jalpa de Méndez.

Cabe mencionar que estos supuestos derechos en trienios anteriores, no se
cobraban a los empresarios por defecto de esta ley imperfecta y con la finalidad de
fomentar la creacion de empresas formales -y empleos, que ahora mas que nunca
ademads hacen tanta falta a este Municipio.

PROPUESTA

Es importante recalcar que nunca me opondria a que los empresarios
contribuyamos al pago de los impuestos, al contrario, hemos exhortado a nuestros
socios permanentemente a que lo hagan en tiempo y forma, ya que reconozco que,
con ¢l pago de nuestros impuestos, los gobiernos municipales, estatales y federales
cubren el gasto corriente, asi como fas ndminas de los funcionarios publicos, pero
sobre todo ayudamos al crecimiento y mejoramiento de la infraestructura pablica.

Sin embargo, en mi legitima defensa y de mis compafieros patrones, el dia de
hoy nos oponemos a pagar derechos o impuestos que no estén contemplados
conforme lo exige nuestra legislacion, como es el caso.

Tampoco estamos conformes en pagar importes, en los que no se justifique
por nuestros mandatarios, EN QUE SE VA A INVERTIR DICHO RECURSO., es
decir, exigimos como ciudadanos la debida transparencia, primero que nos indiquen
en que se¢ estdn invirtiendo los recursos que se reciben y posteriormente nos
expongan la justificacion en su caso de la necesidad del incremento, como hemos
dicho anteriormente, este cobro ataca directamente a los comerciantes y empresarios
formales, cuando por parte de estas autoridades, vemos que no existen medidas
serias para atacar a los comercios informales, que si afectan los empresarios a los
~que se pretende cobrar este derecho, creemos que es necesario primero implementar
politicas serias que nos fortalezcan y garanticen que no se nos pondrd un comercio
ilegal enfrente.

Por lo que por este medio hago un llamado a los alcaldes, alcaldesas y
Regidores de los municipios del estado de Tabasco y muy especificamente al
municipio de Jalpa de Méndez, para que hagan puiblico el proyecto en donde
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pretenden invertir los recursos captados por dichos derechos, ya que en lo que va del
trienio no hemos visto obra piblica importante en este nuestro Municipio.

Y si tomamos como referencia que en el municipio de Jalpa de Méndez,
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su directorio
estadistico nacional de unidades econdmicas se encuentran formalmente un
promedio de 2 mil 353 unidades de negocio a las cuales y basados en el cobro
minimo que nos han reportado nuestros amigos comerciantes, que oscila en los $2
il 238 pesos por €l derecho de licencia de funcionamiento; El municipio de Jalpa
de Méndez tendrd un ingreso minimo cercano a los 5 millones de pesos; Reiteramos
que este monto es estimado y calculado sobre el minimo reportado por nuestros
socios, ya que la ley de ingresos del municipio de Jalpa, carece de normatividad y
queda a libre decision su gasto, lo cual, al no estar tabulado de manera oficial,
fomenta la corrupcion, acto que segiin el Banco Mundial, es una de las principales
causas que limita el crecimiento y desarrollo de los paises.

Reconocemos las buenas intenciones de los Presidentess Municipales y
especificamente el de Jalpa de Méndez, sin embargo como ciudadanos requerimos
conocer en donde se ejercerdn estos recursos captados de las empresas formales y
por otra parte, como empresarios deseamos conocer los estudios de impacto social
del cobro de dichos derechos, ya que esta decision obliga a los empresarios
nuevamente a volvernos apretar el cinturdon, lo que implica reducir las horas de
trabajo, y en ¢l peor de los casos despedir a nuestra fuerza laboral, con el fin de no
cerrar las puertas de nuestros negocio.

Por esta razén insistimos a nuestros regidores a que busquen nuevos
esquemas de recaudacion y antes de ello, a que implementen y fomenten €l empleo
digno, remunerado y con prestaciones de seguridad social y ataquen las practicas de
la informalidad que vulneran y sangran a nuestra sociedad y a nuestro sector
patronal formal, los cuales, SI pagamos impuestos, como IMSS, ISR POR
SALARIO, INFONAVIT, ISR POR RENTA, RCV, PROTECCION CIVIL, y
demas ebligaciones.

Y a todo esto, RECHAZO CATEGORICAMENTE Y CREO QUE HABLO POR
MUCHOS COMPANEROS COMERCIANTES EL COBRO DEL DERECHO DE
PAGO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO POR SER UN COBRO ILEGAL
Y SIN NORMAS CLARAS EN SU GASTO, y exhorto a los alcaldes, alcaldesas y a
sus regidores, para que reconsideren su postura y dejen de requerir dichos cobros,
los empresarios del municipio de Jalpa de Méndez y de todo ¢l estado de Tabasco,
NO estamos en posicion de generar mas pagos extraordinarios y exigimos que
primero pongan en orden y de forma contundentemente nuestra casa, que es nuestro
municipio y/o estado, para que ataquen con seriedad a los negocios informales,
mismos que aparte de afectar a nuestras economias, fomentan practicas desleales,

36



Foros de Consulta de Desarrollo

Econdmico y Competitividad

contravienen toda la rormatividad de salud e higiene, invaden las vias publicas v
contribuyen con la ilegalidad.

Ademas, para recibir primero hay que dar, y los servicios basicos como: agua
potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuo, calles y vialidades,
parques y jardines, pero sobre todo en seguridad pdblica estamos por los
suelos, yo los exhorté a mejorar y viendo el buen uso y aplicacién de los
impuestos no tendremos mayor problema en pagar dichos impuestos que
sean justos y bajo una propuesta que emane del pueblo.

ATENTAMENTE

L.I. GERARDO SERRA §

FERRE TODO =
91412797 04
SERRAJRS@HOTMAIL.COM
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Jalpa de Méndez, Tab., a 13 de marzo de 2019.

Foro de consulta popular
Foro desarrollo econémico y competitividad
Mesa 5: mejora regulatoria.

Introduccion:

L.a importancia de participar en estos foros de consulta popular nos da
la oportunidad de externar inquietudes que nos permitan tomar
acuerdos para impulsar el desarrollo social, politico y sobre todo
economico. Nuestro organismo forma parte de la cadena comercial
de bienes y servicios dentro de la economia estatal, regional y
municipal, de tal manera estamos involucrados en el guehacer
economico de la micro, pequefias, medianas empresas y sobre todo a
emprendedores. Asi como la blisqueda de inversiones para detonar el

desarrollo regional mediante estudios y proyectos de alto impacto.

Diagnostico
Partiendo de lo anterior es urgente hacer una revision de la actividad

economica que prevalece en el estado, region Yy municipios.
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La economia en Jalpa de Méndez se mueve como en otros municipios
a través de la actividad que se genera dia a dia, desde Ias
transacciones bancarias, banca electronica, directamente entre
productores y consumidores, comercializadoras, prestadores de

servicios y en un insipiente turismo que ha estado relegado.

La economia del municipio que tuvo su auge en el sector primario y
secundario en décadas anteriores, hoy solamente es historia de lo que
pudo ser y no lo fue. Basta destacar la produccion del cacao, copra,
pimienta, pesca, agricultura y ganaderia que florecieron pero no hubo

la vision de pasar al segundo rubro que era la industrializacién,

Sin embargo este sector aparentemente se desarrolié en el municipio
Yy la regién basadoen la exploracién de hidrocarburos que al momento

se convirtid en afioranza.

El sector terciario basado en la comercializacion ha dado un nuevo
giro en donde cadenas internacionales, nacionales han modificado el
quehacer de la economia municipal y la cultura de la alimentacion en

gran medida, entre otros.

Aunado a lo anterior, dieron origen a nuevas formas de convivencia,

donde la inseguridad impera dia a dia viéndose rebasado el municipio
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como enfe regulador de impulsar las relaciones entre la sociedad, la

administracion publica y privada.

Estamos seguro que es el momento de hacer una pausa y definir
nuevas reglas de convivencia, produccion, comercializacion e
industrializacion; para elio se requiere la integracion de los sectores
productivos, de transformacion, emprendedores, comercializadoras de
bienes y servicios, asi como turismo para visualizar el nuevo rumbo y
planear a corto, mediano y largo plazo metas y estrategias en donde

todos los involucrados impulsemos un nuevo desarrollo.

Propuesta

Consientes que el municipio libre y soberano investido de personalidad
juridica propia y la base de la division territorial y de organizacion
politica y administrativa del estado, teniendo ademas como funcién
primordial permitir un gobierno democratico para el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural de sus habitantes,

solicitamos:

Se haga una revision profunda en materia de creacion de nuevos

impuestos, ya que hemos detectado el acoso de servidores plblicos
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municipales encargados de {a aplicacion de este apartado en diversos

municipios haciendo uso arbitrario del poder que se les ha conferido.

Dentro de estos nuevos impuestos mencionaremos licencia de
funcionamiento, anuncio luminoso, derecho de piso, todos ellos y otro
con una cuota anual gue va desde los $500.00 hasta 50 y 60 mil pesos
y mas segun sea el tamafic y giro de la empresa o comercio

establecido y emprendedores.

Otra modalidad que se ha suscitado es el cobreo excesivo a empresas
surtidoras de productos y satisfactores a los comercios de distribucion

en los municipios.

Es urgente impulsar una reforma a fondo a estas leyes municipales a
traves de la desregularizacion y simplificacion administrativa que

conduzca a una verdadera mejora regulatoria.

Proponemos también, la creacién de un consejo empresarial municipal
donde se encuentre la representacidn de todas aquellas personas,
emprendedoras, empresas y comercios que tengan que ver en la
actividad economia municipal. Teniendo como funcién principal dicho
consejo, analizar, discutir y proponer alternativas junto con los

servidores publicos municipales encargados de recaudacion.
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De aprobarse un nuevo impuesto se propone sea etiquetado en que
se utilizara dicha recaudacion dado que hasta el momento pagamos
impuestos federales, estatales y de servicios, como agua potable,
alcantarillado,
recaudacion el municipio tiene un presupuesto de ingreso econdmico

anual.

luz eléctrica y otros por mocionar algunos y de esa

‘Por la unidad y fortalecimiento del comercio de Tabasco”

Delegado GANACO SERVYTUR
Jdlpa de Méndez
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1.- CARATULA DE IDENTIFICACION.
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GCGOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

Nombre: Jhonny

Apellidos: Ramos Vasconcelos

Correo electrénico:
j_r_vasconcelos@hotmail.com

Teléfono: 993 342 1022

Institucidon: Municipio de Cunduacén

Cargo: Director de Fomento Econdmico

Nombre de la iniciativa / ponencia / proyecto:

N°. de mesa:

Programa para hacer eficiente la contratacién de
jovenes talento en los sectores con mayor
impacto en la productividad del Estado.

MESA 5

2.- BREVE DESCRIPCION DE LA INICIATIVA / PONENCIA / PROYECTO

Consiste en adecuar los marcos normativos existentes para la contratacién de los jévenes talento

en proyectos y/o contratos de diversas naturalezas, ademds de aprovechar las cldusulas de las
contrataciones derivadas por las convocatorias publicas o programas de empresas estatales o

paraestatales.

3.- DESARROLLO DE LA INICIATIVA / PONENCIA / PROYECTO

Definir la normatividad que permita la adecuacion de clausulados de contratos que eficiente la

contratacidn de jévenes talento.

Acercamiento a las empresas ganadoras de licitaciones, convocatorias, programas de
financiamiento y obra, a contratar un porcentaje de mano de obra especializada para la ejecucién

de los diversos contratos.

Crear un drea para capacitar y canalizar a los recursos humanos identificados acorde a las

necesidades especificadas por las empresas

Aplicar una instrumentacidn regulatoria a las adecuaciones hechas a los marcos normativos.
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SERVICIOS EN LINEA: UN
FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO EN LiNEA

® : D et
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~ b COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENQS A.C.

OBJETIVO

Implementacién para la Modernizacién Tecnoldgica y de Procesos Administrativos, que
culmine con un servicio en linea de tramites Municipales y Estatales, para autorizar,
controlar y monitorear la emisidn de factibilidad de uso de suelo, asi como los tramites

del sector de la construccién, en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

“La tendencia en los Servicios Digitales, son las Personas”

e

7
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(8]

45



Foros de Consulta de Desarrollo
Econdmico y Competitividad

_ ) COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENOS AC.

PROBLEMATICA

Los procesos que se desarrollan en el Municipio y dependencias
estatales, respecto a la utilizacién del uso de suelo, y tramites del
sector de la construccién, resultan complejas sobre todo en la
e validacién de informacién interna, aunado a la falta de:
‘m____:__z__‘_________:_:_2 e © _._030_ommm6: am.ﬁmn:o_om._\m de mmoqm*m._‘m:nmmna:.
CSV: 200GC235FVE24TS ® Intercambio de informacion automatizada, segura y con

trazas auditables.
® Autonomia en relacion al equipo informéatico en las areas
responsable.

e Actualizacion de mapas cartograficos.
Hacen que los tiempos para la realizacién de un tramite de permisos oscile entre 15 y 90 dias naturales

Esta problematica dificulta la transparencia, fomenta el manejo discrecional de tiempos, propicia la
corrupcion y de ninguna manera incentiva la recaudacién; todo esto en detrimento de la economia y
de la imagen de las instituciones publicas ante el ciudadano \ \

] o

46



Foros de Consulta de Desarrollo
Econdmico y Competitividad

_ COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENOS A.C.

1==1=mm;

Consiste en la Implementacién de una Mejora Administrativa
en los procesos y procedimientos en torno al uso de suelo
del Municipio, asi como en tramites del sector de la
construccién, que culmine en servicios en linea, con sus
respectivos controles basados en estandares como ISO 27001
e ISO 9001 apegado a la armonizacion legislativa
correspondiente.

Todo esto, se llevard a cabo mediante un analisis y redisefio de procesos que cumplan con

estandares metodoldgicos y tecnoldgicos para alcanzar un servicio de calidad, bajo principios de
simplificacion, control, evaluacién y mejora continua. .
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_ ) COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENOS A.C.

¢GOMO LO HAREMOS?

Para llevar a cabo una mejora administrativa y tecnoldgica, debemos empezar por el
analisis y auditoria de los procesos y procedimientos, asi como documentar los hallazgos
de acuerdo con

Metodologia:

Norma de calidad ISO 9001:2015.

Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacién 1SO 27001:2015

Posteriormente, se debe compilar y armonizar la cartografia catastral con los mapas de:

Uso de Suelo de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano vigente,

Atlas Municipales de Riesgos.

Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco (Impacto Ambiental)
Ingenieria de Transito (Impacto Vial) ‘
Restricciones, densidades, COS, CUS, derechos de via, (Impacto Urbano) %V
delimitaciones y DDV Federales (CONAGUA, CFE, PEMEX, SCT)

@ o
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nnc_sa LO HAREMOS?

La integracién en un Sistema de Informacion Geografica, alineada con los mapas catastrales,
permitird asignar los valores, caracteres y condiciones respectivas, a cada uno de los predios
de cualquier régimen de propiedad, en todo el estado.

La plataforma permitira separar informacién de uso publico, de las de caracter reservado,
permitiendo un servicio expedito en linea, y al mismo tiempo, un control y monitoreo
permanente por parte de las autoridades estatales y municipales

-
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3 COLEGIO DE ARGUNTECTOS TABASQUENQS AC.

BENEFICIOS

Tramites y servicios, expeditos, optimizados y de calidad.

Procesos eficientes y eficaces acordes al nivel de atencién a la ciudadania.
Fortalecimiento a la transparencia y rendicién de cuentas.

Elevar el nivel de control y supervision, asi como la disposicidon de informacién.

Posicionar la imagen del gobierno estatal y de los gobiernos municipales, haciendo patente su
interés por la ciudadania.

Beneficios econémicos:

1. Permisosy licencias en un plazo de 1 a 30 dias.

2. Erradicacion de la corrupcidn en las ventanillas municipales y estatales
3. Agilizacién de la obra publica y privada

Beneficios a la Poblacion:
1. Respuesta inmediata
2. Cero filas, cero espera, cero corrupcién

®<C
5]
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~ ) COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQUENOS A.C.

CONDICIONES

e SE REQUIERE LA VOLUNTAD DE LOS MUNICIPIOS, BAJO LA COORDINACION DEL GOBIERNO
ESTATAL (ACUERDO O CONVENIO EN EL MARCO DE LA LEY)

e DEMANDARA CONSOLIDAR LA MODERNIZACION DE LOS CATASTROS MUNICIPALES

e DEMANDARA UNA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA (FACTIBLE), PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA

e DEMANDARA LA MODIFICACION DEL MARCO LEGAL DEL SECTQR DE LA nOZm._.xC«dez.

Q
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3

Foro: Desarrollo Econémico y Competitividad

Fecha: 13 de marzo de 2019

Mesa de Trabajo: Mejora Regulatoria

Ponencia: “Fortalecimiento de la Mejora Regulatoria en Tabasco”

Ponente; C.P. SAID ARMINIO MENA OROPEZA

Durante los Gltimos afios, el gobierno federal, ha llevado a cabo una serie de
acciones para elevar la calidad de la regulacién en ciertos sectores clave para
el desarrollo econdmico del pais.

El programa de desregulacion econdmica, impulsado a finales de los afios
ochenta, tuvo como resuitado la creacién de diversas leyes que hoy en dia
rigen los mercados mds importantes - entre ellas, la Ley Federal de
Competencia Econémica de 1992. Después, vino la creacion de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) en 2000. La mision de esta
institucion, ha sido promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion
de las regulaciones y maximizar sus beneficios para la sociedad. Estas, entre
muchas otras acciones, han colocado a México entre los cinco paises mejor
evaluados de la OCDE respecto de su capacidad institucional para administrar
el proceso de reforma regulatoria —atrds del Reino Unido, Holanda vy

Alemania .

Tabasco se ubica en la posicidn nimero 8 a nivel nacional en el ranking de
leyes, debido al grado alto de completitud en su marco normativo vigente.
Tanto a nivel de ley como de normatividades secundarias, el grado de
completitud se encuentra por encima del promedio nacional. El rubre mejor
calificado a nivel de ley principal fue el de Transparencia y Accesc a la
informacién en el cual obtuvo la calificacién maxima al cumplir con todos los

indicadores ‘.

(1) Cenitro de Investigacion para el Desairolio, A.C. {CIBAC), Reglas del fuego, Ran'king Estatal de Mejora Regutatoria, 2013, Mexico, B.F.) 1
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R

La ubicacion del estade en el ranking podria ser superior si se corrigiera el
tratamiento actual que se da a los temas de desregulacion y promocion de
competencia efectiva. Ambos temas deben dejar de ser regulados
Unicamente en la ley secundaria, como lo es actualmente, y deben
contemplarse a nivel de la ley especializada .

Sus rubros mejor calificados es el relativo al Acceso a la Informacion vy
Transparencia en el cual obtuvo 15.38 puntos de 20 posibles. Sin embargo,
existen practicas. rescatables también en otros tramites. Por ejemplo, dentro
del rubro de apertura de empresas, es importante resaltar la existencia de un
Sistema de Apertura de Empresas que estd obligado a dar respuesta al
empresario en un plazo méximo de 48 horas .

Tabasco no logra reflejar su buen desempefio a nivel de normatividad en el
nivel de tramites. En el ranking de tramites ocupa la posicion numero 20 y
obtiene su calificacion mas baja en el rubro de tramites del Registro Plblico
de la Propiedad con 6.67 puntos. Ademas, en cuatro tramites analizados la
relacién entre nimero de pasos y duracidn del trdmite se encuentra por

encima del promedio nacional m,

En Tabasco, debemos reconocer que a pesar de los avances que se han
realizado en materia de mejora regulatoria, los tramites todavia son
excesivos e inadecuados por lo que uno de los principales desafios que
enfrentamos para facilitar la instalacion de-.empresas y con ello crear fuentes
de empleo, es mejorar la competitividad del pafs, los estados y los
municipios.

En atencidén a esta problematica, se han realizado acciones en materia de
mejora regulatoria. Sin embargo, se requiere que se realice una revision
puntual de su propia normatividad legal entre los tres 6rdenes de gobierno,
federal, estatal y municipales.

(1) Centro de lnvestigacion para el Desarrolle, A.C. (CIDAC), Reglas-del Juego, Ranking Estatal de Mejora Regulatoria, 2013, Mexico, D.F.} 2
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La propuesta que hacemos es: impulsar acciones a través de los distintos
6rdenes de gobierno para mejorar la politica de mejora regulatoria, para
fortalecer lo que se ha hecho para facilitar la apertura, cierre o desarrollo de
empresas en Tabasco.

En relacién al crecimiento de las empresas, una regulacién adecuada y
sencilla de cumplir, ademas de impulsar el tamafio empresarial, disminuiria
drasticamente la corrupcion, ya no habria diferencia en el tamafic de la

empresa que quisiera invertir en Tabasco. //»7

(1) Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), Reglas det Juego, Ranking Estatal de‘Mejora Regulatoria, 2013, Mexico, D.F.) 3
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Propuestas

“Proyecto de produccion, industrializacion y comercializacion de semilla de calabaza Chihua”

“Profesionalizacion de las micro, pequefas y medianas empresas familiares del estado de Tabasco que
permita una sucesion adecuada y permanencia relevante en sus mercados”

“Propuesta de Agenda para la Reactivacion Econdmica del Estado”

Acciones para atraccion de inversiones y fomento industrial

Apoyo a la Micro y Mediana Empresas en el Estado

Artesanias Tabasquenas, cada pieza, una historia

Automatizacion de tramites del Sector de la Construccién

Cadena productiva de las cosechas obtenidas por el programa sembrando vida

canal de México

Capital humano joven y altamente calificado para fomentar inversionistas locales, regionales y nacionales
Centro de Incubacion y Desarrollo de Negocios

Combatir el desempleo

Creacion de la Asociacion Estatal de Escuelas de Comercio Internacional

Desarrollo de las PYMES

Desarrollo econémico sostenible empresarial para la microempresa de H. Cardenas, Tabasco

Desarrollo econdmico y competitividad

Desarrollo Economico y Competitividad, coordinado por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad.

Desarrollo Regional
Estrategias para Impulsar a las MiPyMes locales
Estrategias para impulsar el desarrollo de las MIPYMES Tabasquenas

Facilidad para hacer negocios (Apertura de negocio, ventanillas Unicas para realizacion de tramites,
disminuir dias y costos en apertura de negocio) en el municipio de Tacotalpa.

Fortalecimiento de mejora regulatoria

Importancia de la actividad artesanal y su comercializacion nacional e internacional en el ambito turistico
Importancia de la actividad artesanal y su comercializacién nacional e internacional en el ambito turistico
Impulso a la creacién de Micro y Mediana Empresas

Iniciativa ciudad segura

Innovacion en el sector primario: construyendo el futuro

Inversion (econdmico, capacitacion y adiestramiento)

Inversiones

La artesania Tabasquefia como factor de desarrollo econémico, social, y cultural a la luz de los nuevos
enfoques de la cultura y desarrollo del estado de Tabasco
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La Nueva Economia

Las Microempresas como parte del desarrollo econémico de Tabasco

Mejora regulatoria

Mesa intermunicipal de competitividad

Mi trayectoria como emprendedor

Observatorio de la Calidad ,Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental

Planeacion para el Desarrollo Integral de Tabasco

Posicionamiento exhorto al alcalde de Jalpa de Méndez para que cancele cobros de derechos
Posicionamiento exhorto al alcalde de Jalpa de Méndez para que cancele cobros de derechos
Problematica que se encuentra en la comercializacion del queso en la region de los rios y posible solucion

Programa de emprendimiento Rural y Urbano

Programa para hacer eficiente la contratacion de jévenes talento en los sectores con mayor impacto en la
productividad del Estado.

Propuesta de la ley para el impulso emprendedor para el Estado de Tabasco
Propuesta empresarial
Propuesta empresarial

Proyecto de tablas de fibra de coco

Proyecto para la Puesta en Marcha de modulos solares de deshidrataciéon de pifia en el Municipio de
Huimanguillo

Rama artesanal, talabarteria

Reactivacién del Puerto de Frontera

Reto Tabasco Emprende

Tabasco competitivo, moderno e incluyente
Tabulador de licencia de funcionamiento comercial

Turismo de convenciones
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