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Los nuevos problemas de la demografía ya no 
provienen tanto del crecimiento cuantitativo de la 
población como de la manera en que las sociedades se 
organizarán para enfrentar las mutaciones que 
experimentan. 
 

Louise Lassonde, 1997. 



Perspectiva de derechos, con las 
personas en el centro de las políticas 

PND: No dejar a nadie atrás,  
no dejar a nadie fuera 

 
Migrantes internacionales: se cuestiona su 
condición de sujetos de derechos 



En tránsito 

Retornados Jornaleros 
(PTT) 

Mexicanos 
en el 

exterior 

Inmigrantes 

Refugiados 

Ejercicio de 
derechos 



Problemas y sus Retos 

1.  Dinámicas migratorias impredecibles 
2.  Invisibilidad  »»»» Vulnerabilidad 
3.  Dificultades para acceder al derecho a la 

identidad 
4.  Subregistro de poblaciones en movilidad 
5.  Retos generales 



1er Problema: Impredecibilidad de las 
dinámicas migratorias 

24/08/19 



Pronóstico de la migración internacional, 
2016-2050 

El comportamiento de la tasa neta de migración internacional hace 
notar los riesgos que se tienen al predecir, de manera determinística 
o aleatoria, un fenómeno tan complejo como la migración 
internacional.  
 
La tendencia en el último quinquenio (2010-2015) indica, de alguna 
manera, que de 2016 a 2050 no habría retornos masivos de 
mexicanos(as) a la República Mexicana desde Estados Unidos, ni 
llegadas cuantiosas de personas extranjeras al país, procedentes 
de naciones distintas al vecino del norte, que le permitan tener 
ganancias importantes de población por este fenómeno.  
 

(CONAPO, 2019).  



1er Problema: Impredecibilidad de las  
dinámicas migratorias 

1.  Retorno de migrantes mexicanos 
1.  Políticas crecientemente restrictivas en EEUU 
2.  Redadas masivas 

2.  … 



ENADID 
2018: 12.3 
millones de 

mexicanos(as) 
residen en los 

EEUU 

Casi 
5,000,000 en 

condición 
migratoria 
irregular  

Mexicanos(as) en EEUU 
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Mexicanos repatriados de Estados Unidos
Mexicans repatriated from the United States

Datos / data: www.migracionyremesas.org/tb/?a=8D5779

Fuente: Elaboración propia con 
datos de la Unidad de Política 

Migratoria, SEGOB, con base en 
información registrada en los 

puntos ofi ciales de repatriación 
del INM, 2002-2017.

Entre 2009 y 2017, los eventos de repatriación de 
mexicanos por autoridades estadounidenses disminu-
yeron más de 70%. Para el último año, 9 de cada 10 de 
esas devoluciones correspondieron a varones, tendencia que 
se observa desde años anteriores. También se redujeron las 
repatriaciones de menores durante los últimos años.

Between 2009 and 2017, the number of cases of 
repatriation of Mexicans by the U.S. authorities fell 
by more than 70%. Last year, nine out of ten of those 
concerned were men, a trend that has been observed for 
some years. The number of minors involved has also fallen 
in recent years.

Gráfi ca 4.4. Eventos de repatriación de mexicanos desde EE. UU. según sexo y grupo de edad, 2002-2017
Chart 4.4. Events of repatriation of Mexicans from the U.S. by sex and age group, 2002-2017

Nota: *La información 2017 es preliminar.
Note: *The information for 2017 is preliminary.
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Eventos de mexicanos 
repatriados por EEUU,  
2002 - 2017 



2017  
166,986 

Mujeres (≥18):  
14,818 

NNA: 8,912  

2018 
203,669 

Mujeres (≥18):  
17,025 

NNA: 10,837  

2019 (a junio): 
107,010 

Mujeres (≥18):  
8,685 

NNA – 6,035    

Eventos de mexicanos repatriados por Estados Unidos, 
por edad y sexo, 2017, 2018 y 2019 (a junio) 



HOM BRES M UJERES SUBTOTAL ACOM PAÑ ADOS N O ACOM PAÑ ADOS SUBTOTAL TOTAL
AGOSTO-1 454 52 50 6 2 35 37 543
SEM . 30  JUL-1 AGO 1,439 143 1,58 2 10 10 1 111 1,6 9 3
ENERO -  AGOSTO 1 10 7,0 75 10 ,178 117,253 913 6,0 38 6 ,9 51 124,20 4

ENTREGADOS POR ESTADO 

ADULTOS  MENORES  

TAM AULIPAS BAJA CALIFORN IA SON ORA CHIHUAHUA COAHUILA TOTAL
AGOSTO-1 180 177 89 76 21 543
SEM . 30  JUL-1 AGO 533 263 91 292 514 1,6 9 3
ENERO -  AGOSTO 1 42,720 39,0 17 20 ,940 14,189 7,338 124,20 4

% acum . 34.4% 31.4% 16.9% 11.4% 5.9% 10 0 %

MEXICANOS REPATRIADOS (EUA – MÉXICO)
FECHA DE CORTE AGOSTO 1
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7 de agosto, 2019. Arrestan a 680 inmigrantes en 
Misisipi en la mayor redada de la última década en 

Estados Unidos, 107 mexicanos 

24/08/19 
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Migrantes mexicanos de retorno  
Mexican migrant returnees

Datos / data: www.migracionyremesas.org/tb/?a=8DDE45 y www.migracionyremesas.org/tb/?a=B313E3

Fuente: Estimaciones propias 
con base en INEGI, Encuesta 
Intercensal 2015.

Los estados con el mayor número de connacionales en 
retorno se ubican en el occidente, centro-sur y norte de 
México. Del total de migrantes, 38.6% regresa a locali-
dades con más de 100,000 habitantes y 29.0% lo hace a 
comunidades con menos de 2,500 habitantes.

The states with the largest numbers of returnees were 
in the Western, Central-South and Northern regions 
of Mexico. 38.6% returned to towns with more than 
100,000 inhabitants and 29.0% to towns with fewer than 
2,500 inhabitants.

Mapa 6.1 Migrantes mexicanos de retorno, por entidad federativa, 2010-2015 
Map 6.1 Mexican migrant returnees, by state, 2010-2015

Por tamaño de localidad, habitantes
By size of locality, inhabitants

100,000+
38.6%

50,000-99,999
5.8% 15,000-49,999

9.9%

2,500-14,999
16.7%

<2,500
29.0%

1. Jalisco
44,566 (9.0%)

3. México
33,560 (6.8%)

8. Ciudad de México
21,279 (4.3%)

9. Oaxaca
20,517 (4.1%)

7. Puebla
23,045 (4.7%)

6. Veracruz
25,214 (5.1%)

5. Guanajuato
32,147 (6.5%)

10. Chihuahua
19,678 (4.0%)

4. Baja California
33,427 (6.7%)

2. Michoacán
36,373 (7.3%)



1er Problema: Impredecibilidad de las  
dinámicas migratorias 

1.  ... 
2.  “Quédate en México” (Migrant Protection Protocols) 

1.  Esperan en ciudades fronterizas 
 



“Quédate en México”: MPP 

1.  México recibe a solicitantes de asilo en EEUU “por 
razones humanitarias” 

2.  Para el 7 de julio hay 18,503 migrantes regresados a 
México 

3.  La mayoría permanece en ciudades fronterizas 
4.  No está claro qué va a pasar si EEUU rechaza su 

solicitud de asilo allá: ¿México como segunda opción? 



1er Problema: Impredecibilidad de las  
dinámicas migratorias 

1.  … 

2.  … 
3.  Migración irregular en tránsito y solicitantes de asilo 

1.  Incremento de la violencia en países del norte de 
Centroamérica 

2.  Caravanas de migrantes 
3.  Inestabilidad política en Venezuela 

4.  Desplazados mexicanos que buscan asilo en EEUU 
1.  Esperan en ciudades fronterizas 

 



1. Retos para las entidades federativas 

1.  Estados/ciudades fronterizos(as) del norte: 
1.  Proveer de servicios básicos a esta población, que quiere 

permanecer cerca de la frontera, para buscar la oportunidad de 
reunirse con su familia 

2.  Familias: perspectiva intercultural en el acceso a derechos 
básicos 

3.  Transitoriedad/permanencia de personas bajo MPP 
2.  Otros estados: 

1.  Inclusión en trabajo, vivienda, salud, educación   
2.  Reunificación familiar y sus dificultades 
3.  Hijos nacidos y criados en el extranjero: interculturalidad, 

incluido el idioma 



2º Problema: Invisibilidad 

24/08/19 



2º Problema: Invisibilidad 

1.  Política migratoria de contención: El gobierno mexicano 
desplegó a la Guardia Nacional en las fronteras Junio: 23,917 
personas en condición migratoria irregular detenidas (771 
diarias, máximo desde 2006) 

2.  Personas quieren permanecer en el anonimato, para evitar ser 
deportadas 

3.  … 



Fuente: elaboración propia con base en los Boletines Estadísticos de la 
UPM de distintos años  

México. Eventos de detención de migrantes de países 
del Norte de Centroamérica y “otras nacionalidades”, 

2012-2019* (*a mayo) 
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HOM BRES M UJERES SUBTOTAL ACOM PAÑ ADOS N O ACOM PAÑ ADOS SUBTOTAL TOTAL
AGOSTO-1 224 97 321 143 20 16 3 48 4
SEM . 30  JUL-1 AGO 618 263 8 8 1 369 83 452 1,333
ENERO -  AGOSTO 1 59,619 24,639 8 4,258 29,873 9,550 39 ,423 123,6 8 1

ADULTOS  MENORES  

POR PAÍS DE ORIGEN 

HON DURAS GUATEM ALA EL SALVADOR OTROS TOTAL
AGOSTO-1 20 7 113 81 83 48 4
SEM . 30  JUL-1 AGO 617 250 258 20 8 1,333
ENERO -  AGOSTO 1 58,877 30 ,822 13,871 20 ,111 123,6 8 1

% acum . 47.60 % 24.92% 11.22% 16.26% 10 0 %

EXTRANJEROS PRESENTADOS ANTE AUTORIDAD MIGRATORIA 
FECHA DE CORTE AGOSTO 1



Evolución de Solicitudes de la Condición de 
Refugiados anual, (2010-2019.

AÑO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2019 al 30 

de junio
Proyección  
Dic. 2019

PERSONAS 1,050 752 811 1,296 2,137 3,424 8,796 14,619 29,648 31,355 80,000

*Los datos presentados son preliminares, tienen carácter informativo y no son definitivos.
(Datos al cierre de junio (30-jun-2019)

1,050 752 811 1,296 2,137 3,424
8,796

14,619

29,648
31,355

80,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 al 30 de 
junio

Proyección  
Dic. 2019

Evolución de Solicitantes de la Condicion de Refugiados (2010-2019).

Solicitantes del Reconocimiento a su  
Condición de Refugiados 



TRÁMITES MIGRATORIOS 
 

Se han otorgado: 

• 45,027    tarjetas de visitante regional. 

•            tarjetas de visitante trabajador fronterizo. 

•            regularizaciones por razones 

humanitarias. 

 

Se encuentra pendiente de resolver las solicitudes de 

refugiados de 31,355 hasta junio de 2019 (cifra que 

supera el total de 2018 de 29,647). 

 

Cabe hacer mención que de este número de 

solicitudes, el 60% son rechazadas.   
Fotos: INM 

ESTACIÓN SIGLO XXI, CHIAPAS 

ACUMULADO DE  ENERO AL 1 DE AGOSTO

45,027

6,086

34,361

COMAR, 2018 
 

2013-2018: 59,920 solicitudes recibidas 
  

12,488 Reconocidas como Refugiadas  
 

8,164 Recibieron Protección Complementaria 

INM: 



2º Problema: Invisibilidad 

1.  … 
2.  … 
3.  Los procedimientos de regularización los colocan en riesgo de 

deportación: traslado a la oficina del INM 
4.  Los procedimientos de regularización les complican la 

cotidianidad: firma semanal 
5.  No conocen sus derechos: regularización por vínculo familiar.  



Consecuencias de la invisibilidad: 
vulnerabilidad 

1.  Abusos por parte de arrendadores, empleadores, 
prestamistas, funcionarios y empleados públicos de 
diversas dependencias de los tres niveles de gobierno  

2.  La vulnerabilidad afecta a toda la familia 
3.  Precariedad en el acceso a derechos básicos 

24/08/19 



Población migrante en México: 
No nos están invadiendo 

124.9 millones de personas 
Población total residente en México 

 
 
 
 

1 millón 74 mil personas 
nacieron en otro país 
 

74.4% EEUU 
3% Guatemala 
2.6 Colombia 
2.3 Venezuela 

ENADID 2018 



Encuesta Reforma/The Washington Post 
Julio, 2019 



2. Retos para las entidades federativas 

1.  Estados fronterizos del sur: 
1.  Población “estancada” en zonas fronterizas 
2.  Provisión de servicios básicos a esta población, que espera la 

resolución de sus solicitudes 
3.  Prevención de abusos en contra de estas poblaciones 

2.  Otros estados: 
1.  Inclusión en trabajo, vivienda, salud, educación   
2.  Inclusión social de refugiados(as) 
3.  Personas extranjera: interculturalidad en todos los servicios 

3.  Todos: Prevención de discriminación por parte de servidores 
públicos y de la sociedad en general 



3º Problema: Sin identidad 

24/08/19 



3º Problema: Sin identidad 

1.  El reconocimiento de su identidad es un derecho y una 
condición sine qua non para el ejercicio de los demás 
derechos 

2.  La invisibilidad se acompaña de la dificultad para acceder a 
un documento de identidad 

3.  … 
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4.4.2 Características de la población nacida en 
México sin registro de nacimiento

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, poco 
más de 900 mil personas nacidas en el territorio 
nacional no están inscritas en el registro civil, o bien 
no cuentan con un acta de nacimiento. La estructura 

por sexo y edad permite identificar qué grupos se 
encuentran en esa situación. 

La gráfica 13 permite visualizar que prácticamente 
una de cada dos personas que no se ha inscrito en el 
registro civil es menor de 10 años, con una proporción 
similar en ambos sexos. Asimismo, se observa que 

Gráfica 10. Distribución porcentual de 
personas que nacieron en otro país y no 
están inscritas en el registro civil pero tienen 
derecho por filiación de ascendientes según 
grupos de edad, 2015

Gráfica 11. Distribución porcentual de 
personas que nacieron en otro país y no 
están inscritas en el registro civil pero tienen 
derecho por filiación de ascendientes según 
país de nacimiento, 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

12.2

2.7
7.6

60.7

0 a 4 años EspañaGuatemalaEUA5 a 17 años ColombiaHonduras18 y + años Resto
de países

34.4

2.32.8

53.4

23.9

BC AG
S

CH
IS

ZA
C

HG
O

CH
IH NL

CA
M

P

GT
O

QR
O

GR
O

SO
N

M
ORNA

Y

TA
B

CD
M

X

ED
OM

EX

DG
O

TA
M

VE
R

YU
C

JA
L

CO
AH BC

S

M
IC

H

OA
X

SL
P

CO
L

Q.
 R

OO PU
E

SI
N

TL
AX

11
,5

34

6,
75

8

4,
49

3

1,
69

9

1,
29

0

3,
54

7

1,
40

6

48
177

4

89
51,
13

1

9,
76

6

6,
72

2

3,
57

2

1,
60

2

3,
41

0

1,
39

9

37
773

3

87
2

1,
01

6

8,
50

6

5,
32

8

2,
18

9

1,
36

8

3,
56

5

1,
56

4

2,
67

0

13
063

7

79
4

89
6

Gráfica 12. Total de personas que nacieron en otro país y no están inscritas en el registro civil 
pero tienen derecho por filiación de ascendientes según entidad federativa de residencia, 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

N = 93,425 
 

5 años ≤ 12.% 
  

5 a 17 años = 34% 
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Gráfica 12. Total de personas que nacieron en otro país y no están inscritas en el registro civil 
pero tienen derecho por filiación de ascendientes según entidad federativa de residencia, 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Gráfica 16. Distribución porcentual de la población de 0 a 17 años sin inscripción en el registro 
civil, y que no asiste a la escuela por sexo y grupos de edad seleccionados, 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Gráfica 17. Estructura por edad y sexo de la población hablante de lengua indígena sin acta de 
nacimiento por grupos de edad, 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
Nota: no se incluye el no especificado.
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En el primer estudio sobre el Derecho a la identidad27 
de 2012, realizado por el INEGI y UNICEF, se 
identificaron de manera general algunas barreras 
que limitaban seriamente el ejercicio del derecho a 
la identidad. Éstas fueron:

a) las legislativas y administrativas, asociadas 
principalmente a la diversidad y complejidad 
que las leyes, reglamentos y procedimientos 
imponen a los trámites para acceder al registro 
de nacimiento;

b) las geográficas, que son el resultado de la 
inaccesibilidad de algunas oficialías del registro 
civil para algunas comunidades, principalmente 
rurales, situadas en regiones de difícil acceso;

c) las barreras económicas, que implican tanto 
las cuotas, los costos oficiales de los trámites 
de registro de nacimiento, así como las cargas 
económicas indirectas que representa para las 
familias trasladarse y ausentarse de sus actividades 
económicas durante una o dos jornadas de trabajo 
para acudir hasta las oficialías a realizar el trámite 
de registro;

d) las barreras culturales, que se presumían 
asociadas al desinterés por parte de padres y 
madres de familia para la realización del registro 
de nacimiento de sus hijos o hijas, en virtud del 
aparente poco valor conferido al cumplimiento 

de este derecho.28 Datos recientes, obtenidos 
de la ENIM 2015, ahora permiten tener una 
valoración distinta sobre este tema.

Con la finalidad de aportar información cuantitativa 
acerca de las razones del no registro de niñas y 
niños en el país, en la ENIM 2015, fueron incluidas 
preguntas que indagaban tanto por la situación 
general del registro de nacimiento, como por las 
causas del no registro. Esta encuesta en hogares 
arrojó resultados representativos a nivel nacional 
sobre las razones del no registro de niñas y niños en 
el país, con resultados altamente relevantes.

La primera causa está vinculada con la dificultad 
para contar con los documentos necesarios para 
realizar el registro de nacimiento. En uno de cada 
tres casos de no registro ésta fue la principal causa 
por la que, al momento de la encuesta, niñas y niños 
no estaban inscritos ante la autoridad registral.29 El 
cruce de los datos por rango de edad, revela que 
después del primer año de vida, este obstáculo se 
intensifica alcanzando a prácticamente uno de cada 
dos niños y niñas sin registro. Lo anterior debe 
conducir a la reflexión acerca de la necesidad de la 
estandarización de los procedimientos registrales 
en todo el país y su simplificación administrativa. 
Ello implica solicitar únicamente la documentación 

27. Cfr., UNICEF-INEGI. 2012. Derecho a la Identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México, 1999 y 2009. México.
28. Ibídem., pp. 13-14.
29. Encuesta Nacional de Niños, Niñas y Mujeres. Op. cit., p. 205.

4.3 
Barreras y retos actuales para acceder
al derecho a la identidad

Los trámites se realizan en una lengua diferente

No se entiende cómo hacer el registro

El acta no ofrece ningún beneficio al niño/a o a su familia

Padres de nacionalidad diferente a la mexicana

La oficina de registro está lejos

No cuenta con certificado de nacimiento

Dificultad para contar con documentos necesarios

Toma demasiado tiempo

El costo es muy alto

Gráfica 8. Proporción de niñas y niños menores de 5 años cuyo nacimiento no está registrado 
según la causa, 2015

Fuente: elaboración propia con información de la ENIM 2015.



Sin identidad en 2019 

1.  A 2019, se estima que en México 1 millón 3,702 
personas no tienen acta de nacimiento, lo que equivale 
al 0.8% de la población. (INEGI, 2019) 

2.  En 2014, se estimaba que el número de personas que 
no contaban con un documento de identidad, ascendía 
a más de 14 millones de personas. (MILENIO, 2014) 

 



3º Problema: Sin identidad 
1.  … 
2.  … 
3.  Aunque se promete la CURP para personas regularizadas, 

no siempre se otorga 
4.  Los documentos que acreditan su condición migratoria no 

son reconocidos por empleadores, arrendadores o 
instituciones educativas 



3. Retos para las entidades federativas 

1.  Asegurar el ejercicio del derecho a la identidad de todas 
las personas: registro accesible 

2.  Proteger los derechos de población sin existencia 
formal 

3.  Planear adecuadamente la provisión de servicios 
básicos  



4. El reto por excelencia: Avanzar en 
el registro de las poblaciones en 
movilidad y sus características 
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4. Avanzar en el registro de las poblaciones 
en movilidad y sus características 

Superar los problemas de sub-registro mediante: 
1. Cambios en las normativas y políticas migratorias: 
evitando el miedo a la deportación, alientan la salida de la 
clandestinidad de poblaciones en condición migratoria 
irregular 
2. Desarrollar metodologías que permitan aprovechar 
información como la de encuestas y censos para identificar 
a la población invisible: Censo 2020, censos de salud, 
registros de educación 
3. Asegurar la protección de las personas y que la 
información no se usa con fines punitivos 



4. Desarrollar metodologías y técnicas sofisticadas (p.e., 
de inteligencia artificial) que permitan actualizar 
regularmente la información sobre las personas en 
movilidad y su distribución en el territorio 
5. Promover una colaboración efectiva con instituciones 
académicas para que sus investigaciones incorporen 
diagnósticos cualitativos de espacios (localidades, 
ciudades, municipios) considerados relevantes para 
avanzar en el registro de poblaciones en movilidad 
específicas (Programa MDH) 
 
 

4. Avanzar en el registro de las poblaciones  
en movilidad (2/2) 



5. Retos generales 
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5. Retos generales (1/2) 

1.  Desmitificar las creencias alarmantes sobre volumen y 
otras características de los flujos de migrantes: no es 
una invasión 

2.  Identificar las necesidades de familias “mixtas” en 
relación con la nacionalidad de sus miembros 

3.  Identificar y atender las consecuencias dañinas en la 
salud y la salud mental de una experiencia migratoria 
plagada de riesgos y potencialmente traumática 

4.  Hacer empatar demanda con oferta laborales en el 
país, aprovechando las capacidades de las(os) 
migrantes 



5. Considerar las tendencias demográficas de los países 
de origen de migrantes que llegan a México para las 
estimaciones de las tendencias de la composición 
demográfica del país 
6. Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en la 
detección de problemáticas y la planeación para su 
solución 
7. Involucrar a la sociedad en la planeación local relativa a 
la movilidad humana, con enfoque de género, etariedad, 
etnicidad 

5. Retos generales (2/2) 



No dejar a nadie atrás,  
no dejar a nadie fuera 

Construyamos Planes de población 
incluyentes, coherentes, claros y 

flexibles que aseguren el reconocimiento 
como sujetos de derechos de todas las 

personas, nacionales o extranjeras 

24/08/19 



¿GRACIAS! 
 

 patricia.zamudio@gmail.com 
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