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Evaluacion del Desempeio

Analisis sistematico de los objetivos de los Programas con la finalidad de determinar la pertinencia de
sus logros y metas.

1. Conocer la eficacia, eficiencia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en el cumplimiento de los
objetivos de largo, mediano y corto plazos.

2. Para mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas programadas se requiere medir el
avance del logro de los resultados, asi como monitorear de manera permanente las actividades de los
programas presupuestarios.

3. De ahi que la evaluacidon y el monitoreo se articulan de manera integral con la planeacién, ademas de
ser instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas.

4. Analizar con rigor problemas especificos y sus implicaciones y generar recomendaciones para mejorar su
disefo, operacion e impacto.



Metodologias de evaluacion

Criterio “Tradicion”
Diagnosticar una situacion Educacion, Salud
Psicologia

Logro de objetivos Educacion, Salud,
sustantivos (Impacto) Ciencias Sociales

Logro de objetivos y metas Administracion
operativas (Productividad)

Presupuesto y ejecucion Contabilidad
financiera

Costos y beneficios Economia

Evaluar significa distintas cosas segun la tradicion
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Figura 1: Gestion para Resultados, Presupuesto Basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion del Desempeno
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Metodologias de evaluacion de proyectos

ACB

* +
Costos Insumos

Actividades/Procesos

Para estimar todos los beneficios es preciso estimar los impactos
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Figura 22: Vinculo de la Evaluacién y el Monitoreo con la Planeacién
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Evaluacion del Desempeno

Proporcionan informacion oportuna, asequible y organizada con el proposito de:

Entes publicos: Generar aprendizaje, mejoramiento continuo de los programas y
politicas pUblicas, retroalimentar el proceso presupuestario.

Congresos (de la union y locales): apoyar las tareas de revision del resultado de la
aplicacion de los recursos publicos para orientar futuras
asignaciones.

Sociedad: Conocen los resultados de la accion de gobierno
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Programa Anual de Evaluacidn y Tipos de Evaluacion

Evaluacion de Evaluaciones Se aplican a un programa o conjunto de
Programas ‘ programas en torno a las estrategias,

Estratégicas ey C
Federales 5 politicas e instituciones

Consistencia y resultados Analiza sistematicamente el disefio y desempeiio global de los programas federales, para
(Disefio) mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores
Indicadores Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa

federal para el logro de resultados;

Procesos Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de
manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion;

Impacto Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de resultados
atribuible a la ejecucion del programa federal;

Especifica Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se realizaran mediante
trabajo de gabinete y/o de campo, y


../Bibliografía/TEMA 5 TIPOS DE EVALUACIÓN/34_D_1215_30-03-2007 LGpEPF.pdf
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Autoevaluaciones Trimestrales y su Relacién con los
Programas Presupuestarios y las Matrices de Indicadores de Resultados

El sistema de evaluacion del desempeio
sera obligatorio para los ejecutores de gasto
e incorporara indicadores para evaluar los

resultados presentados en los informes

trimestrales, enfatizando en la calidad de
los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el
cumplimiento de los criterios de: legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de
género.

Clasificacion logica de objetivos

PREGUNTAS CATEGORIAS CONTENIDO GENERACION

AMBITO CLAVES LOGICAS DE OBJETIVOS

fy

pRopucTos  ENDOGENA

COMPONENTES
o e ENTREGADOS
Asignacion presupuestaria, ejercicio 2COMO 441111

presupuestal, genera el reporte de GERENCIAL Eﬁg};ﬁiﬂig
avances fisicos y financieros que se -
registran en el informe de

autoevaluacion trimestral

ACTIVIDADES ACCIONES
EMPRENDIDAS

444411
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Marco Normativo que Regula la Evaluacién

Disposicion Normativa

Ente Publico Normativo

Evaluacion: Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Planeacién del Estado de Tabasco

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y de sus Municipios

Manual de Normas Presupuestarias del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco

SHCP, SFP, ASF, CONEVAL

SF, SFP, OSF y CGVCOPLADET

SHCP, SFP, ASF, CONEVAL

SHCP, SFP, ASF, CONEVAL

SHCP, SFP, ASF, CONEVAL

SF, SFP, OSF y CGVCOPLADET

SF, SFP, OSF y CGVCOPLADET

SF, SFP, OSF y CGVCOPLADET

Articulo 134

Articulo 41, 42 Parrafo, Articulo 41,
Fraccion VI

Articulos 79, 80

Articulo 49, Fraccion V

Articulo 2

Articulo 12 Fraccion VII, Articulo 3¢
Fracciones | y XVII, Articulo 17 parrafo
primero, Articulo 17 parrafo segundo

Articulo 2 fracciones XXVI y LII, Articulos 7,
8, 23, 25, 80, 81

Capitulo XV, segundo parrafo



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Publico Contenido
Normativa Normativo

Constitucion Politica SHCP, SFP, ASF, “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los

de los Estados CONEVAL Municipios y..., se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
Unidos Mexicanos transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Articulo 134 Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las

instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente.

Constitucion Politica SF, SFP, OSFy  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, el Congreso del Estado, por
del Estado Libre y CGVCOPLADET conducto del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado en el ejercicio de sus

Soberano de facultades y obligaciones, realizard evaluaciones que comprendan periodos
Tabasco Articulo 41, trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales tendran caracter de

0 A . . 7 . . . . L]
49 parrafo provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que procediere la

evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de autoevaluacion
que remitan dentro del término de treinta dias las entidades ejecutoras del
gasto. En el desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacidén y
auditoria del gasto publico ejercido a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el drgano
técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones, de despachos o
profesionistas especializados en las diversas tareas de fiscalizacion que le competen.



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion

Normativa

Ente
Publico
Normativo

Contenido

Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano
de Tabasco.
Articulo 51,
Fraccion VII

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental
Articulo 79

SF, SFP, OSF
y
CGVCOPLA
DET

SHCP, SFP,
ASF,
CONEVAL

Remitir al H. Congreso del Estado, a través del Organo Superior de Fiscalizacién, dentro del
mes siguiente respectivo, los informes que contengan el avance financiero y

presupuestal; asi como entregar a dicho 6rgano, a mas tardar el 30 de abril del ejercicio
fiscal siguiente, la cuenta publica, en los términos del articulo 41 de esta Constitucion. La
cuenta publica debera contener de manera homogénea, la informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, debidamente registrada conforme al sistema de
contabilidad gubernamental y las disposiciones que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

“Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el dltimo d
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeno. ( ..)

“La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en el ambito de su competencia y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al Consejo [CONAC] los criterios de
evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios...asi
como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el ambito de sus atribucic
proceda a determinar los formatos para la difusion de los resultados de las evaluaciones
conforme a | o establecido en el articul



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo
Ley General de SHCP, SFP, En ese mismo plazo [ultimo dia habil del mes de abril de cada afio], la Secretaria de
Contabilidad ASF, Hacienda entregara a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, un informe del
Gubernamental CONEVAL avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
Articulo 80 territoriales del Distrito Federal, en la implantacidon y operacion del Presupuesto Basado

en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio, en lo que corresponde a los
recursos federales transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicaran
coordinadamente entre estos ordenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos
en las disposiciones aplicables.”

Ley de SHCP, SFP, “...el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales se sujetaran a la

Coordinacion ASF, evaluacion del desempeiio en términos del articulo 110 de la LFPRH, con base en

Fiscal Articulo49  CONEVAL indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran

Fraccion V destinados dichos Fondos, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos
de las entidades federativas, Municipios...

Ley Federal de SHCP, SFP, Define el SED como el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar la

Presupuesto y ASF, valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de valoracion del

Responsabilidad CONEVA gasto, cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de

Hacendaria gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y proyectos

Articulo 2



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido

Normativa Publico
Normativo

Ley de Planeacion SF, SFP, OSF La Ley de Planeacion establece: “Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine las

(Estado de y tareas de monitoreo y evaluacion del desempefio de las politicas publicas, de los
Tabasco) Articulo CGVCOPLA programasy de la gestion institucional de los Entes Publicos Estatales y Municipales, a
12 Fraccién VIl DET través de indicadores estratégicos y de gestion.”

Ley de Planeaciéon SF, SFP, OSF I.  El Consejo estatal de Evaluacién es el Organo con autonomia técnica y de gestion
(Estado de y responsable de administrar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio.
Tabasco) Articulo CGVCOPLA  XVIL. Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos metodoldgicos
32 Fraccionesly  DET que permiten realizar una valoracién objetiva del desempeiio de los programas y

XVI| proyectos, bajo los principios de verificacidn del grado de cumplimiento de metas y

objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn que permitan conocer los
resultados e impacto de la aplicacidon de los recursos publicos;

Ley de Planeacion SF, SFP, OSF  “Los lineamientos que emita el Consejo Estatal de Evaluacién seran de sujecion obligatoria para

(Estado de y los Entes Publicos y deberan observarse en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de
Tabasco) Articulo CGVCOPLA  egresos en el ambito de sus respectivas competencias. Para lo cual los Entes Publicos haran

17 pérrafo DET llegar al sefialado Consejo sus propuestas de Matriz de Marco Légico a mas tardar el dltimo dia
primero habil de julio de cada afio, para posteriormente registrar sus indicadores de desempefno y metas

en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido

Normativa Publico
Normativo

Ley de Planeacion SF, SFP, OSF Los Entes Publicos haran del conocimiento del Consejo Estatal de Evaluacion el informe

(Estado de y trimestral de autoevaluacion a que hace alusion el cuarto parrafo del articulo 41 de la
Tabasco) Articulo CGVCOPLA Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco dentro de los tres dias habiles

17 parrafo DET posteriores a su presentacion al H. Congreso del Estado.”

segundo

Ley de SF, SFP, OSF  XXVl.Informes trimestrales: los informes de autoevaluacion que, con apoyo en los
Presupuesto y y informes mensuales, se remiten al Congreso del Estado, previstos en el cuarto parrafo
Responsabilidad CGVCOPLA del articulo 41 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
Hacendaria del DET

Estado de Tabasco LIl. Unidad de Evaluacion del Desempefio: la instancia técnica de evaluacion prevista en el
y de sus articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Municipios

Articulo 2.-

Fracciones XXVIy
LIl



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo

Ley de SF, SFP, OSF  El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, estara a cargo de la programacion,
Presupuesto y y presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico correspondiente a
Responsabilidad CGVCOPLA las dependencias y entidades. La evaluacion la realizara a través de la instancia técnica
Hacendaria del DET denominada Unidad de Evaluacion del Desempeio. Asimismo, la Contraloria, en términos
Estado de Tabasco de las disposiciones juridicas que rigen sus funciones de control y auditoria, inspeccionara
y de sus y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella emanen,
Municipios respecto de dicho gasto por parte de las dependencias y entidades.
Articulo 7.-
Ley de SF, SFP, OSF Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la planeacion,
Presupuesto y y programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las entidades
Responsabilidad CGVCOPLA ubicadas bajo su coordinacion.
Hacendaria del DET
Estado de Tabasco
y de sus
Municipios

Articulo 8



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion

Normativa

Ente
Publico

Contenido

Ley de
Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria del
Estado de Tabasco
y de sus
Municipios
Articulo 23.-

Ley de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria del
Estado de Tabasco
y de sus
Municipios
Articulo 25.-
Tercer parrafo

Normativo

SF, SFP, OSF

y
CGVCOPLA

DET

SF, SFP, OSF

y
CGVCOPLA

DET

La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con
base en:

...lIll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y los programas que de él se deriven, con base en el sistema de
evaluacion del desempenio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal
anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;

La estructura programatica debera estar acorde a lo establecido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, conteniendo los digitos del presupuesto basado en resultados, lo que
facilitara la vinculacion de la programacion de los ejecutores de gasto con el Plan de
Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de desempeiio con sus
correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los indicadores y metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos
indicadores de desempeno corresponderan a un indice, medida, cociente o formula que
permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un aho
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del sistema de evaluacion del
desempeno.



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo
Ley de SF, SFP, OSF La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
Presupuesto y y cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de desempeio que permitan
Responsabilidad CGVCOPLA conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos. Para tal efecto, la Unidad
Hacendaria del DET de Evaluacion del Desempeiio se sujetara a lo siguiente:
Estado de Tabasco |. Efectuara las evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y juridicas
y de sus colectivas, en cuyo caso la unidad de administracidon de la Secretaria realizara las
Municipios contrataciones en apego a la normatividad aplicable, que deberan contar con experiencia
Articulo 80.- probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los que se establezcan en las disposiciones
aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente
informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacion
y a su principal equipo colaborador;



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo

Ley de SF, SFP, OSF b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
Presupuesto y y evaluacion al interior de la dependencia o entidad;
Responsabilidad CGVCOPLA c¢) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
Hacendaria del DET d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;
Estado de Tabasco e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para el analisis de la
y de sus evaluacion;
Municipios f) Los instrumentos de recoleccion de informacidn: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre
Articulo 80.- otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcidn de las técnicas y los modelos utilizados,
acompafada del disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafo y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador externo, y

i)  El costo total de la evaluacidn externa, especificando la fuente de financiamiento;

lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
correspondientes y el desempeiio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal
efecto, se estableceran los métodos de evaluacidon que sean necesarios, los cuales podran
utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion

Normativa

Ente
Publico
Normativo

Contenido

Ley de
Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria del
Estado de Tabasco
y de sus
Municipios
Articulo 81.-

SF, SFP, OSF

y
CGVCOPLA

DET

La Secretaria verificara periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempeiio, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la Administraciéon Publica y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
lgual obligacion y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempeio sera obligatorio para los ejecutores de gasto e
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitira las disposiciones para la aplicacion y
evaluacion de los indicadores estratégicos en las dependencias y entidades.

...En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 23
de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema
de evaluacion del desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos e
incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas
de las variaciones y su correspondiente efecto econdmico.



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo
Ley de SF, SFP, OSF  El sistema de evaluacién del desempeio debera considerar indicadores especificos que
Presupuesto y y permitan evaluar la incidencia de los programas en la igualdad entre mujeres y hombres,

Responsabilidad CGVCOPLA la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de discriminacion de
Hacendaria del DET género.

Estado de Tabasco Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos de
y de sus la programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.
Municipios

Articulo 81.-



Marco Normativo de la Evaluacion del Plan, Programas y Proyectos Publicos Estatales y Municipales

Disposicion Ente Contenido
Normativa Publico
Normativo

Manual de SF, SFP, OSF  Los entes publicos normativos coordinan esfuerzos y sistemas para que se compile la
Normas y informacidén de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos,
Presupuestarias CGVCOPLA requerida para el proceso de autoevaluacion trimestral, que sirve de base para la
Capitulo XIV DET formulacion del Informe de Gobierno y el soporte de la informacion trimestral que la
Autoevaluaciones Secretaria debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del H. Congreso del Estado, a
trimestrales, mas tardar el dia 30 del mes siguiente al cierre del trimestre que corresponda.

segundo parrafo
El proceso de las autoevaluaciones trimestrales esta compuesto por 5 etapas:
I. Integracion de la base de datos de autoevaluacidn trimestral, al cierre del mes que
corresponda.
Il. Apertura del periodo de captura en el sistema de avances fisicos de los proyectos;
revision, conciliacion y registro de la informacion complementaria.
lll. Cierre del periodo de captura en el sistema; revision, conciliacion de observacionesy
retroalimentacion a los entes publicos centralizados y desconcentrados.
IV. Periodo de correccidon de registros en el SISTEMA.
V. Periodo de recepcion oficial de la autoevaluacion firmada.



