Capitulo 4

;Hacia la educacién
para todos a lo largo
de toda la vida?

La educacion es un derecho universalmente procla-
mado (véase recuadro 4.1). Si bien en el siglo XX
proliferaron los textos juridicos y normativos, asi
como los compromisos reiterados de la comunidad
internacional con respecto a este derecho, en los
ultimos decenios y en concomitancia con la aparicion
de las sociedades del conocimiento, ha empezado a
imponerse una nueva percepcién social, politica y
filoséfica del propio proceso educativo. Con la nocién
de educacion para todos a lo largo de toda la vida,
educacion ya no es sindnimo de escolaridad. Ademads,
en un sector en el que el papel de los poderes publicos
habfa sido hasta ahora histéricamente dominante en
un gran nuimero de pafses, estamos presenciando un
movimiento cada vez mas perceptible de privatiza-
cion de la oferta frente a una demanda acrecentada y
diversificada. Cabe preguntarse si esta tendencia, que
afecta sobre todo hoy a la ensefanza superior, va a
extenderse a los demés niveles del sistema educativo,
tal como esté ocurriendo ya en algunos paises.
iCoémo alcanzar lo antes posible el objetivo de la
paridad y ofrecer en todo el mundo las mismas posibili-
dades a ninas y varones? ;Cémo concebir la educacion
para que las sociedades del aprendizaje estén abiertas
atodos, y no solamente a los paises, familias y personas
que cuentan con medios suficientes para adquirir cono-
cimientos pertinentes y valorizados? En otras palabras,
jcomo evitar que la educacion acentue las disparidades
entre sectores de la poblacién cada vez mas educados
y otros con acceso limitado a una educacion de calidad
y ensanche asi la brecha cognitiva que es el principal
escollo de una economia global del conocimiento?
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Para responder a estos desafios y compensar
los escasos o nulos progresos realizados en el decenio
de 1990, la comunidad internacional se fijo en el Foro
Mundial sobre la Educacion de Dakar (26-28 de abril
de 2000) seis objetivos en materia de educacién basica
para alcanzarlos de aqui al aflo 2015 (véase recuadro
4.2). Se encomendd a la UNESCO el seguimiento de
dichos objetivos y la coordinacion con las demas
instituciones organismos y programas interesados de
las Naciones Unidas. Los seis objetivos de Dakar son
los siguientes:

1. Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales de la primera infancia, especial-
mente para los ninos mas vulnerables y desfa-
vorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los
ninos, y sobre todo las nifas y los nifos que
se encuentran en situaciones dificiles, tengan
acceso a una ensenanza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen.

3. Velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
mediante un acceso equitativo a un aprendi-
zaje adecuado y a programas de preparacion
para la vida activa.

4. Aumentar de aqui al afo 2015 el numero de
adultos alfabetizados en un 50%, en particular
tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la educacion
bésica y la educacion permanente.
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5. Suprimir las disparidades entre los géneros
en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al afo 2005 y lograr antes del afno 2015
la igualdad entre los géneros en relacion con
la educacién, en particular garantizando a
las nifas un acceso pleno y equitativo a una
educacién basica de buena calidad, asi como
un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de
la educacién, garantizando los pardmetros
mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, espe-
cialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.!

La meta de la universalizacion de la ensefanza
primaria constituye ademds el segundo de los Obje-

tivos de Desarrollo para el Milenio: “velar por que todos
los nifos y nifas puedan terminar un ciclo completo
de ensefanza primaria”. Por otra parte, la paridad entre
ambos sexos en la ensefanza, desde la primaria hasta
la superior, forma parte del tercero de los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio: “promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer”.

Educacion basica para todos

Un primer imperativo: la alfabetizacion

iCual debe ser la educacion basica del mahana y
como lograr que sea accesible a todos? En la mayoria
de los sistemas educativos la educacion bdsica se
imparte durante la escolarizacion obligatoria, y méas

Recuadro 4.2

iSe alcanzaran los objetivos de la Educacién para Todos?

(EPT) fijados para el ano 2015.2 La situacion es la siguiente:

de primaria.

ensenanza superior.

A finales de 2004, la comunidad internacional no estaba en vias de alcanzar los objetivos de la Educacién para Todos

— Cuarenta y un paises, es decir la tercera parte sobre los que se dispone de datos, han alcanzado los
cuatro objetivos mas mensurables de la EPT (Objetivos 2, 4 y 5) o estan a punto de alcanzarlos. Ninguno de los
Estados drabes se acerca al cumplimiento de esos objetivos.

- Cincuenta y un pafses estdn en una situacion intermedia. Se trata, principalmente, de paises de América Latina.
En esos paises la calidad de la educacion medida por la tasa de supervivencia en 5° grado de primaria deja
mucho que desear, y son numerosos los nifios que después de haber tenido acceso a la escuela la abandonan
prematuramente debido, en parte, a la mala calidad de la educacion.

— Treinta y cinco pafses distan mucho de alcanzar los objetivos de la EPT. Veintidés de ellos (es decir, mas del 60%
de este grupo) son naciones del Africa Subsahariana. En este grupo se hallan también tres de los paises mas
poblados: Bangladesh, la India y Pakistan. La mayor parte de estos 35 paises obtienen resultados insuficientes
en el cumplimiento de todos los objetivos de la EPT. La escolarizacion en primaria es baja, las disparidades
entre los sexos son acusadas, el analfabetismo estd muy extendido y la calidad de la educacion es insuficiente,
lo cual provoca tasas de desercion escolar elevadas y hace que muchos alumnos no lleguen nunca al 5° grado

- Unos 800 millones de adultos —es decir, el 18% de la poblacién adulta mundial- eran analfabetos en 2002. Un
70% de los analfabetos adultos se concentraba en nueve paises, en cabeza de los cuales se situaban la India
(33%), China (11%), Bangladesh (7%) y Pakistan (6%).

- Un 57% de los nifios sin escolarizar en edad de cursar primaria eran nifias. En los Estados drabes y Asia
Meridional y Occidental ese porcentaje alcanza el 60%. En 71 de los 175 paises sobre los que se poseen datos
no se ha logrado todavia la paridad entre los sexos en la ensefianza primaria. Las disparidades entre los sexos
eran mas acentuadas todavia en la ensefanza secundaria y la superior. En 2001, de los 83 paises en desarrollo
sobre los que se dispone de datos para los tres niveles de educacion, la mitad habian conseguido la paridad
en primaria, menos de una quinta parte la habfan logrado en la enseflanza secundaria y solamente cuatro en la

- Laayuda a la educacion basica podrfa duplicarse de aqui a 2006 hasta alcanzar una cifra de 3.000 a 3.500 millones
de ddlares. Esta suma sigue situdndose muy por debajo de los 7.000 millones de délares anuales de ayuda
exterior a la educacion basica que serfan necesarios hasta 2015, si se quiere alcanzar el objetivo de la EPT relativo
a la participacion universal en una ensefianza primaria de calidad razonable.
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cerrada a contenidos y personas que deberfa integrar.
Probablemente habra que reinventar la escuela. Ha de
ser un ambito protegido y un escenario de relaciones
privilegiadas, pero no debe convertirse en un espacio
cerrado y aséptico.

Para evitar la exclusion, la escuela debe integrar
a todos los que la necesitan, en toda su diversidad. No
obstante, el derecho universal a la educacion, asi como
el compromiso contraido por la comunidad interna-
cional para garantizar su aplicacion, se respetan muy
poco en la practica cuando se trata de la educacion de
nifnos con necesidades educativas especiales a causa
de sus graves discapacidades. En 1994, 92 gobiernos
y dos organizaciones internacionales, entre las cuales
figuraba la UNESCO, adoptaron la Declaracion vy el
Marco de Accién de Salamanca sobre principios,
politicas y practicas en materia de educacion y nece-
sidades educativas especiales.* Las escuelas integra-
doras son muy escasas, y la situacion de la educacion
especializada varia mucho en funcién de los paises.
Algunos cuentan ya con sistemas solidos de escuelas
especiales para los alumnos que padecen discapa-
cidades especificas. En otros paises, especialmente
en los del Sur, las escuelas especiales son muy poco
numerosas y su elevado costo sélo permite el acceso
a una minorfa de nifos, procedentes en general de los
sectores de la sociedad mds acomodados. En muchos
paises, se estima que cerca de un 99% de los alumnos
con necesidades educativas especiales no estan esco-
larizados. El camino que queda por recorrer en este
ambito es largo.

Definir el perfil de una educacion bésica no es facil.
En efecto, cabe preguntarse en qué criterios se ha de
basar la definicion de los conocimientos fundamen-
tales minimos que deben constituir el bagaje con el
que se supone que todo individuo debe salir de la
escuela. También cabe preguntarse cémo se pueden
actualizar los conocimientos basicos, teniendo en
cuenta la rapida evolucién de las disciplinas cienti-
ficas. En sociedades donde la escritura y la contabi-
lidad son elementos omnipresentes e indispensables
para la vida cotidiana y el ejercicio de la ciudadanfa,

el dominio de la lectura, la escritura y el cdlculo
elemental sigue siendo el objetivo primordial de
toda ensefanza de base. La base es el cimiento que
permite construir sélidamente la casa que se desea
o el edificio que se necesita. Tiene que ser suficien-
temente amplia y estable para que sea posible erigir
una construccién que evolucione sin verse coartada
por limites restrictivos. Desde este punto de vista,
la educacion basica debe servir de introducciéon a
la capacidad para dominar los procesos que rigen
un aprendizaje eficaz. En efecto, aprender a aprender
sigue siendo para el alumno la mejor garantia de que
podra después proseguir su itinerario educativo en
estructuras formales o no formales.

Una de las competencias necesarias para
aprender a aprender es la capacidad para buscar,
jerarquizar y organizar la informacién omnipresente
que hallamos principalmente —aunque no exclusiva-
mente- en Internet. Este es el objetivo de la informa-
tion literacy,® sin la cual es dificil hablar de sociedades
del conocimiento. Hacer que un alumno aprenda a
aprender es ponerlo delante de un ordenador, no para
hacer de él un mero usuario, sino para ensefarle a que
se sirva de ese instrumento y lo adapte a sus usos y su
cultura. El dominio de la lectura y el dominio del soporte
digital no se excluyen sino que se complementan. La
idea de educacién bésica para todos, al aproximarse a
la nocién de la adquisicion de una capacidad autodi-
dactica, cambia de sentido porque ya no designa exclu-
sivamente un conjunto de conocimientos limitado a
una determinada edad de la vida. En las sociedades
del conocimiento el aprendizaje serd continuo. Ahora
bien, en todas las regiones del mundo hay muchos
adultos que nunca han tenido acceso a la educacion
bésica y tienen que encontrar el lugar donde adquirir
es0s conocimientos vitales. A este respecto, conviene
sefalar que el desarrollo de la educacion de los adultos
no se logra por decreto y exige cambios de mentalidad
muy profundos, sobre todo en la relacion con el apren-
dizaje que a menudo se sigue asimilando a la infancia
y la minoria de edad. En general, esto no se concretara
en los hechos a no ser que se cumplan determinadas
condiciones. La generalizacion de la adquisicion de los
rudimentos de las tecnologias digitales sélo seré posible
si se forma a personal competente y se universaliza la
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utilizacién de la informatica en los centros docentes.
Esto exige inversiones financieras considerables, que
suponen una firme voluntad en el plano politico y deci-
siones audaces a la hora de efectuar las asignaciones
presupuestarias.

Conviene recordar también la importancia
que reviste prolongar y mantener las adquisiciones
de la ensefanza primaria en la secundaria, ya que
en algunos pafses este Ultimo nivel de ensefianza ha
sufrido las consecuencias de la prioridad que la ayuda
internacional y las politicas nacionales de educacién
han concedido a la enseflanza primaria. Una tasa de
transicion demasiado baja de primaria a secundaria
puede desestabilizar el conjunto del sistema educa-
tivo. En esas condiciones, la ensefianza primaria puede
parecer un callejon sin salida y la motivacion de las
familias para matricular a sus hijos en la escuela puede
disminuir. A este respecto, conviene destacar también
que la ensefanza secundaria es una etapa importante
de transicion en el sistema educativo porque no se
limita a consolidar las bases adquiridas en primaria,
sino que ademas inicia a una especializacién.

Aun cuando la ensefanza secundaria sea
el sector de la educacién formal que estd experi-

mentando el crecimiento mas répido en todas las
regiones del mundo, dista mucho de estar al alcance
de todos.? En 2002/2003, méas del 95% de los alumnos
de los pafses industrializados y en transicion pasaban
de la ensefianza primaria a la secundaria, pero en los
paises en desarrollo esa proporcién era muy variable.
En 19 paises del Africa Subsahariana, menos del 30%
del grupo de edad interesado esta escolarizado en la
ensefanza secundaria (véase figura 4.3). En cambio, en
los Estados &rabes y en América Latina y el Caribe el
porcentaje es a menudo superior al 70%. Se observa
que el acceso de las nifias a la ensefanza secundaria
ha aumentado en todos los paises en desarrollo en
el decenio de 1990, aun cuando las cifras globales
oculten algunas disparidades cualitativas importantes.
La disparidad entre varones y nifias se ha reducido
sustancialmente en Argelia, Malawi, Mauritania, Nepal,
Niger, Pakistan, Rwanda, Sierra Leona y Tunez. En
Bangladesh, la disparidad entre los sexos se ha inver-
tido y las nifias son ahora mayoritarias en la ensefanza
secundaria. Por regla general, en los pafses en los que
se observan disparidades considerables entre nifas
y varones en la ensefanza primaria, la desigualdad
entre los sexos se acentua en secundaria, mientras

Figura 4.3: Tasa bruta de escolarizacion en secundaria (CINE 2+3) por pais, 2002-2003
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que las disparidades en este Ultimo nivel de educacion
tienden a disminuir en los paises donde la desigualdad
en primaria es menor.

La ensefanza secundaria es la etapa en la
que se empieza a efectuar una diferenciacion en los
itinerarios de aprendizaje. Se plantea la cuestién de
saber si es oportuno establecer un sistema con una
rama Unica de formacién hasta el final del ciclo de
secundaria, o si conviene mas un sistema que ofrezca
una eleccion entre una rama general y otra de indole
tecnolodgica o profesional. El primer modelo, denomi-
nado “polivalente”, es el que predomina en el mundo,
especialmente en América del Norte, Asia y el Pacifico,
los Estados &rabes y el Africa Subsahariana. En esas

regiones los porcentajes de alumnos matriculados
en las secciones generales son mas numerosos que
los de las secciones técnicas. El sequndo modelo,
denominado “diferenciado”, estaba muy arraigado
hasta estos Ultimos anos en Europa Central y Oriental.
Hay que preguntarse si se debe ofrecer una formacion
general corriendo el riesgo de marginar a los que no
se adapten a ella, o si por el contrario es preferible
establecer un sistema mas diferenciado con peligro
de encasillar a los alumnos prematuramente en ramas
que no estan muy valoradas. El cuadro 4.1 propone
seis escenarios para la escuela de mafana

Una visién pragmatica de la ensefanza secun-
daria consiste en concebir su organizacién en funcion

Cuadro 4.1: Seis escenarios para la escuela del manana’

El Centro para la Investigacion e Innovacién Educativas (CERI) de la OCDE ha presentado seis escenarios para la escuela del afio 2020 en los paises
industrializados que se pueden agrupar por pares en los tres modelos siguientes:

Escenario 2: Extension del
modelo de mercado

Escenario 1: Mantenimiento de los

Extrapolacion del statu quo ; L
sistemas escolares burocraticos

Escenario 4: La escuela como
organizacién de aprendizaje especifica

Escenario 3: La escuela, centro

"Reescolarizacion” -
de la colectividad.

Escenario 5: Redes de aprendizaje

y sociedad en redes Escenario 6: Exodo de los docentes.

"Desescolarizacion”

Partiendo de la base de los trabajos realizados por Alain Michel, se podrian prever, a titulo de hipdtesis prospectivas, seis escenarios para la
escuela en las sociedades del conocimiento desde una perspectiva internacional amplia que trascienda el ambito de los paises mds adelantados.

Escenarios 1y 2: La dindmica del statu quo

Los sistemas educativos no experimentan cambios radicales, pero evolucionan lo suficiente para desempenar correctamente sus funciones
tradicionales y estabilizar los desequilibrios resultantes de la evolucién demogréfica, tecnolégica y econdmica.

El sector publico de la educacion sigue siendo ampliamente dominante, sobre todo en la ensefianza primaria y secundaria. Sigue prevaleciendo
una reglamentacién de tipo burocrético, aunque con dosis mayores de descentralizacion y autonomia de los centros docentes y con un
desarrollo de los enfoques de evaluacion.

Las revisiones periddicas de los planes de estudios, la utilizacién cada vez mayor de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, las
nuevas formas de asociacién con comunidades locales, empresas y asociaciones, la mayor apertura internacional y el mantenimiento de la ayuda
internacional a los paises menos adelantados son factores que permiten que la escuela conserve el lugar que le corresponde en la sociedad.

Los sindicatos de docentes siguen siendo poderosos, pero no obtienen revalorizaciones significativas de los salarios ni de su condicién social.
En algunos paises, esto puede desembocar en una penuria de profesores. El sector privado tiende a incrementar su importancia en todos los
niveles de la ensefanza, pero sobre todo en la ensenanza universitaria y la formacion permanente de los adultos.

Escenarios 3y 4: La escuela publica consolidada, centro de la sociedad local, nacional e internacional

La educacion se convierte en una prioridad en la mayorfa de los paises. Se registra un aumento de la financiacion publica suministrada por los
Estados, las colectividades territoriales y las organizaciones internacionales. El objetivo de la equidad social propicia la adopcién de politicas de
discriminacién positiva, asi como una mayor autonomia de la escuela para adaptarse mejor a las condiciones locales e impulsar las innovaciones
sobre el terreno.

El control a posteriori del Estado cuenta con nuevos instrumentos de orientacion y direccion: mejora de los indicadores estadisticos, nuevos
procedimientos contractuales y de evaluacion, mejor comunicacion, gestion mas personalizada de los recursos humanos, etc.
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de las futuras posibilidades profesionales que puede
ofrecer un pais. Desde este punto de vista, en muchos
paises en desarrollo un sistema con varias secciones
diferenciadas se adaptaria mejor a las salidas profe-
sionales actuales o previsibles. Si se tiene en cuenta
que las minorias de esos paises que prosiguen sus
estudios suelen orientarse hacia estudios generales
prolongados que desembocan en los concursos para
ingresar en la administracion publica, y que ademas
en esas naciones existe una penuria de obreros alta-
mente calificados y de ejecutivos de nivel medio, no
cabe duda de que el sistema diferenciado ofrecerfa
ventajas considerables. Puesto que en los pafses del
Sur hay perspectivas de desarrollo de las industrias

agroalimentarias y textiles y del sector sanitario y
social, hay muchas posibilidades de que aumenten las
necesidades de personal cualificado en posesion de
titulos profesionales correspondientes a los niveles 3,
4y 5B de la CINE. La creacion de ramas profesionales
y tecnoldgicas en las que los periodos lectivos en los
centros docentes alternan con periodos de practicas
en las empresas podria garantizar salidas profesio-
nales a los estudiantes interesados. No obstante, para
que esto constituya una verdadera perspectiva de
futuro, la ensefanza técnica y profesional tendria que
gozar de una consideracion y un prestigio mayores
en la sociedad, tal como se destaco en el segundo
Congreso Internacional sobre Ensefianza Técnica

Las escuelas se convierten en organizaciones de aprendizaje cuya importancia social es acorde con el desarrollo de las sociedades del conocimiento.
Las tecnologfas de la informacién y la comunicacién se utilizan cada vez mas, sobre todo para un aprendizaje mas activo por parte de los alumnos

y el trabajo en grupo. Las asociaciones para la cooperacion se multiplican, incluso en el plano internacional. Los centros escolares y universitarios
intensifican su papel en la formacion de adultos y se convierten en verdaderos polos de influencia cultural para las comunidades locales.

Se produce una diversificacion de las profesiones docentes en funcion de los distintos publicos. Se reconoce a los docentes la plena condicion
de profesionales y se les remunera con sueldos atractivos, de tal manera que muchas personas abrazan la docencia después de haber ejercido
otras profesiones. La proporciéon de centros privados en la ensefanza primaria sigue manteniéndose a un bajo nivel, aumenta un poco en la
secundaria y mucho més en la universitaria y en la formacion de adultos.

Los Estados centralizados o federados siguen siendo el 6rgano esencial de decision en materia de educacién. En el plano internacional, se adopta
un vasto plan de ayuda internacional para financiar la lucha contra el analfabetismo, comprendido el funcional.

Escenarios 5y 6: La mercantilizacion de la educacion en la sociedad en redes

La escuela publica decae paulatinamente por su incapacidad para afrontar los nuevos desafios y por la disminucién de las prerrogativas de
los Estados.

El aumento del “consumismo” escolar, debido a la importancia de los titulos académicos para encontrar un empleo, provoca un desarrollo del
mercado de la educacion y la creacién de nuevas escuelas privadas. Estas se muestran innovadoras, pero poco integradoras. La presion social y
politica conduce a la creacion de sistemas de “cheques de educacion” que permiten optar por una escuela publica o privada. En este Ultimo caso,
los padres pagan la diferencia de los gastos de escolaridad. La competicion entre las escuelas privadas estimula el mercado del empleo de los
docentes, a los que se atrae a la profesién con sueldos mas elevados y mejores condiciones de trabajo.

La agrupacion de los alumnos por comunidad étnica o religiosa conduce a una erosion paulatina de los sistemas publicos nacionales de
educacion. Las desigualdades regionales o locales aumentan. El sector publico subsiste y se encarga de dar acogida prioritariamente a los nifios
de medios sociales desfavorecidos, pero la escuela publica deja de desempefar su papel de “integradora” social.

Surgen nuevas profesiones: consultores en educacion, especialistas en tutoria a distancia, disefadores de médulos multimedia, especialistas en
evaluacion y validacién de la adquisicién de conocimientos escolares y extraescolares, expertos en comunicacion y marketing de la educacion, etc.

En el plano internacional, la ayuda publica se estanca y no basta para satisfacer las necesidades. El analfabetismo, comprendido el funcional, se
mantienen a un alto nivel, e incluso aumenta en los paises menos adelantados. En cambio, se desarrolla un mercado de la ensefianza superior y
la formacion permanente a distancia para la mano de obra ya calificada. La brecha entre paises ricos y pobres se ensancha.

Elinterés ofrecido por estos escenarios estriba en que contribuyen a aclarar la problemética de las opciones en la politica de educacion. La
evolucién real reflejard probablemente diversas combinaciones posibles de estos escenarios, que variaradn en funcion de los diferentes paises y
zonas geograficas. La limitacion principal de estos escenarios es que subestiman los riesgos de ruptura en la evolucion geopolitica, tecnoldgica,
econdmica o social.
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y Profesional (Seul, Republica de Corea, 26-30 de
abril de 1999). Esta es la Unica manera de que este
tipo de ensefianza se considere como un auténtico
eslabén de la educacién a lo largo de toda la vida
y no como un salvoconducto para la marginacion
social o la precariedad econdémica. Cualquiera que
sea la solucion por la que se opte, parece indispen-
sable mantener un nucleo bésico solido de cultura
general, entendiendo ésta como capacidad para
abordar —no tanto como especialistas, sino mas bien
como personas de espiritu lUcido- los enunciados,
textos, métodos y problematicas de todos los &mbitos
disciplinarios que estructuran el conocimiento.® La
elaboracién de enfoques pluridisciplinarios o interdis-
ciplinarios permite atenuar el riesgo de desconexion
de los conocimientos que la division de la ensefanza
en disciplinas entrafa inevitablemente. ;Seran sufi-
cientes estos enfoques? ;No es imprescindible una
refundicion radical de la organizacion actual de los
programas, teniendo en cuenta las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias? Estos interrogantes
son hoy en dia fundamentales en toda reflexion de
tipo prospectivo sobre la educacion.

La educacion para todos
alo largo de toda la vida

Aprendizaje continuo

La idea de una formacion recurrente surgid primero
a raiz de la implantacién de la educacion de adultos
y de la que antano se llamaba “educacion popular”.
En un principio, la formacion de adultos se concebfa
como una opcién individual que ofrecia la oportu-
nidad para un ascenso social o un reciclaje profe-
sional, pero a partir de los afos setenta la educaciéon
a lo largo de toda la vida empez6 a enmarcarse en
una vision mas amplia del itinerario educativo. Esta
nocion de educacion a lo largo de toda la vida inspird
las reflexiones contenidas en el Informe Faure. Parte
del postulado de que la formacién inicial es incom-
pleta y constituye la base de un “saber aprender”
que debe reactivarse de manera continua. En este
sentido, la educacion para todos a lo largo de toda
la vida constituye una de las formas fundamentales

de la construccién de la persona. Al principio, la
educacion de adultos respondia a preocupaciones
caracteristicas de las sociedades industrializadas y
no parecia muy pertinente para los pafses donde
las necesidades basicas en materia de educacion
distaban mucho de estar cubiertas. Sin embargo, el
potencial de emancipacién de una educacidon que no
se limita a la formacién inicial corresponde perfecta-
mente a las aspiraciones de los paises en desarrollo.
Hoy en dia, la educacién a lo largo de toda la vida
debe concebirse como una de las condiciones del
desarrollo, entendido como capacidad de adaptacion
y autonomia y como medio para garantizar el apro-
vechamiento compartido de los conocimientos vy la
circulacién de éstos a escala mundial.

La educacion a lo largo de toda la vida puede
ofrecer una respuesta a la creciente inestabilidad del
empleo y de las profesiones que prevén la mayoria
de los especialistas en prospectiva. Muchas personas
tendradn que cambiar varias veces de profesion en
su vida y la educacién no podrd contentarse con
ofrecerles una especializacion, sino que tendrd que
desarrollar su capacidad individual para cambiar de
especialidad y afrontar las mutaciones econémicas
y sociales. Los problemas del mercado de trabajo
han tenido como consecuencia una focalizacion, a
veces demasiado exclusiva, en los aspectos econo-
micos y profesionales de la educacion a lo largo de
toda la vida, dejando a menudo en segundo plano
la dimension del desarrollo personal por considerar
que éste no constituye un elemento esencial, sino
un aspecto complementario. No obstante, la educa-
cién para todos a lo largo de toda la vida trasciende
ampliamente el tiempo dedicado a la actividad
profesional y se extiende antes, durante y después
de la vida activa de las personas. Aprender a lo largo
de toda la vida es un enfoque que, en teoria, deberia
cobrar todo su significado a tres niveles intimamente
ligados entre si, aunque las prioridades puedan
variar segun las personas y las etapas de la vida. Esos
niveles son: el desarrollo personal y cultural, que es
el que da sentido a la existencia de cada individuo;
el desarrollo social, que se refiere al lugar ocupado
en una comunidad, la ciudadania, la participacion
politica y la sociabilidad; y el desarrollo profesional,
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