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L. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
GONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, A SUS HABITANTES HAGO SABER: )

QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE GENTRO, 'TABASCO, POR ACUERDO DEﬁ CABILDO EN sesmf
. NOMERO 55 DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2009, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LO

)) © ARTICULOS 115, FRACCION V, INCISO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

>

MEXICANOS; 64 Y 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO; 29, FRACCION Ill, 52, 54 Y 65, FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS

| DEL ESTADO DE TABASCO 2, FRACCION XV INGISO D, 6, FRACGION XIV, 34, FRACCION VI, 50 Y 57
; DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO,
APROBO EL SIGUIENTE: B ;

EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL PROGRAMA
. PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL .POLIGONO SURESTE DEL
SUBCENTRO METROPOLITANO PLAYAS DEL ROSARIO DEL

MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO. .

v/ : CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante Acuerdo de este Cabildo publicado en el Suplemento “G’ al Periodico Oficial
nimero 6913 de fecha 6 de diciembre de 2008, se autorizo el cambio de uso de suelo de preservacion
ecologica a habitacional, a una superficie de 295-33-48.66 Has., del predio ubicado en-el’Kilometro 22.5 de 1 -
Carretera Villahermosa-Teapa del Ejido Pueblo Nuevo de las Raices del Municipio de Centro, Tabasco, ef cugl -
quedd debidamente descrito en el considerando SEGUNDO del presente acuerdo. €
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\'SEGUNDO.- Que en virtud de lo anterior se determind la necesidad de elaborar un programa parcial
;\des_arrollo urbano, para prever el futuro crecimiento de! poligono sureste del subcentro metropolitano Pla
_ “del Rosario, del Municipio de Gentro, Tabasco. -

TERCERO.- Que mediante oficio niimero IMPLAN/099/2009 de fecha 24 de abril de 2009, el Titular
Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centra, Tabasco, previos los estudios y anali
presento el Programa Parcial de Crecimiento en un &rea de 829 hectareas ubicadas dentro del limite urb
del Centro Metropolitano Playas del Rosario, mismo que cumple con los términos de referencia estableci
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

CUARTO.- Que derivado del analisis efectuado por parte de los integrantes de la Comision de Obre
sentamientos Humanos de este Honorable Cabildo, se observa que en el documento se realiza
evalracian del potencial de desarrollo_gue—pesge el area de estudio, identificando problema
potencialidades; mediante ol andlisis de los componentes: en €l ambito regional, medio fisico natural; m
fisico transformado; -aspectos socioeconomicas y administracion del desarrollo- urbano, lo que per
identificar problemas y potencialidades, y tener una perspectiva de la situacion a futuro. En dicho docum
se prevé también un prondstico a largo plazo, relacionando componentes demograficos, utilizacion del sue
necesidades de vivienda; estimando las necesidades de servicios y de otros componentes de la ciudad

generara el desarrolio urbano de la zona.
specificos que generara el desarrollo habitac

de servicios publicos de agua potable, dren:
ia eléctrica, y todos aquellos requerimientos

. Derivado de lo anterior se establecen los requerimientos e

~ . . , Y3
de referencia, tales como, equipamiento urbano, dotacion
alcantarillado, recoleccion de residuos solidos urbanos, energ

. el bienestar humano.

QUINTO.- Que el Programa Parcial de Crecimiento en mencion, tiene como objetivo esencial el de orde
regular -e! proceso de desarrollo urbano, estableciendo las bases para la realizacion de accione
mejoramiento y conservacion, ante el impacto que generara el desarrollo habitacional que se prel
construir, ademéas de definir los usos y destinos de suelo, y establecer las areas para su crecimiento, con
de lograr un desarrollo sustentable orientado a mejorar el nivel de vida de la poblacion; previendo con tod

ol crecimiento del subcentro metropolitano Playas del Rosario.

SEXTO.- Que el articulo 5 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasc
sué parrafos quinto y sexto, sefiala que toda accion u obra como lo es la utilizacion del suelo con activi
{irbanas, cualesquiera que sea Su régimen juridico o su condicion urbana o rural, deberan cump
excepcion las disposiciones que e marquen en los programas .vigentes, asi como lo dispuesto en dich:
su Reglamento y en las autorizaciones y permisos de las autoridades competentes.

SEPTIMO.- Que en términos de los articulos 6, fraccion XIV; 34, fraccion Vi, 50, y 70 de la L
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco; y 3, fraccion XXIlI, 38, 42, 43 y ¢
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco; es afribuci
Ayuntamiento la aprobacion de los programas parciales de desarrollo urbano, para regular el crecimiel

los centros de poblacion.

OCTAVO.- Que en vista de lo anterjor, conscientes de la creciente necesidad de suelo apto para la vi
\ “an el Municipio de Centro, Tabasco, y a fin de establecer las medidas que garanticen la adecuada fegule
| crécimiento del desarrollo urbanistico habitacional, inmerso €n el limite urbano del Centro Metrop
{ Playas del Rosario, y conforme a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), de la Const
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Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga la facultad los Ayuntamientos para autorizar, controlar .

y vigilar el uso de suelo en el ambifo de su competencia; estima procedente la aprobacion-del Programa:
Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Subcentro Metropolitano  Playas del Rosario, del
Municipio de Centro, Tabasco.

MSNO; Que considerando el impacto que generara la construccion del desarrollo habitacional denominado
ETGielo, en una superficie de 295-33-48.66 hectareas; y a fin de prever la provision de las condiciones para el
adecuado desarrollo de la poblacion de esa zord, se Tgquiere presentarlos adecuados usos de suelo en un
fotal de superficie 829-00-00.31 hectareas, de las cuales modificando €l uso de suelo de preservacion
ecologica a los diversos usos:.habitacional, comercial, agroindustrial, de equipamiento, espacios abiertos y
areas de valor ambiental, conforme a las normas establecidas en Programa Parcial citado anteriormente; ello .
sustentado en lo dispuesto en el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion de laCiudadde -
Villahermosa y Centros Metropolitanos 2008-2030, que determina los corredores urbanos Parrilla-Playas /,4
del Rosario y Macultepec-Ocuiltzapotlén; para desempefiar un papel importante en. el proceso de
desconcentracion demografica, de servicios y economica de Villahermosa, previa elaboracion de los
\ programas correspondientes para la clasificacion de los usos de suelo de los mismos. .

Vi

DECIMO.- Que no obstante que las escrituras publicas con las que se ampara la propiedad de los dos
~ poligonos (SUR y NORTE) descritos en el Acuerdo Mediante el cual se autoriza la modificacion del uso de
suelo de preservacion ecologica a habitacional-de un predio que se ubica en el kilometro 22.5 de la carretera
Villahermosa-Teapa del Ejido Pueblo Nuevo de las Raices del Municipiode Centro, Tabasco, publicado en el (
Suplemento "G" al Periodico Oficial nimero 6913 de fecha 6 de diciembre de 2008, sefialan que ambos /
poligonos se ubican dentro de la jurisdiccion politica del Municipio de Centro, Tabasco; y-ante la incertidumbre /-
que pudiera existir respecto a la precision de los limites territoriales del Municipio de Centro y el Municipio de
pa, Tabasco; se-preve en el presente Acuerdo las acciones para su resolucion en st ¢aso. : <>

En, virtud - de las - consideraciones  anteriormente expuestas y con fundamentos legales igualmente
encionados, se emite y se aprueba el siguiente: '

~ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la ampliacion ‘del poligono de .295-33-48.66 hectareas destinado a usgs
“habitacionales, segun consta en el acta de sesion ordinaria de Cabildo nimero 48, de fecha 29 de noviembre
de 2008, un poligono de~ 829-00-00.31 hectareas, cuyo plano se agrega ala presente acta modificando el u
de suelo de preservacion ecologica a los siguientes usos: habitacional, comercial, agroindustrial,
equipamiento, espacios abiertos y areas de valor ambiental, todo ello bajo las normas especificas contenidas

en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de dicho poligono. v ; (

SEGUNDO.- se aprueba el PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO- DEL POLIGONO
SURESTE DEL SUBCENTRO METROPOLITANO PLAYAS DEL ROSARIO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,

‘TABASCO.

TERCERO:- En virtud de que en las diversas escrituras publicas que se tuvieron a la vista, sefialan que los
 poligonos que comprende el desarrolio habitacional El Cielo, citados en el considerando decimo primero de
este Acuerdo, se ubica dentro en la jurisdiccion politica del Municipio de Centro, Tabasco, a la vez que éstas
.\ se encuentran registradas en el Catastro de esta:municipalidad; este H. Cabildo reconoce que la mencionada -
A "‘gxzona esta jurisdiccionalmente sujeta a la autoridad municipal de Centro, Tabasco. No obstante ello, y de surgir
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. v ~¢on posteridridad alguna situacion relaci

‘en el Registro-Piblico- de la Propiedad en la seccion correspondiente al registro de.

. APROBADO .EN EL SALON DE -CABILDOS ‘DEL PALACIO MUNICIPAL DE CENT

onada con el limite municipal, &l Honorable -Cabildo eft

actos juridicos correspondientes, a fin de que en forma congiliatoria y- con la aprabacion del H. Cc

Estado, se'defina-en su caso, dicha situacim
. ) . S AN W

da en vigor, formara parte complementaria de

CUARTO.- El-presente Acuerdo, a partir de su entra
2 Ciudad de Villahermosa y Centros Metrop

de Desarrolio Urbano del Gentro de Poblacion de |

Municipio.de Centro, Tabasco.2008-2030.

lo 57 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio-del
rograma Parcial, inscribase el present
planes-y -pit
de diez dias habiles contados a partir.de la fecha de su public

QUINTO.- En términos del articu
Tabasco y para-los efectos de obligatoriedad del presente P

desarrollo urbano en.un plazo

Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

' RO, TABAS!
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE.

LOS REGIDORES

“C.P. MAGALI DEL ARMEN BROCA GA

PRIMER:REG - SEGUNDO REGIDOR

{AR$OS QUINTERO BUENDIA.
ERLER REGIDOR.

”Av ’

. 3 :

IC. ALZIDES MENA GOME , MIGL
UINTO-REGIDOR. _ ' SEXTO REGIDOR.
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DR, FERNAND® A. CELORIO PASCUAL " 7 DR, PEBRE/GUTIERREZ GUTIERREZ
SEPTIMO REGIDOR. BCTAVP REGIDOR.

==
C. -QS.C”KR:GARGlA‘,HIDAELG@
DEC‘MO ‘REGIDOR.

€. JOSE TEODULO HERNANDEZ SANCHEZ
DECIMO SEGUNDO REGIDOR

C. MARIA ELENA-SALVADOR BE/LA CRUZ LIC. MARICARMEN GARCIA MUNOZ APARICIO

: ADOR BEfL
DECIMO-TERCER'REGIOR DECIMO:CUARTO REGIDOR

- EN:CUMPLIMIENTO. A LO DISPUESTO POR.LOS ARTICULOS 65, FRACCION 1i; ‘54 FRACCION. Ili, ‘DE LA LEY
ORGANICA-DE-L:0S MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO'Y 22, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL H.
CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, .CAPITAL DEL ESTADO
DE TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ‘CENTRO, PROMULGO EL
PRESENTE ACUERDO:PARA SU:DEBIDA OBSERVANCIA, A'LOS 'VEINTIOCHO DiAS:DEL MES DE ABRIL DE DOS
ML NUEVES '

‘ lS%BERTRUY. |
(TAMIENTO.

LiC. HUMBERTO DE b@S

SECRETAR
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CAPITULO | ANTECEDENTES - —-—%’_—7

1.1 ‘ Introduccion

El articulo 115, de la Constitucién Politica de los Es nidos Mexicanos, estab
que los Ayuntamientos en terminos de las leyes federales y estatales relativas, est
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desar

ano municipal, lo que de igual modo sefiala el articulo 65, fraccion Il de la partic

del Estado.

- El articulo 10 fracciones | y VI de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territoric
Estado de Tabasco, faculta a los Ayuntamientos. dentro de su territorio, a form
revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su Progr
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento . Territorial, con apego a
programas estatales en las materias de la citada Ley, buscando en todo mom
contribuir al ordenamiento territorial sustentable del Estado, asi como el de organiz
Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
deban revisar y validar el proyecto de programas municipales de desarrollo urt
manifestandolo en ese mismo sentido la fraccion XXI del articulo 29:-de la Ley Orgé

de los Municipios del Estado de Tabasco.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territori

Estado de Tabasco y debido al acelerado crecimiento urbano gue experimen

Municipio de Centro y en especial la Ciudad de Villahermosa y sus Ce

Metropolitanos, el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Ce

realizé los estudios correspondientes para realizar el Programa de Desarrollo Ur

del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitano:

Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, aprobado el 4 de junio de 2008, qu

encuentra vigente, teniendo por objeto, definir las reservas, las provisiones, los us

destinos del suelo, asi como las areas de expansion del centro de pobla

orientando, ordenando, incentivando, regulando y en su caso restringiendo el prc

de crecimiento urbano: establecer las bases para realizar las acciones de mejorami

conservacion y crecimiento, ademas de definir las reservas para los usos habitaciol

EIF y de servicios, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable, mejorando la ce
- de vida de la poblacién; fijar un nuevo limite urbano del Centro de Poblacion, integr
\ a éste los Centros Metropolitanos, asi como establecer nuevas vialidades y mejo

Imy to lo op
y Fi servicio de transporte publico. |
del Ahora bien el articulo 70 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territori
Estado de Tabasco, prevé que los usos, destinos y reservas deberan determinars
Las ' los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en los progri
‘hec parciales y de zonas conurbadas. r
Par 'Es preciso destacar, que en congruencia con el. Programa de Desarrollo Urbgﬁc
fav Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos
Ext Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, del 4 de junio de 2008, el cual en el |

“ACCIONES ESTRATEGICAS”, acciones en el ambito municipal, a corto y me
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plazo, ~ establece ‘“consolidar el . crecimiente de los centros periféricos de
Macultepec/Ocuiltzapotlan y Parrilla/Playas - del Rosario”; en este programa dichas
acciones se consolidan, reconociendo a estos desarrollos urbanos como centros
metropolitanos del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa.

esta manera, derivado de los ordenamientos y lineamientos  anteriores, se observa/
conveniente la realizacién del presente “Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro,
Tabasco. 2009 — 2025. :

T

Ubicacién del Municipio de Centro

| as coordenadas geograficas extremas del municipio son: al norte 18° 20', al sur
43' de latitud norte: al este 92°35', al oeste 93° 15' de longitud oeste. El municipio
Centro se encuentra ubicado a 904 km al sureste de la capital del pais, colinda al norte
con los municipios de Nacajuca y Centla, al sur con los municipios de Jalapa'y Teapa y
con el Estado de Chiapas, al este con los mumc;plos de Centla, Jalapa'y Macuspana, y.
al oeste con el Estado de Chiapas y con los municipios de Cunduacan Nacajuca.

El &rea urbana de la ciudad de Villahermosa ocupa una $uperficie de 61.177 km2,
mientras que la extension territorial del municipio del Centro es de 1,612 km?> Ios
cuales corresponden al 6.9% respecto del total del estado, ocupando el 7° lugar en la
escala de extension municipal. Su division territorial esta conformada por una ciudad, 7}
villas, 1 poblado 132 rancherias, y 117 colonias y fraccionamientos. En el Municipio se Q
ubican 13 centros de desarrollo regional (CDR) en jos que se lleva a cabo la mayoria de

las actividades econdémicas y sociales.

Fisiograficamente el Municipio de Centro pertenece a la Provincia.de la Llanura Costera
del Golfo Sur, y dentro de esta se-localiza la Subprovmma de Ias Llanuras y Pantanos

“Tabasquerios.
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El Municipio de Centro es el foco geografico del Estado, colinda -al norte con |
" municipios de Nacajuca y Centla; al este con los municipios de Centla, Macuspans
Jalapa; al sur con los de Jalapa, Teapa y el Estado de Chiapas; al oeste con el Estg
de Chiapas y los municipios de Cunduacan y Nacajuca, debiéndose observar gue els
Mezcalapa es el limite natural al sury sureste, y el rio Carrizal forma parte del lim

natural en el extremo noreste.

La localizacién del Municipio es un atributo de accesibilidad econdmica y social al vel
favorecido por la cercania relativa que mantiene con el resto de los municipios
Estado, siendo ademas para la mayoria de éstos, el paso natural cuando se trans
hacia el norte o sur del pais. Ello hace resaltar la funcién territorial de Villahermos:
sus Centros metropolitanos, ya que por dichas caracteristicas concentran la estructs
vial mas importante del Estado. Puesto que hacia ella confluyen tres de las carrete
federales que vinculan el Estado con toda la mesoregion sur sureste del Pais.

1.2~ Fundamentacién juridica. N .

A. - ANTECEDENTES.

La Ley de Ordenamiento Sustentable deNJergi#6rio del Estado de Tabasco, publice
en el suplemento del Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 28 de diciembre
2005, prevé la actualizacion permanente de los planes y programas, mediante

\ declaratorias correspondientes, adecuandolos a la evolucion social, incluida
posibilidad de la incorporacion de los avances en materia de urbanismo, por ejemplc
\manejo de sistemas de informacion geografica.

E| Estado de Tabasco, ha mostrado importantes transformaciones en la rectoria de
economia en la ultima década, destacando sobre todo la actividad -petrolera, la ¢
desde 1950 fue una actividad central, junto con la ganaderia. Una expresion reciente
alto impacto en Villahermosa, se observa en la instalasion, a inicios de los a
noventa, de dos subsidiarias de Petréleos Mexicanos (PEMEX): PEMEX Exploracic
‘Produccion (PEP) y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica (PGPB).

| Consecuentemente, la derrama economica producida amplio el mercado labore
contribuyé al fortalecimiento de la capacidad de atraccion de la ciudad; acelert

EIF 5ceso0 de urbanizacion y lo transformé cualitativamente al consolidar a Villaherm
“como Centro de Servicios del Sureste.
lmE Es importante reconocer la vulnerabilidad de Villahermosa y de su entorno regic
y Fi inmediato: a) la expansion incontrolada de la mancha urbana, rebasando las fronte
del . de los rios que siempre funcionaron como cinturones de seguridad y preservacion d
naturaleza contra las invasiones urbanas, por ejemplo, Las Gaviotas en los setenta
Las Manga en los ochenta y Bosques de Saloya en los noventa; b) la proliferacion
hec asentamientos irregulares en areas de alto riesgo, por ejemplo, Gaviotas St
o ~ Casablanca; c) la contaminacion creciente de los rios y lagunas que se encuentrar
Par " laciudad y en sus alrededores, por ejemplo, la'Laguna de Las llusiones y del Negr
fav¢ la saturacion reciente del Centro Historico el deterioro del patrimonio cul|

Ext. ‘ edificado.
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- La planeacién de Ia Ciudad de Villahermosa contenida en el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa'y Centros Metropolitanos
del Municipio de Centre, Tabasco 2008-2030, se basa en el extraordinario patrimonio
hidroldgico de su ‘cuenca, En los hechos, ello representa un riesgo recurrente de
desbordamiento de los rios Carrizal y Grijalva, cuyos cauces amenazan a la ciudad,
abatiéndola con inundaciones peligrosas.

Por su parte, el aumento de la poblacion ocurrida en los Gltimos afos ha desbordada la
_estructura urbana preexistente de la ciudad de Villahermosa vy localidad
pertenecientes a su area de influéncia directa. La tierra urbana se tornd un recur
escaso para satisfacer las necesidades de vivienda, equipamiento y servicios. De modo.
que ello ha dado lugar a la ocupacion anarquica de areas, cuyas condiciones de riesg
\\ y vulnerabilidad ¢ por su valor patrimonial no deberian ser pobladas. Ello nos advierte |

\urgencia de reorientar el desarrollo urbano con sentido de equilibrio social, ambiental,
cultural y de identidad.. '

El contenido del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad
de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030,
* del cual deriva él presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste
" del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco, 2009 -
2025, enlaza dos perspectivas: la vision sistémica y el enfoque de la. sustentabilidad. La
‘ ‘primera..vincula la Ciudad de Villahermosa con las condiciones del entorno regional y
nacional. La relacion entre la ciudad y el entorno regional y nacional considera las redes

de infraestructura de comunicaciones, el  sistema regio de ciudades vy
consecuentemente, la dinamica demogr‘éfica y econgmica. (Ulg /Q(;

e

\\Q\\\ -

Los ambitos socioecondmico y urbano consideran porﬁ%ﬁg,’la division %)r distritos
englobados en un concepto amplio de la ciudad, en una perspectiva de variables
pertinentes. ‘ ‘

En sintesis, el diagnostico de la ciudad contenido en el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacidn de la Ciudad de Villahermosa 'y Centros Metropolitanos del
unicipio de Centro, Tabasco 2008-2030, del cual deriva el presente Programa Parcial
de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario
del Municipio de Céntro, Tabasco, 2009 - 2025, incluye las principales problematicas
del area urbana y su entorno, destacando las fortalezas y oportunidades, a partir de las
cuales se puede impulsar un desarrollo urbano sustentable. De igual forma se/
. identifican las debilidades y amenazas para lograr un desarrollo social y ambiental justo,
para lo cual se deben abordar las areas criticas por su mayor vulnerabilidad fisica y
social. ' '

El concepto de sustentabilidad integra la inmanencia del medio natural con la i
trascendencia de su interaccion social. De esta nﬁanera, la preocupacion por generar
mejoras a la calidad de vida para la sociedad actual se enlaza con la inquietud dej@ .
el bienestar general sea compatible con la preservacion del medio natural: - S~
La incorporacion de la participacion social en la elaboracion del Programa de Desarrollo:
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos
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del Municipio de-Centro, Tabasco 2008, con perspectivas de largo plazo al afio 2030, s
refleja_en las diferentes fases instrumentadas .en .diversas formas;’ tales como "l
aphcacnon de encuestas, entrevistas, reuniones con diversos sectores. de la sociedac
presentacion de avances ante los sectores representativos de la sociedad/
instituciones involucradas en el desarrollo urbano. [

B. SUSTENTO JURIDICO. - (

En sentido-amplie, el espiritu de la Ley es claro: corregir y hacer converger las accione

N publicas: dentro: de. un programa de desarrollo” urbano, en este casoe un programi
~ parcial, eon. estrategias vinculadas en un espacio- tiempo determinado, a. fin ds
propiciar el ordenisocial, presente.y futuro.

Justamente, las acciones de planeacion urbana y ordenamiento territorial.mas eficace:
se fundan:de-la. posibilidad. de lograr consensos compartidos.a través de un proyecto de
ordenamiento-deliterritonio. -
- 1.2.1. Obligaciones y- atribuciones de los municipios.
El:marco legal emique:sevinscribe el presente Programa Parcial: se fiindamenta en:
La Constitucion Politica. de los Estados Unidos. Mexicanos, particularmente en sus
articules: 27 fraceion 1lf, 115 fraccion V, y en la Ley General de Asentamientos
Humanos, en sus articulos 1, 6, 9, 11, 12 fraccion V, XV. Asi mismo, el articuld 32 de
la citada Ley, sefiala la. importancia de la legislacion estatal como indicadora de los
requisitos y alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de po,'blacic'm.

'bllca l_a eJec.uc.lon de- p.lanes 0 pr.ogramas de .d.esarrol;l,o urb,ano.

os planes o programas municipales de desarrolio urbano sefialaran las acciones

especificas para. la conservacion, mejoramiento y crecimiento de” los centros de

poblacién. y estableceran la zonificacion correspondiente. En caso de que el

Ayuntamiento expida el programa de' desarrollo. urbano del -centro de poblacion

Eil respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacion aplicable se contendran en
este programa

imj Por otra parte, la fraccion VI del articulo 12 de la Ley General de Asentamientos
yF Humanes, coensidera como parte de la planeacion y regulacién del ordenamiempt
de - territorial de los asentamientes humanos: “...VI. Los Programas de Desarrollo Urblano.
derivados de-los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta-Ley y la
Las legistacion estatal.de-desarrollo urbano.”
hec La Ley de Planeacién del Estado en su articulo 11 considera que la planeacion y
Par . .. Tegulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
fav urbane de los cemtros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién
Ext . Democratica, y constituye una politica sectorial que coadyuva al logro de los abjetivos

de los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo. e
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‘La ey «de Proteccion Ambiental «del EEstado «e Tabasco sefiala.quees de interps
:publico:lasrealizacion del'Programa de- Desarrolio'Urbano. Por su.parte, fos articulos 1°
y 3% establecen: “La;presente Ley.es de orden publico e interés:social y tiene :por objejo
:propiciar el -desarrollo ‘sustentable, la preservacion y restauracion -del -equilib
:ecoldgico, :asi.como:regular:las acciones tendientes a-proteger-el ambiente.-en-el Estady
de Tabasco”.

:Se-considera de-utilidad -publica:

“El-ordenamiento ecolégicoregional yJocal-en los casos:previstos:-por-ésta-y las demas
leyes aplicables; el -establecimiento -de reservas, parques ‘aturales, zonas de
‘preservacion ‘ecolégica y zonas -criticas prioritarias; la formulacion -y ejecucion de
.acciones de:proteccion y.preservacion de la biodiversidad.de:te rritorio y tas.zonas sobre
las queéste sjerce susoberania”. :

:La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado :de “T:abasco, en
su articrilo 85 fraccion I, establece que los Planes Municipales deberan pfever, de
-conformidad con el articulo 115 de |la Constitucion sFederal, los Programas de
‘Desarrollo Urbano :NMunicipal, la_creacion y ‘administracion de reservas territorjéles; el
contrel y wigilancia de la utilizacién del suelo -en sus jurisdicciones territoriales, la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y la -administracion -de -las reservas
ecolégicas, .para los fines establecidos en el parrafo ‘tereero -del articuto 27 de la
Sonstitucion Federal. '

1 Ley de Planeacion del Estado, determina la coordinacion de los distintos niveles de
gabierno. :En este caso, -el Ejecutivo Estatal se-establece como coordinador entre |a / '
‘Federacion y tos:municipios para establecer planes de desarrollo y como consecuencia-
’su congruencia y cumplimiento. El-articule48 sefala: - '

“E] Ejecutivo Estatal podréd convenir con los gobiernos de la ‘Federacion y de los
municipios, -satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que ‘se requiera, a efecto de-gue dichos gobiernos .parti¢i_pen en la planeacion estatal
del desarrollo y coadyuven, -en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion general; para que los-planes nacionales;
sggtatales y 'mu-nicipal'es tengan congruencia entre si -y -para ‘que los -programas
.operativos de los diferentes ambitos de Gobierno guarden la debida toordinacion”. p;
El articulo 35 atribuye -a los municipios la formulacion, aprobacion y.administracion de
la zonificacion .de los centros de poblacién ubicados en su territorio, por lo que la
zonificacion debera -establecerse en los .planes o programas de desarrollo urbano
Tespectivos. ‘ ' ’

La:Ley-de Planeacion del Estado, sefiala la relacion que debera guardar el programa
de desarrollo en relacién con las politicas ‘nacionales y estatales en -materia dg
desarrolio urbano.:La l;ey-'dispone:»en'?su’s}articuI-os~40gy-'.:'4‘=4 que Ias:insta'noiaS«~-estafaI_ S
y municipales deberan agcatar lo dispuesto.por.el.programa de:desarrollo urbano, umpa

vez que:sea<éste aprabado y:puesto en vigencia. ‘
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La Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco. En su articulo 8 fraccic
IIl, establece como autoridad ambiental a los Municipios de la Entidad 3 través de s
oérganos y unidades administrativas, por lo que en cada municipio existira una unid:
administrativa encargada: del 4rea ambiental y de aplicar las disposiciones que esta I
sefiala como de su ‘competencia. El articulo 9 dispone que las autoridad:
ambientales, estatales y municipales ejerceran sus atribuciones en materia ambient
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de los Municipios del Estado.

En ese mismo orden, el articulo 12 de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado ¢
Tabasco, establece las atribuciones a los Municipios, contenidas de la fraccion | a
fraccion XXV. - T '

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del E%;do [
Tabasco en su articulo 38, establece los componentes y subcomponentes, con los g
deberan formularse los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacic
lo cual fue ya plasmado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaci

e la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centi

_—Fabasco 2008-2030, del cual deriva el Programa Parcial de Desarrollo Urbano ¢

Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centi
Tabasco, 2009 - 2025. '

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus articulos !
fraccion I, Il y XXI; establece las atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento en
formulacién del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Villahermosa
programas de él derivados. El articulo 65 fracciones I, I, 11, IV y XX; establece |
facultades y obligaciones-que el Presidente Municipal tiene en cuanto a la formulaci
de programas de desarrollo urbano y su facultad para someterlos a su aprobacion por
Ayuntamiento. Los articulos 121 y 123 establecen las atribuciones que
Ayuntamiento tiene para realizar convenios para impulsar la planeacion del desarro
urbano dentro de su ambito territorial.

Apartado especial merece la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Esta
de Tabasco. A continuacion se citan los articulos mas importantes de dicha Le
vinculados con las atribuciones del Estado y de los Municipios, la planeacion ¢
desarrollo urbano, los programas de desarrollo urbano y la reglamentacion de usos

destinos.

Destacan los articulos 48 y 49, fraccion Ill en los cuales se definen los program
parciales de desarrollo urbano, en especial, los programas parciales de crecimien
cuyas caracteristicas son congruentes con el programa parcial que se presenta con
denominacion de Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste ¢
Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco, 200¢

2025.
- Capitulo |
Disposiciones generales :
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacion.gene.

en todo el territorio del estado de Tabasco, sus disposiciones tienen por. objeto regu.
el Ordenamiento Territorial y urbano, de manera sustentable, en lo referente a:
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Establecer las normas para planear, ordenar, modificar y regular el ordenamiento

l
territorial en el Estado; -

. de reservas, y determinar las correspondientes provisiones, usos, destinos y reserva de’/,
~&reas y predios que regulen la propiedad en materia de planeacion;

'lll.  Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los

AArticqur_‘10v.” Corresponde a [Qs~Ayun_'t_am‘ien.tos o Concejos Municipales, d_entro de su

gobiernos municipales, ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio; regular el
ejercicio del derecho de preferencia en lo relativo a predios comprendidos en las areas

X ‘Establecer los principios para reglamentar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, la urbanizacién de éreas y predios, en especial los requeridos para la vivienda
popular, asi como la terminacion, entrega y escrituracién de fraccionamientos, fusiones,
subdivisiones, segregaciones, lotificaciones y relotificaciones de terrenos en la Entidad
y la-promocion de zonas para el desarrollo econdmico industrial;

XI.  Establecer las normas para el control del crecimiento de los centros de
poblacién, evitando la especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en terrenos no
aptos para el desarrollo urbano; : : /

Articulo 3. Se declara de utilidad publica sin perjuicio de lo que sé disponga en las
leyes complementarias en la materia: '

l. La planeacién, formulacion, consultas, aprobacion y ejecucion de los programas
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda, que conduzcan a
elevar los niveles de vida y bienestar;- '

WIIA La constitucion de reservas territoriales, dotadas de infraestructura basica, para

el-desarrollo urbano y la vivienda;

Articulo 6. La regulacion del ordenamiento sustentable del territorio en el Estado se
regira conforme a lo dispuesto por: - : \

I La presente Ley y su Regl'ame:nfo; : : , @
il. ~ El Plan Estatal de Desarrollo; ‘ '

Il El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

1V, El Programa Estafa/ _de'Desarro//o Urbano;

V. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién-de/ Territorio,

X.  Los Planes Municipa/es' de Desarrollo;

' XI.  Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial; i
Xll. Los Provgramas Municipales de Desarrollo Urbano;

. Xlll. Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion; : C

XIV. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, | |
XVI. Los Prograh'las Regionales o Subregionales de Desarrollo Urbano; y (v

\territo rio:
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I. = Formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar, yaqtuallzar:
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apego
- los programas estatales en las materias de la presente Ley, buscando en todo momer.

' contribuir al ordenamiento territorial sustentable del Estado;
Il Difundir los programas materia de la presente Ley, una vez aprobados;

7 V. Promover y auxiliar al cumplimiento y gjecucion de los Programas Nacionales
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de los Program.
Nacionales y Estatales relacionados con la presente Ley, en lo que sea de .
competencia, K
X. Formular y administrar la zonificacion de sus territorios, mediante un control de
administracion urbana y territorial, que se fundamente ep los programas estatales en
., materia de la presente Ley,

- XIll. Oftorgar, cancelar o negar, en su ¢aso, las licencias 'y perm‘/'sos de construccion

XIV. Otorgar, cancelar o negar, en su caso, las autorizaciones de fraccionamientt
en los contextos integrados de la ventanilla unica,

XV. Participar en la promocion, creacion y.administracion de sus reservas territoriales,

XVII. Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesar
para cumplir con las atribuciones derivadas de la presente Ley;

XIX. Impedir los asentamientos humanos en areas no urbanizables o de riesgos
coordinacién con la  Secretaria, procediendo  de acuerdo a la legislacion
reglamentacion correspondiente; :

XX. Proporcionar informacion y apoyo técnico en materia de desarrollo urbano, ¢
relacion a las delimitaciones de su territorio;

Articulo 19.- EI Ordenamiento Territorial Sustentable, constituye el proceso

~ planeacion 'y regulacion para la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
los centros de poblacion en el que se considere la ordenacién, regulacion, adecuac
de sus elementos fisicos, economicos y sociales y sus relaciones con el me
ambiente natural.

| a sustentabilidad en la presente Ley, tendra en el Estado, los siguientes objetivos:

ElF
l. Contribuir al desarrollo social, economico, ecolégico y ambiental del Estado y
~img municipios que los integran, mediante el manejo integral sustentable de los recur
y Fi :\\\ naturales y el aprovechamiento territorial de forma equilibrada;
del \H, Impulsar el aprovechamiento del ordenamiento territorial y del desarrollo urbi
para que contribuyan a generar bienes y servicios que aseguren el mejoramiento dt
Las calidad de vida de la poblacion; '
hec . Proteger, mantener y aumentar la biodiversidad,
R V.  Promover la organizacion, capacidad operativa, integral y profesionalidad de
Par “\instituciones publicas del Estado y los municipios-para el desarrollo sustentable,
_fEa;t‘ . V. Protegery conservar los ecosistemas; |

"'VI.  Contribuir al desarrollo ocioeconomico de los pueblos y comu idades indige!
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=

VIl. Garantizar la participacion de la -sociedad, incluyendo a los pueblos y
——eomunidades indigenas, en la aplicacion; evaluacion y segu/m/ento de las politicas y
programas de ordenamlento territorial y el desarrollo urbano. :

Capitulo VI
: Programas de Desarrollo Urbano
- v : - Seccion Primera .
Contenido de los Programas de Desarrollo Urbano !

Articulo 34. La Administracién, regulacion y fomento del Ordenamiento Urbano en los
niveles Estatal y Municipal, asi como a nivel de Centro de Poblacién se instrumentara
por medio de

L. Programa Estatal de Desarrollo Urbano,

il Programa Municipal de Desarrollo Urban»o; A
1. Programa Regional de Desarrollo Urbano; |

IV.  Programa de Centro de Poblacion de Desarrollo Urbano,

V.  Programa Sectorial de Desarrollo Urbano; _
‘VI. Programas Parciales de Desarrollo Urbano, ‘ : : Q
VIl. Programas de Zonas Conurbadas, y ' | )
VIll. Declaratorias. ‘
| | Seccion Septima
Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Articulo 48. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano seran aplicables en u
. drea o zona determinada de un centro de poblacion; precisaran la zonificacion/ y
‘regularan las acciones para su conservacion, mejoramiento y crecimiento.

Los programas parciales constituyen el vinculo entre los programas de centro \de
- poblacion y los proyectos y programas ejecutivos para la ejecucion de las accion ‘,
obras y servicios. -

Articulo 49. Los programas parciales tienen como objetivo precisar, complementar y
adecuar las disposiciones de los programas de centros de poblacion, que por la escala
y alcance de éstos no es posible deta/lar en su elaboracion.

Los Programas Parciales podréan ser generales o formularse en a/guna de las siguiéntes
modalidades:

Programas Parciales de Conservacion;

_ 1. Programaé Parciales de Mejoramiento, y

[l Programas Parcialey/de Creqimientg, .
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_Articulo 50. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano,  seran formulad
~ aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los Ayuntamientos o Conce
Municipales correspondientes, deberan ser congruentes con las disposiciones técnic
y juridicas de orden estatal, regional o federal que sean aplicables. En su gjecucion
_ establecera la coordinaciéon con el Gobiermno del Estado y las Comisiones
) Conurbacion, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Capitulo VI
Publicacion y registro de los Programas

Articulo 57. Aprobados los Programas materia de esta Ley por el Gobernador
Estado, por conducto de la Secretaria, por el Ayuntamiento 0 en Su €aso, Conc
Municipal, se hara una publicaciéon completa en el Periodico Oficial del "Esta
Posteriormente se inscribiran en un plazo de diez dias habiles contados a partir de
fecha de su publicacién, en el Registro Publico de la Propiedad, para que surta
efectos previstos por esta Ley. ' )
Articulo 58. Una vez aprobados, publicados e inscritos, los Programas materia dt
presente Ley, seran obligatorios para las dependencias, organos y entidades estata
los organismos de participacion social y Ja consulta, las autoridades municipales y
personas fisicas y juridicas colectivas, en los plazos y términos que los proj
programas sefialen. ‘ ,

Articulo 59. Todas las obras y actividades consideradas en los Programas
Desarrollo Urbano que se realicen en el territorio del Estado deberan sujetarse .
dispuesto en los mismos. Sin este requisito no debera otorgarse autorizacion, licenc
permiso para efectuarlas, por lo tanto: '

L A partir de la fecha de publicacion y vigencia de los Programas materia d
presente Ley, las autoridades s6lo podran expedir dictamenes y certificaciones de
del suelo y las autorizaciones, licencias o permisos de ‘obras de urbanizaci¢
edificacion respecto de las areas y predios que resulten afectados, si las solicift
estan de acuerdo con el mismo; '

1. Los dictamenes, certificaciones, autorizaciones, licencias o permisos que
expidan  contraviniendo esta disposicién, seran nulos de pleno dere
independientemente de las responsabilidades que les resulten a los servidores pub.

EIF que las expidan; y °
Im Ill. Las autoridades municipales correspondientes, en su ambito de compelel
] supervisaran la gjecucion de Programas y Declaratorias de Desarrollo Ut
yF aplicables y verificaran que sus actividades y los convenios que en la materia celet
de| estén de acuerdo con los lineamientos de los primeros. '
AN
Las ' .
hec o Capitulo IX N
De la zonificacion
“Par -~ . ARTICULD 65 Corresponde.a los A yuntam/’entos o Concejos Municipales form
fav , aprobar y administrar la zonlificacion en su territorio. S

Y . -, . . . . ..
Ext oo | a determinacion de éreas que integran y delimitan un centro de poblacion,

Ae
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1. La determinacién de los aprovechamientos predominantes en las areas a que se /

refiere la fraccion anterior; y SR
Ill.  La reglamentacion de los usos y destinos.

Articulo 69. Para efectos del presente capitulo se entendera por uso: los fines
particulares a que podran dedijcarse determinadas zonas o predios de un centro de
poblacién y su érea de expansion, y por destinos: los fines publicos previstos para
determinadas zonas o predios de un centro de poblacion. :

.Los usos y destinos que podran asignarse en los programas municipales de desarrollo
urbano son: :

A. Usos: R | ' :
. Habitacionales; o | | .

1. . Comercio y servicios;
Il Industriales y agroindustriales; y

. . Equipémiento privado,

B.  Destinos:
I.  Equipamiento publico,
1. Infraestructura; ‘

. Area de alto riesgo,

IV." Area de valor ambiental y/0 paisajiSticO;

V. Espacios abiertos publicos;

VI.  Preservacion ecologica,

VII. Agrope‘cuar‘ios, forestales y écuiferos;

VIIl.  Patrimonio historico, artistico, arquitectonico y cultural; y

IX. Los deméas usos y- destinos que se establezcan en los programas y que sean
compatibles con las anteriores. s ' o

) : : _
Articulo 70. Los usos, destinos y.-reservas deberan determinarse en los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién, en los Programas Parciales y de Zon‘a}
Conurbadas. N - : _

Articulo 73. La. determinacion de destinos en los Programas de Desarrollo Urbano
Municipales, de Centros de Poblacién y Parciales contendra la descripcion precisa del
fin o aprovechamiento publico a que éstos prevean afectarse y la procedencia de las
acciones que conlleven a la adquisicion por parte del Municipio o el Estado de los
predios y fincas, para proveer a la comunidad de los fines publicos establecidos en las
mismas, ejecutando las obras de infraestructura y equipamiento necesarias.

propiedad o cualguier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y
predios, que contravengan las correspondientes provisiones, usos, destinos y reservas

No producirén efecto juridico alguno los actos, convenios y. contratos relativos a la "
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inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, asi como los actos Juridicc
‘traslacion de dominio que se realicen sin respetar el derecho de preferencia a q
refiere la presente Ley. '

iLa:Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, pub
.en el suplemento Z al Periodico Oficial del Estado de Tabasco nuimero 6606, de
28 de .diciembre de 2005, abrogdé la Ley de Desarrollo -Urbano y Ordenan
Territorial que se encontraba vigente desde el 1 de agosto de 1984.

A su vez .el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territor
‘Estado de Tabasco publicado en el"Suplemento D al Periédico Oficial del Gobier!
Estado numero 68710 de fecha 27 de diciembre de 2006, abrogo el Reglamento
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco v
hasta entonces mediante el articulo tercero transitorio de la-Ley .de Ordenar
‘Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.

‘Mencionamos los siguientes articulos del Reglamento, como relevantes para el pr
de formulacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano:

o ‘Capitulo I
De Jos Comités Municipales de Planeacion de Ordenamiento Territorial |
' Desarrollo Urbano :

ARTICULO 6. En cada uno de los Municipios, se establecera un Comité Munici
Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el que estara integre

7 la:siguiente forma:
WA Un Presidente, que lo seré el Presidente Municipal

Un Secretario, que lo sera el C. Regidor del Ayuntamiento encargado
Comision de Obras Publicas,

. Un Secretario Técnico, que serd el Director de Obras, Asentamientos y Se
Municipales; en su caso el encargado del Departamento de Planeacion,
Puiblicas o Desarrollo Urbano del Municipio, :

\\ V. Un Tesorero, que sera el Tesorero Municipal o Director de Finanzas; y
V. Los vocales que serén los representantes de los grupos sociales que inte
Comunidad, a través de organismos legalmente constituidos.
ARTICULO 7. Los grupos sociales a que se refiere la fraccion V del articulo a

seran aquellos cuya filiacion u objetivos obedezcan a la clasificacion siguiente
similares, segtin la particular circunstancia de cada Municipio, a saber:

a I Industriales;
I Comerciantes;
.  Ganaderos;
4V. Organizacion de Profesionistas.;' |
¥, Agricultares;

WL Transportisias;
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VIl.  Juntas de Vecinos;
VIll. Deportivos;
IX.  Instituciones educativas de nivel superior;

ARTICULO 13. Son atribuciones de los Comités Municipales:

)7

I Coadyuvar en la formulacién, modificacion- y ampliacion de los Programas S
Municipales que sefiala la Ley de la materia; '
A Promover la colaboracion de Instituciones de Ensefianza Superior y Similares en

la Planeacion del Desarrollo Urbano,

Ill. - Atender los planteamientos y alternativas de desarrollo en el ambito de Ig
planeacién territorial y urbana de la municipalidad,

IV. © Solicitar al grupo respectivo, .la designacion de nuevo representante cuandof el
 nombrado acumule injustificadamente tres-faltas consecutivas a las asambleas y juntas
\ de trabajo, y : : '

i

V. Las demés que le sefialen otras disposiciones legales.

Capitulo IV
De los Programas Parciales
Seccién Segunda
Programa Parcial de Desarrollo Urbano

ARTICULO 38. La realizacién de uno o varios. de los objetivos previstos en los
Programas de Desarrollo Urbano, Estatal, Municipal y de Centro de Poblacion podrén
ser contemplados en: Programas Parciales; entendidos. éstos como el estudio enfocado:
a desarrollar un area determinada-dée centro de poblacion, y en el cual se estableceram

acciones especificas para cada uno de los e/emgntos que-integran.la estructura urbana:

o~

~ ARTICULO 39. Los Programas Parciales que excedan el ambito Municipal, podran ser
) propuestos, mediante la presentacion de anteproyectos ante -el Ejecutive del Estado &
- por: - ' : /

L Las Comisiones de Zonas Conurbadas; ' |
{ il Las Instituciones de Educacion Superior establecidas en la Entidad,

1, Los Colegios de Profesionistas vinculados con la construccion y el Desarrollo
Urbano en la Entidad; : ‘ _

IV. Las diversas.dependencias Estatales y Federales involucradas en la-materia;
V. Los representantes delos Grupos sociales que integran la:comunidad; y -
VI . Los particulares.

ARTICULO 40. Los antéproyectos propuestos deberan ser.remitidos para .que_emitani
su opinion a:
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. El Ayuntamiento en cuya jurisdiccion resulta comprendido, y las dive
Instituciones comprendidas en el articulo anterior, siempre qué algunos de e
anteproyectos tengan relacion total o parcial con las funciones de dichas Institucio
Las opiniones tendran carécter consultivo.

ARTICULO 4>1.- Una vez recibida y evaluada la opinion de los consultados,
procederé a formular el proyecto del Programa Parcial debiendo contener su un

metodoldgica lo sefialado por este reglamento.

ARTICULO 42. Aprobado el proyecto de Programa Parcial por el Ayuntamiento, se
de él.una publicacion completa en el Periodico Oficial del Estado, para que surt

efectos previstos en la Ley.

ARTICULO 43. Una vez aprobados y publicados como Io establece la Le)
Programas Parciales seréan obligatorios para los particulares y autoridades, - e
N)Iazos que para el efecto serfialen. '

A\RTI'CULO 44. Al iniciar su vigencia los Programas Parciales, los Ayuntamiet
Concejo  Municipal, solamente  podran expedir Licencias de Constru
Fraccionamientos, ampliacion a cualquier otra relacionada con los predios que re
afectados, siempre que las solicitudes que seé presenten estén formade
\ conformidad con aquellos. Las que se expidan en contravencion a lo anterior

ulas de pleno derecho.

1.3 Delimitacion del Area de aplicacién del Programa Parcial

Ell El bresente’ Programa Parcial comprende una superficie de 829.21 hectare:
localizacion y limites se ilustran en los planos anexos 2-A'y 11. Esta area se enc

ya en proceso de crecimiento.

Imy
vF
de R g .
El area de aplicacion del Programa esta delimitada por las siguientes coordenat
v ~informacién’ para la construccion de éste poligono proviene del Departamer
La : Topografia de la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales
e« Ayuntamiento de Centro.
Pai
fav
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CUADRO DE CONSTRUCCION

LADO DISTANCIA v COORDENADAS

EST | PV X Y
. 1 508,268.90 -1,966,936.53
1 2 39.85 2 508,303.92 1;966,91 7.53
2 A 3 125.95 3 508,427.16 1,966,943.51
3 4 49 .32 4 508,430.26 1,966,893.39
4 5 203.25 5 508,503.08 1,966,702.74
5 6 64.99 6 508,454.64 1,966,659.41
6 7 80.06 7 508433.87 1,866,573.71
7 8 259.46 8 508,304 .65 1,966,348.72
8 | 9 196.38 9 508,150.94 1,966,226.50
9 |10 63.13 10 508,089.27 1,966,239.99
10 1 11 105.04 11 507,984 .23 1,966,241.01
11 112 115.69 12 ‘ 507,946.20 1,966,131.75
12 113 6598 13 507,895.82 1,966,089.14
13 |14 11117 14 507,837.76 1,965,893.44
14 115 80.34 15 507,758.37 1,966,005.70

- 15 |16 68.68 16 - 507,693.88 1,965,982.06
16 117 1233.12 17 507371.17 1,967,173.09
17 |18 1327.21 18 506,070.99 1,866,905.66
18 -1 19 167 67 19 - 506,068.95 1,866,738.00
19 |20 17528 20 505894.95 1,966,759.11
20 |21 73744 21 505,899.81 1,967,497.44
21 122 76.18 22 505,899.81 1,967 ,497.44
22 |23 4926 23 505,907.68 1,967,574.12
23 |24 98.3 24 505,962.93 1,967,711.47
24 125 2719.21 25 507,258.83 1,970,101.12
25 |26 561.15 26 507 326.63 1,970,659.06
26 |27 27669 27 507601.73 1,970,629.38
27 |28 249053 28 509 ,566.46 1,969,097.96
28 |29 28564 . 29 "500,362.74 1,968,897.74
29 |30 178.3 30 509,229.64 1,968,779.09
30 |31 723.87 31 508,736.71 1,968,260.49
31 132 133.74 32 - 508,609.93 1',968,303405'
32 133 614.28 33 508,463.73 1,967,707.32
33 |34 31825 34 508,358.34 1,967,407.93
34 | 1 48069 1 508,268.90 1,066,936.53

O
(

nte: Departamento de Topografia de la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales
yuntamiento de Centro 2009, '

-

1
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CAPITULO Il DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

n En esta parte del Programa ‘se realiza una evaluacion del potencial de désarrollo que
EoF posee el area de estudio, identificando problemas y potencialidades. Para ello, se
} realizd un analisis de los siguientes componentes: el @mbito regional; medio. fisico

natural: medio fisico transformado; aspectos socioecondémicos y administracion del
t j “desarrollo urbano. Este analisis permitio identificar los problemas y potencialidades, y
! tener una perspectiva de la situacion a futuro. ‘ '

Ademas, con el fin de obtener una vision integral de las necesidades de servicios y de
otros componentes de la ciudad que generara el desarrollo urbano de la zona, se
plantea un prondstico con un horizonte de largo plazo, involucrando los componentes
demograficos, utilizacion del suelo y necesidades de vivienda. :

2.1 AMBITO SUBREGIONAL.

El Centro Metropolitano de Playas del Rosario se localiza al sur del Municipio del Centro
y dista 17.5 kilometros del centro de la ciudad dé Villahermosa. El acceso a esta
localidad y su articulacién con algunas comunidades periféricas, se realiza a través de |
la carretera 195 que parte de la ciudad de Villahermosa a Teapa.

Huasteca, Alvarado 12. Seccién, Alvarado 22 Seccion, Alvarado 5. Seccién, Hueso/de

Puerco, Victoria, Timbal, Ejide Sta. Cruz y Alvaradito (de Chiapas).

kilometros al sur de.la localidad la primera y a 7 kilémetros la segunda.

kilometros aproximadamente al oeste de Playas del Rosario, sobre la carretera que va a
Alvarado. Estas dos localidades se ubican sobre zona pantanosa, mientras que
Tumbuluschal y Estanzuela (al este del poblado) lo hacen sobre un terreno apto para-el

cultivo.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villahermosa y sus

' entros Metropolitanos 2008 — 2030, determina que, a partir de la Metropolizacion entre
los Municipios de Centroy Nacajuca, que la Villa Playas del Rosario se considere como

v

Once comunidades conforman su area de influencia: Tumbulushal, Estanzuela,q

. Tumbuluschal y la Huasteca se localizan sobre la carretera 195 qué va a Teapa, 3

Centro Metropolitano Playas del Rosario | . I - \

Localizacion : %

La -accesibilidad a la Victoria se realiza a través de una brecha que se localiza a 2.5

A

Sentro Metropolitano, caracter que contribuira a la consolidacion del sj urbano-
rural integrado de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, : //
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Poblacion

En 1985. Playas del Rosario tenia una superficie urbanizada de 97 hectareas que
distribuyen en la mancha urbana con una poblacion de 4,465 habitantes, con

densidad de 46 personas.por hectarea urbanizada. Para el afio 1995 la poblacion
de 7,289 habitantes en 1570 viviendas; y en el 2000 una poblacion de 8,487 habitat

en 1994 viviendas.

K : ‘Estructura urbana

La traza urbana de Playas del Rosario, conocido anteriormente como Subtenie
Garcia, . es claramente reticular, donde el centro geomeétrico actua como fc
concentrando todos los servicios en los alrededores de la Plaza Publica y la Iglesia.

La calle Plutarco Elias Calles funciona como vialidad primaria y se conecta col
carretera federal 195 (Villahermosa-Teapa) llevando hacia ésta un crecimiento lineal
poblado que tiende actualmente a que la mancha urbana busque extenders
completarse como reticula en ese sentido, a pesar de que existen tres lineas
conduccion eléctrica de alta tension que son areas de restriccion.

Hacia el poniente, esta vialidad primaria se continua con el camino que comunica
los poblados Alvarado 12,y 2% Seccion, bordeando el rio Pichucalco.

Su ubicacion en el crucero a Alvarado y su cercania con el crucero de la carre
estatal No. 25 (Playas-Ciudad PEMEX) le dieron prioridad y un alto crecimie
demogréfico y urbano a Playas del Rosario en los ultimos afios de la década 1€
1980: mismo que se vio algo disminuido por ias acciones de vivienda y cercania
privilegiaron a Parrilla-como centro de apoyo (hoy Centro Metropolitano a Parrilla) ¢

el crecimiento urbano de Villahermosa.

Ell
| m?:i \ Area Especifica de Estudio |
y “.Se esta tomando como area de estudio especifica la comprendida entre los siguiel

de meridianos y paralelos:

Entre los 92° 48' y los 93° 00' longitud Oeste, y los 17° 44' ylos 17° 54' la

Las
hec norte
Las localidades comprendidas en esta area serfan las siguientes:
Par
fav

Ext
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_ Ubicacion Geografica
Localidad longitud latitud altitud
Oeste Norte
La Francia 92°58'14" | 17°45'16" 20 {
La Juliana (El Chilar) 92°58'42" | 17°46'22" 20
Alvarado Santa Irene 1a. Seccion 92°58'46" | 17°47'05" 20
Hueso de Puerco 92°53'50" | 17°47'19" 30
La Huasteca 2a. Seccion (Alvarado la Raya) 92°56'26" | 17°47'27" 301.
La Huasteca 1a. Seccion §2°56'33" | 17°47'49" 30
Lalsla _ g2°53'07" | 17°49'49" 30
Tumbulushal 92°55'45" | 17°49'48" 30 <
Colonia Agraria (La Isla) 92°53'27" 1 17°49'52" 30
Alvarado.Guardacosta 92°59'20" | 17°50'08" 30
La Victoria ' g2057'02" | 17°50'19" 30
Alvarado Jimbal g2°58'28" [ 17°50'20" 30
Las Raices 92°51'43" | 17°50'23" 20
Pueblo Nuevo-de las Raices 92°52'35" 1 17°50'39" 30 -
La Paila g2°55"11" [ 17°50'51" 30
Playas del Rosario (Subteniente Garcia) 92°55'54" | 17°51'08" 30
El Manzano ' ' 92°54'45" | 17°51'21" 30
Los Patos 92°56'23" | 17°51'28" 30
San Miguel g2°52'19" | 17°51'50" 30
Ribera de las Raices 92°052'06" | 17°51'55" 204
‘El Recreo . 92°52'26" | 17°52'14" 30
Estanzuela 1a. Seccion 92°55'00" | 17°52'16" 20 |
Plutarco Elias Calles 92°53'05" | 17°52'27" .20 ¢
Parrilla Il 92°55'36" | 17°52'32" 20
El Censo - . 92°52'06" | 17°52'43" 20
El Rosario (EI Quemado) ' 92°55'23" | -17°53'09" 20
Coronel Traconis ba. Seccion (San [sidro) 92°48'27" [ 17°563'39" 20
Parrilla 5a. Seccion (El Carmen) ‘ §2°53'34" | 17°53'49" 20
Torno Largo 3a. Seccién (Sabanilla) 92052'53" | 17°63'65" 20
*. | Estanzuela 2a. Seccion 192°52'59" | 17°54'00" 20
Torno Largo 2a. Seccidn 92°53'38" | 17°54'14" 20
Coronel Traconis 5a. Seccion 92°49'43" | 17°54'25" 20
Parrilla ) 92°55'02" | 17°54'46" 20
Boquerén 4a. Seccién (Laguna Nueva) 92°59'40" | 17°64'50" 20
Ixtacomitan 4a. Seccion 92057'54" | 17°54'52" 20

Centro, 2008

D30 it FE 36 e R i e

FUENTE: INEGL. Il Conteo-de Poblacién y Vivienda. 2005

Fuente: Prontuario Estadistico Municipal de Centro 2008. Fuente: Instituto de Planeacion del H. Ayuntamiento de

N\
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"‘*a.,perlodo mas frio corresponde a los meses de octubre a marzo en los que lai

- 2.2 Medio Fisico Natural : _ /'
2.2.1.- Trépico Humedo. -

Este ecosistema constituye el habitat natural de mayor biodiversidad del mundo. Las
culturas anteriores a la modernidad lo valoraron plenamente. Desde los albores de Iz
historia fue cuna de multiples civilizaciones.

Hoy, este habitat extraordinario ha quedado indefenso ante los embates SIStematlcos
agresivos y perniciosos de una modernidad impuesta desde afuera y desde arriba, lo
que ha logrado en el curso de tres cuartos del siglo XX, devastar selvas y bosques
tropicales para ser precisos, alterando irreversiblemente-este medio natural. -

En el siguiente diagnodstico, sin afan, ni matices dramaticos, se intentara exponer los
riesgos del crecimiento urbano bajo practicas inmobiliarias sin regulacion y control y
‘tambien sin mistica social tratando de hacer ciudad; por lo tanto se limita a exponer al
fragil sistema natural en que se sustenta la geografia humana del poligono de estudio.

- 2.2.2.- Elementos del medio natural. : C

Clima.

El clima es uno de los componentes del medio natural que presenta mayor estabilidad
puesto que las variaciones a gran escala requieren por lo general de periodos largos de
tiempo para manifestarse. Sin embargo la historica depredacion del medio ambiente
ocurrida en Tabasco ha generado alteraciones a escala microclimatica que Ios
habitantes resienten como intensificacion del calor y prolongacion de la epoca de secag,
(Tudela; 1989: 354).

De acuerdo a la clasificacion de Koppen (Garcia; 1973), prevalece en todo el Municipi@.
de Centro, excepto en su parte mas meridional, el tipo calido humedo con abundant
lluvia de verano Am (f). En la parte sur, dentro de la cual se encuentra el poligono de
estudio, en una pequefia area de forma triangular se registra un clima Cahdo humedo’E
con Iluv1as todo el afo Af (m). -

Seglin datos de la estacion meteorologica 27-022 el Municipio de Centro presenta uné:_
temperatura media anual de 27.5°, el periodo comprendido entre abril-septiembre es el
mas calido, siendo mayo el mas calido con una temperatura promedio de 29.4°C. E!{;

temperatura promedio es de 25.9°C, siendo enero el mes mas frio con 24.1° C. La)
temperatura maxima extrema registrada es del orden de los 45.5°C, en tanto que laiﬂ
mas baja es de 11°C. '

Respecto al regimen de lluvias, se presentan elevados niveles de precipitacion, siendo:
la precipitacion total anual de 2168.0 mm., situacion determinada por el paso de masas
de aire tropical provenientes del Mar Caribe, el Golfo de México y el Océano Pacifico.

El periodo de mayor régimen pluvial es de junio a octubre con una precipitacién media
mensual de 274.6mm. sierdo~sentiembre el méas lluvioso con una valor promedio de
339.2 mm..En tanto que los meses mas secosvan de febrero a mayo con precipitacion
promedio mensual de 123.2mm. ocurriendo la. minima incidencia-en abril con un valor#
promedio de 54.7 mm. (INEGI, 2001)
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es de 10, 586.60 mm® anuales. (INEGI 2001) .

En los ultimos afios la maxima precipitacion mensual registrada fue de 752 mm. En
tanto que el dato mas elevado de lluvias en un periodo de 24 horas fue de 295 mm.

e —

Geologia y Fisiografia.

El Estado de Tabasco forma parte de dos provincias fisiograficas: Llanura Costera del
Golfo Sury la provincia Sierras de Chiapas y Guatemala. ’

La provincia Llanura Costera del Golfo Sur cubre el 94.6% del territorio tabasquefio a
través de la subprovincia fisiografica denominada Llanuras y Pantanos Tabasquehnos
(INEGI 2001). En consecuencia el poligono de estudio se ubica en esta subprovincia
queé se caracteriza por el predominio de topoformas de llanura y lomerios bajos con
altitudes maximas de 240 metros; contiene tambien extensas planicies de inundacién
(Tudela;1989: 360). , :

Respecto a las estructuras litologicas, el poligono se asienta predominantemente sobr
areniscas, rocas sedimentarias provenientes de la era Cenozoica.

La ubicacion del poligono de estudio en la Region de Sismicidad Media de la Republica“
Mexicana acusa la presencia de movimientos tellricos provenientes fundamentalmente
de los estados de Oaxaca, Chiapas, asi como de Guatemala. Sin embargo, la lejania de
los epicentros respecto a la ciudad explica que los sismos no hayan rebasado hasta
ahora los 5° en la escala de Richter (Actualizacion del Programa de Desarrolio Urbano
de la Cabecera Municipal; 1992: 10).

Por otra parte, las fallas y fracturas mas cercanas se encuentran a unos 50 km ery el
Municipio de Teapa, al sur del estado de Tabasco, esto es, donde inician .jas
estribaciones montafiesas que caracterizan al Estado de Chiapas.

SO

23

Hidrologia. ‘ .

a) Superficial:

1N

-Rios.

El Estado de Tabasco cuenta con un sistema hidrologico de alta complejidad, cuya
cuenca estd considerada por sus 130,000 km? y un escurrimiento medio anual de
100,000 millones de m? entre las siete mas caudalosas del planeta en el cual destacan

los rios Grijalva y Usumacinta (Tudela; 1989:1 14). : »
La Region Hidroldgica 30 Grijalva- Usumacinta forma parte de la region hidrologica-
administrativa XI, Frontera Sur, ésta ultima abarca los estados de Tabasco, Chiapas,
tres municipios de Oaxaca y uno de Campeche .Por su amplitud se subdivide a su vez
en ocho subregiones (Programa Hidraulico Regional; 2003:15). y

n suma, la RH 30 Grijalvé Usumacinta se divide en las cuencas: A) Rio Usumacinta, c) °

' Laguna de Términos y d) Rio Grijalva-Villahermosa. La cuenca Grijalva Villahermosa,

se subdivide a su vez en 18 subcuencas, entre las cuales la Ciudad de Villahermosa

forma parte de las subcuencas: A) Rio Grijalva, C) Rio Mezcalapa y W)\Rio Carrizal. El /
volumen de los escurrimientos de la cuenca del Rio Grijalva- Villahermosa en el Estado

Esta'sifuacién hidrologica propicia gue al norte del poligono de
una red densa de cuerpos de aguas fluviales y lacustres. Al este
corre el rio Teapa.

estudio se enicuentre v
y sureste del poligono
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Lagunas.

El sistema lacustre se conforma por un conjunto de lagunas ubicadas al norte d
poligono de estudio.

Hacla el noroeste, pasando el libramiento Carretero Arco Noroeste y casi paralelo
éste corren los rios el Guayabal y el Guatopa, cuyos alrededores se encuentrs
salplcados porun conjunto de pequefios cuerpos de agua.

Al norte se encuentra una mayor densidad de cuerpos de agua. Al noroeste, en la zor
de Preservacion Ecolégica la Parrilla, acompana el sinuoso (meandros) recorrido del r
Pichucalco, en sus dos margenes, una densa trama de pequefios cuerpos de agua. E

-la zona de confluencia del rio Mezcalapa con el rio Pichucalco y con el Grijalva ¢

encuentra la Laguna Santa Julia, pasando el rio Grijalva se localiza otra densa tran"\\tk
cuerpos de agua, entre los que destacan la Laguna Santa Rosa localizada fuera d
limites de la zona de Reserva Ecoldgica La Parrilla y a la altura de la segunda seccic
del asentamiento Parrilla.

El poligono de estudio es de las zonas mas altas de la region, encontrandose arriba ¢
los 20 m sobre el nivel medio del mar por lo que la incurrencia de inundaciones €
escasa '

b). Zonas y niveles de explotacion.

De acuerdo a la zonificacion que la Comision Nacional del Agua (CNA) realiza con fini
de administracion del recurso agua, existen en la entidad 7 zonas de explotacién

acuiferos, que en conjunto tienen un registro de 735 aprovechamientos, de los cuale
710 son pozos y 25 norias. Los datos que arroja el balance hldrOIOQICO muestran un
situacion de abundancia del liquido, ya que se registran 4,038 mm® anuales de recarge
en tanto que la explotacion es de 244 mm® anuales por lo que resultan disponible
3,794 mm°. Las siete zonas de explotacion se encuentran en condiciones d

""s_ubeprOIamon, teniendo la mayoria de las zonas una calidad del agua que va de dulc

a tolerable.

La zona de explotacién 27-04 de Macuspana comprende la porcion central del Estado
por lo tanto corresponde al poligono de estudio. Es una zona que en su mayori;
presenta permeabilidad en materiales no consolidados de tipo media y baja medic
mientras que en. una pequefia porcion se presénta permeabilidad baja en materic
consolidado. : ~

En sta zona de explotacion se tienen reglstrados 71 pozos que extraen un total de 2

-m* por afio y tiene una recarga de 664 m® anuales, por lo que la disponibilidad e

aproximadamente de 643 m*® por afio. El agua extralda del acuifero se destina en mayo
medlda al uso publico con un consumo de 20 m* en tanto que la mdustrla recibe solo -

'm>. La calidad del agua es de dulce a tolerable.

En suma, la entidad presenta en lo general condiciones de subexplotacion, solo er
pequefias porciones dentro de los municipios de Cardenas, Comalcalco, Jalpa’,de
Méndez, Cunduacan, Jalapa, Macuspana y Centro, dentro de la cual se encuentr:
nuestro poligono de estudio, -se catalogan como sobreexplotadas.  Situacior
determinada por la gran cantidad de perforacnones realizadas por PEMEX, CNA y SAS
que al efectuarse sin las pertinentes restricciones técnicas provocaron intrusion salina
por lo que existen restricciones en dichas areas para nuevas perforaciones (INEG
2001).
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Suelos.

Los suelos en que se asienta el poligono de estudio son de textura arcillosa: Gleysoles \[™~
y Acrisoles.-Los suelos del tipo Gleysol son suelos de lento drenaje con propensié a\
inundaciones. Hacia el norte y este, el suelo es del tipo Gleysol eutrico, c
caracteristica es presentar un horizonte superficial de un espesor promedio de 18 ¢
con bajo contenido, menos de 1%, de materia organica. Su fertilidad para ~
agricola varia de moderada a alta. La limitante mas severa para su uso y manejoes-¢ef
nivel freatico superficial, ya que se encuentra a unos 50 cm., y por tener un escasé
drenaje interno. ‘

Los acrisoles derivan de roca arenisca v lutitas, se localizan en las zonas de lomerios y
en las areas de llanura aluvial, pueden ser ricos en materia organica permitiendo e
desarrollo de’vegetacion de selva y popal-tular. Este tipo de suelo se'localiza al no
oeste y sur del poligono de estudio. Ver plano 3-E

L_ .

N

- Vegetacion.

Los ecosistemas del Estado de Tabasco han soportado una histérica alteracidy
producto de modalidades de produccion diversas y la ausencia de previsiones respect

a sus efectos nocivos. En la década de los afios treinta la orientacién de la economia
fue a la produccion y exportacion del platano; desde la década de los cuarenta la
orientacion fue agricola y ganadera; y a partir de Jos afios cincuenta la actividad
‘ petrolera, en su conjunto han cambiado sustancialmente el paisaje Tabasquefio
confluyendo en la disminucion drastica de su diversidad y productividad.

‘Antes de que se intensificara la irtervencién humana las selvas cubrian cerca del 60%
- de la superficie del Estado de Tabasco; empero, para fines de los afios ochenta las
selvas primarias ocupaban aproximadamente el 6% del la superficie del Estado.
(Tudela, 1989: 367). . . » |

En las postrimerias de los afios ochenta se observa una drastica alteracion de la
getacion en el territorio donde se ubica el poligono de estudio. En la carta estatal d /
vegetacion y uso actual, para 1986, ha-desaparecido completamente la Selva, -
- ' habiéndose sustituido por pastizal Halofilo y uso ganadero y pastizal inducido con uso
- pecuario asi como pastizal cultivado sec, ndario. ‘ (4
. . n [N

La magnitud de las alteraciones provocadas conscientemente sobre el entorno
inmediato se percibe a través de los datos aportados por Tudela, quien registra la
destruccion de 10,000 km? de Selva Alta Perennifolia, para dar lugar a pastizales, areas
de cultivo y acahuales, conservandose algunos pequefios manchones de selva alta que
en conjunto no representan mas de un 4% de la superficie del Estado (Tudela; 1989:
371). Este ecocidio de la selva cuya trascendencia ain no se reconoce en su real
alcance, constituye sin dudaun agravio a la identidad cultural regional.

Por si fuera poco, el proceso de cambio en la vegetacion ha seguido su fatal
dinamismo. En efecto, se observa que continta la tendencia de crecimiento del area de
" pastizal y de ligero incremento del uso agricola én detrimento de 1a selva que continua
su caida. Asi, en 1976 las diferentes modalidades de pastizal cubrian el 55.58 % del
territorio municipal y para el afio 2000 cubre el 63.71%. En tanto que las areas
ocupadas por agricultura tienen una ligero aumento al pasar de 5.54 % en 1976 a
7.69% en el afio 2000. Por su parte la selva tiene en 1976 el 3.01% y desciende en }

2000 a 1.76%. N

T i S S5
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plano de Vegetacion de medio fisico natural 3-C. Se observa que el area de cultiv
amplio extendiéndose en toda la zona a costa de los reductos de selva. La situ
descrita muestra un incremento de la actividad agricola aunque continua predomine

‘la actividad ganade’ra.

El poligono de estudio presenta cambios importantes segln se puéde constatari

Fauna. 7

La dramatica disminticion de la cobertura de vegetacion silvicola original en

ecosistemas en su conjunto, ha reducido el habitat de la fauna silvestre col

desaparicion de especies endémicas (mamiferos mayores jaguar, tapir y otros)

En cambio los acahuales, nombre dado a las hierbas generalmente altas y de

grueso que suelen cubrir las tierras que no se siembran, han propiciado la existenci

especies menores como la Tuza, los ratones de campo, la rata arrocera, la

-algodonera, el tlacuache, el puerco espin, el zorrillo, el armadillo, el jaguarundi, la z

gris, el coyote y el tepezcuintle. ’

Entre los reptiles se pueden encontrar la mazacuata y la nauyaca y en.las aves: gar
\\_ gavilanes, zopilotes, pericos, zanates, peas, chachalacas, carpinteros.

2.3  Medio Fisico Transformado

E| conocimiento acerca del proceso historico de crecimiento de la Ciudad
Villahermosa es de especial importancia ya que permite obtener una mejor compren
de la situacion actual que presenta la ciudad y desde luego tambien establecer algt
tendencias futuras que pueden desprenderse de las condiciones de expansion histo
| recurrir a la historia para la comprension del presente y del futuro no implic
| consideracion del proceso historico como factor de determinacion de los proce

actuales y futuros, pues sera precisamente la actuacion de la sociedad en la busqt

del desarrollo urbano sustentable, la que consolide o modifique las tender

detectadas.

La expansion fisica de la Ciudad de Villahermosa ha estado también historicamu
vinculada a las condiciones peculiares del medio ambiente propio del tropico ham
que le ha impuesto restricciones y riesgos, asi como a los procesos socioeconom
que han provocado fuertes transformaciones sociales, espaciales, y del propio m
ambiente La Ciudad se funda en 1619 por Hernan Cortés quién registra el hecho en
Cartas de Relacién donde menciona la fundacion de la Villa de Santa Maria, que |
1826 recibe la categoria de Ciudad con el nombre de San Juan Bautista, y so6lo h
1916 recibira el nombre de Villahermosa (Crénica de la Ciudad de Villahermosa).

Segun se registra en 1884 en la carta urbana de J. N. Reyna, San Juan Bau
constituia una ciudad pequefia compacta limitada por el rio Grijalva y las lagunas d
Pélvora, Mayito y Macayal.

Para 1946 la Ciudad contaba con 33,758 habitantes, ocupando 632 hectareas, |
1950 se incremento ligeramente la poblacion llegando a tener 35, 418 habitar
durante .estas décadas la ciudad se desarrollo siguiendo el clasico’ esqut
monocéntrico propio de las ciudades pequefas. El lento crecimiento del area u’rbarg
realizo en forma de anillos alrededor del centro de la ciudad y siguiendo la linea d
vialidades, el crecimiento se dio de manera preferencial hacia el oeste rumbo a
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zonas altas y lomerios de Atasta de Serra y Tamulté: (Desarrollo Urbano Integral de
Villahermosa y sus Centros de Apoyo: 89) = o

El escaso dinamismo poblacional que se observa se vincula a la declinacion del cultivo
y exportacion del platano “roatan” ocurrida durante la década del cuarenta y que entre
otras cosas determind la desintegracion de muchos nlicleos de poblacion, reforzando la
dispersion rural y las condiciones de autosuficiencia (Tudela; 1988: 75). .

Las acciones de modernizacion que se emprenden en Tabasco a fines de de la décad
de los afios cincuenta, a través de las cuales el sector publico realizo la construccion d
una red- importante de infraestructura carretera que permitio la vinculacion del mercad
regional tabasquefio con el nacional y la syperacion del secular aislamiento de |
region, repercutieron en la dinamica poblacional y espacial de la ciudad capital. Las
obras y el cumulo de inversiones atraidas explica que para 1960 la poblacion de la Q

o5

‘ Ciudad -de Villahermosa alcanzara un incremento importante al pasar de 35418
5 \ habitantes que tenia en 1950 a 55,360 habitantes lo que significd un incremento del
: \ 56.30%. El area ocupada en 1964 fue de 826 hectareas a diferencia de las 632

"hectéreas que tenia el area urbana en 1946 (Cronica de la Ciudad de Villahermosa).

El proceso de “modernizacion” de Tabasco adquiere mayor impulso con su
incorporacion, desde 1955, a la produccion de crudo. Su participacién si bien se
 mantiene a un ritmo moderado hasta fines de la década de los afios sesenta, la
confluencia de esta dinamica con las acciones de infraestructura hidraulica y carretera
que antecedieron y acompafaron la aplicacion del Plan Chontalpa constituyen los,
factores de entorno que explican que el crecimiento poblacional continue su »ritmo/
| acelerado, ocasionando que para 1970 la ciudad cuente con 99,565 habitantes, lo que
representa un incremento del 79.85% respecto a los 55,360 habitantes de 1960.. -

———

El incremento del area urbana en el periodo de 1964 a 1972 fue del orden de las 250.00
I .hectareas, lo que representd un incremefto del 30.30%., teniendo una direccion
preponderante hacia el sur con el 43.2% de la expansion y en segundo lugar hacia el
poniente con el 29.01%. -

Durante el periodo de 1960-1970, se consolida el caracter plurinuclear de la ciudad con
el surgimiento de centros comerciales estos nucleos se consolidaron y surgieron
centros comerciales. y productivos de gran importancia, que funcionaron como polos de
atraccion, alrededor de los cuales se reactivo la produccion inmobiliaria. En el periodo
de 1970-1980 el ritmo de crecimiento poblacional disminuye ligeramenie al pasar de
99,565 habitantes ‘a 158,216., lo que implico un crecimiento del 58.90%. Sin embargo la \_
expansion del area urbana es mayor ya que en 1972 se tuvieron 1077 ha de area
urbana y en 1979 fueron 1554 ha., lo que represento un incremento de 477 ha, esto es
el 44.29 %. El crecimiento del area urbana mantiene su ritmo hasta 1984 al crecer 705
hectareas lo que significo un incremento del 45. 42%, el cual se orienta
fundamentalmente hacia el poniente con el 44.2%, en tanto que el norte y el sur sg
expanden con valores similares.

Durante el tiempo que transcurre entre 1984 y 1989 se observa que el ritmd
crecimiento del area urbana empieza a disminuir, la direccion del crecimiento es hacra
el poniente fundamentalmente y en-segundo lugar hacia el ‘sur. Esta tendencia. se L
explica por la crisis de la economia y de la actividad petrolera como principal motor,. lo
que impacté al Estade de Tabasco y a su ciudad capital. ' :
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Por el contrario, para 2004 la mancha urbana presenta la mayor expansic_’
historia, ya que tuvo un incremento de 2,120 hectareas que representan un inc
del 65.40%, cuya direccion preferente es hacia el norte, adquiriendo iguales-v
expansion hacia el poniente y hacia el sur

La ciudad de Villahermosa es concentradora de bienes y servicios a nive
regional, orbita en ella un importante flujo de poblacion fiotante. Ademas,
urbana, ejerce efectos gravitatorios que afectan su crecimiento

\ Sobre la carretera federal No. 195 que inicia en Villahermosa, y se dirige hac

\\pasando por el Municipio de Teapa y la cual enlaza a esta ciudad con Tuxtla G
Chiapas, uniendo ademas las localidades de Parrilla, Playas del Rosario, el ent

- Jalapa, Teapa'y Tacotalpa, ya en los limites con el municipio de Jalapa se ent
una serie de asentamientos humanos y existe una-tendencia por su conexio
estado. de Chiapas de intercambio comercial y por ende la ubicacion d
industriales y de abasto.

Es la zona de mas alto potencial de crecimiento urbano del Municipio de Centro
\ &s donde se ubican los terrenos mas altos, como ya se mencion6 anteriorment
! a sélo 20 minutos de la ciudad de Villahermosa.

-

La ciudad de Villahermosa no cuenta.con oferta de suelo para viviend® econor
que los terrenos disponibles actualmente son propensos a inundaciones y el c
relleno hace incosteable la construccion de este tipo de vivienda.

2.3.1 Usos del Suelo

En la Zona, la mayoria de los suelos son lomerios con pequenas porciones de
bajas, con uso predominantemente agricola con tendencia al crecimiento urbano

Se ‘pueden observar en la zona, algunos asentamientos irregulares a lo larg
Carretera Federal 195 Villahermosa -Teapa y dos fraccionamientos en desarr
Huasteca (Ubicado en la parte sur-oeste de |a zona) y las tres Ceibas (ubicad
parte norte de la zona) ambos con acceso directo a la carretera Fedel
Villahermosa - Teapa.

En cuanto a la.tenencia de la tierra, aunque se puede observar la division pa
ejidal, las tierras estan desincorporadas del regimen ejidal, y los titulos estan en
- de algunos de los mismos ejidatarios y otras personas.

2.3.2 Infraestructura y Servicios
Agua

Existe una linea de acueducto subterraneo el cual va en paralelo con la ce
federal 195, de la ciudad de Teapa a Villahermosa el cual da servicio a la localida
Huasteca. Asi mismo esta linea de agua potable da servicio a los fraccionamier
Huasteca y Tres Ceibas.

En el fraccionamiento la Huasteca se encuentra una instalacion de b
aproximadamente a unos 550 mts. de la carretera federal 195, o

" Drenaje y alcantarillado o
La zona no cuenta con drenaje pluvial y referente al drenaje sanitario, se tendr:

construir plantas de tratamiento de aguas residuales para las zonas habitacic
comerciales e industriales. ‘
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Alumbrado publico.

\ Existe una Subestacion eléctrica a aproximadamente 400 mts. al sur de la localidad de
\.Playas del Rosario y a 2,400 mts. al norte de la zona de estudio. De ésta subestacion
se derivan lineas de transmision de una y dos lineas de torres de-115 y de 33 Kv, que
da servicio a la ciudad de Villahermosa, Teapa y localidades cercanas; tambien existen
lineas de posteria sencilla a lo largo de la carretera federal 195 que da servicio a la
localidad de la Huasteca, a los fraccionamientos La Huasteca y Tres Ceibas. Estos
fraccionamientos cuentan con alumbrado publico, en las areas ya urbanizadas, el resto
de la zona carece de alumbrado.

lefonia ‘ , ' : ,
_ Existe una linea telefénica y otra telegrafica que va de la Ciudad de Villahermosa a la
" Ciudad de Teapa, la cual cruza la zona de estudio a lo largo de la carretera federal 195.

2.3.3 Vivienda | , | <\ |

Se puede observar, a lo largo de la carretera federal 195, que en su mayoria existen
viviendas dispersas de un nivel, con una tipologia similar, construidas con los métodos
tradicionales y materiales de la region. '

En la zona se ubican dos fraccionamientos de vivienda econdmica, el fraccionamiento
La Huasteca (ubicado al sur-oeste de la zona), desarrollado en un 30% vy el
fraccionamiento Tres Ceibas (ubicado al norte de la zona) desarrollado en un 35%.
Estos fraccionamientos se desarrollan de una forma mas ordenada, bajo una
planeacion con opciones de vivienda tipo que atienden a las necesidades de ‘un
mercado especifico. Cabe mencionar que estos dos fraccionamientos cuentan con un
acceso directo a la carretera federal 195. :

Por lo que respecta a los Fraccionamientos existentes en el Corredor. Parrilla — Playas
del Rosario, en el Cuadro 2.3.3 se muestra la lista de ellos.

2.3.4 Vialidad.
Vialidad. Ambito regional.

La Ciudad de Villahermosa se encuentra comunicada con el resto del pais a traves
las carreteras federales N° 180, 186 y 195. Las dos primeras, forman parte del eje
carretero denominado “Ruta del Golfo” que interconecta al centro del pais con
estados del sureste con una alta movilidad de trasporte Del total de la red carretera €
el Estado, el Municipio de Centro representa el 10.8 % del total; mientras que las
troncales federales pavimentadas representan el 19.9 % respecto al Estado; y para las
alimentadoras estatales el municipio alcanza el 12.5% para el caso de pavimentadas y
solo el 8.9% para el rublo de revestida en comparacion al estado. ‘

Ambito urbano.

N

\

La zona esté& conectada con la region a través de la carretera federal 185 Villahermosg-

Teapa, estan también las carreteras éstatales y terracerias sin numero que conectay
\ con las localidades de Santa Cruz Tepate Abajo y Pueblo Nuevo, fuera del limite de k
\\ zona de estudio. '
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2.3.5Transporte Urbano

Existen diferentes lineas de transporte. foraneo que comunican -a la ciudad
Villahermosa :con Teapa 'y a su-vez con Tuxtla Gutierrez y el resto del Estado
Chiapas. Villahermosa se encuentra a 15 kms aprox. y Teapa se encuentra a 30 k
aproximadamente de la zona, esto la-ubica-en-una zona de transito natural entre las
ciudades. Existe también €l servicio Suburbano entre las localidades de Playa
‘Rosario y'la -Huasteca, no existen paradas de transporte establecidas y los ascens(

descensos en la zona se hacen a bordo de carretera.

CUADRO 2.3,3 FRACCIONAMIEN

PLAYAS DEL ROSARIO

i
At i i aihyubjeation
. Villahermosa Parrilla Km
1{Fovissste Parrilla FOVISSSTE '-9.00 X X X 175 Si
-|Residencial lomasde  jAgustin Silva
tParrilla Vidal R/A Parrilla 2a. Seccion 2,14195 No
Antonio Alegria ' H
vA!egria Chico . R/A Subteniente Garcia ‘| 55,942.00 No
Carr.Vhsa-Teapa !
Jorge Cruz Km,10+500 de la Col.Villa ) i
Magisterial Villa ParrillajSanchez Parritla 28,985.66 1,390.83 1,620.03; No
N 1
. ] 1
11jChitarn Balam INVITAB Km.11 Cal. Villa Parrilla 34,800.00 1,752.73 2,078.58§ 136 No
Camina a Huapinol
Frente 3l Fracc. Del Arbol !
_|Casadel Arbol 3 -[INVITAB en Villa Parrilla 18,555.05 1,501.80 2,902.63 No
Policia y Transito 2a.
£ Etapa INVITAB Villa Parrila 21,460.50 674.87 No
‘[Marfaisabel Km 10+000 de la Carr .

Los ficus Arreola Méndez |Vhsa-Teapa Villa Parrilla 40,485.00 2,168.91 1,443.40 No
36(San Antonio JINVITAB . | villa Playa det fosario 122,212.72 2,981.32 8,885.08 499 No
35|Lomas del Palmar {INVITAB Villa Playa del Rosario 4,451.47 5,728.21 512 No

Km 15+500 de la Carr :
29iparrilta |l INVITAB Vhsa-Teapa Villa Parrilla | 278,679.70 26,055.35 , 13,340 No
Carr Vhsa-Teapa Km
villa los Claustros Etapa|Oscar Lopez  [15+500 Pamilla . i
4 Abitia V{Limonar) 54,886.51 10,168.60 1,373.82% No
. Carr Vhsa-Teapa Km '
- 26[San Manuel INVITAB 15+000 259,712.00 1,232.30 19,244.75: 912 No
José Mateo Villa Parrilla km. 124500 :
24|Villa Florestalll Etapa  |Vazquez Galindo {Vhsa.Tab. 18,870.91 1,145.33 1,569.64: 323 No
Condominio Naranjos Il ' '
El H Encanto, Vivo Ritco S.A.  |Calle Paseo el Encanto Condominio
25|Fraccionamiento de C.V. No.114 Fracc. El Encanto 3,498.31|Regimen 346 No
lml Conjunto Habitacional [lavier Carlo Villa Parrilla
F 25/el Encanto |Sdvera Silveira Carr.vhsa.Teapa Km.13.5| 96,70643 10,004.06 120 No
ge Cond.Durasnos,Fracc.el |Vivo Ritco S.A.  |Pasec el Encanto No.116
25}Encanto de C.V. Fracc. El Encanto 3,244 54| Condominio |Condominio No
. i
Condominio Manzanos {Viva Ritco S.A.  {Paseo el Encanto No.202
La& i 1deC. V. Fracc El Encanto 1,259.90| Condominio |Candominio _; No
h ‘ i x
el Condominio Horizontal {Vivo_ Ritca S.A. Paseo el Encanto No.206 ) '
Jacaranda -~ fdeC.V. Fracc El Encanto 3,049.44| Condominio. |Condominio i . No
p “Isanta Fe hINvITAB ‘lilla Parrilla 1147;589.55 895176 . 15617.17' 7 ..458] . - No
: a - _ “[Samta Fe HINVITAB Vilia Parvilia 154,969.49 16,499.21 14,824.14; ‘ No
fa\[ - ] MAN Grupo )
) , : Inmobiliaria S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km :
EX . 23 Vilia de los Claustros | {de C.V. 15+500 Pamilla V 24,788.24 : 210 No
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CUADRO 2.3.3 FRACCION AMHENTOS EN EL COREDOR PARRILLA - PLAYAS DEL ROSARIO
FER Ry ] 0 i | T ) LA i Z1E o4

Oscar Ldpez

15+500 Parrilla

; b SRS
Carr Vhsa-Teapa Km

1373.82"

. 28}villa de los Claustros 4 |Abitia IV{Limonar}’ 54,886.51 10,168.60) 330 " No X
MAN Grupo 1 )
Inmobilliario S.A, | Carr Vhsa-Teapa Km
28|villa de los Claustras i1 |de C.V. 154500 Parrifia v 13,363.34 117 No X
MAN Grupo . i
inmobiliario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km i
28|villa de los Claustros Il }de C.V. 15+500 Pamilla IV 16,806.80 H 252 No x
* . |MAN Grupo !
Inmobliiario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km . . x
28|Villa de los Claustros IV {de C.V. 154500 Pamilla vV 23,985.52 10,168.60 1,373.82: 301 No X
Fracc.Parrilla Tierra Propiedad del ’ ’ :
Blanca FOVISSSTE 40,015.95 27,000.00] No b3
Pedro Nieto : ;
5|La unién Hace fa Fuerza |Sudrez Poblado de Parrilla 27,853.90 845.00] 3,287.75] 528 No X
. Km 14+000 Carretera
El Rosario INVITAB vhsa-Teapa 211,180.00(1,197,375.00 14,787.30 No X
Daniel Espinosa Georgina Trujillo
3
Galindo Zentella En &) Poblado de Parrrilla| 16,533.85 5,988.12 ! X
¥
Margaritas i 325
32|Las Mercedes i 1,865
)
16{Topacio i 408
‘lLa tima . : 252
Almendros 1,157
33|La Venta ' 2,760
Paraiso 436 X
Juchiman -132] X
Santa Cecilia 99 X-
Et Caminero 141 X
Daniel Espinosa i ’
6|Galindo ;. 651 x|
Ef Arbdl o _ L 133 x I
Carretera a Parrilla a un K
costado de la casa del S
5 ) T
4|Casadel Arbol Arbol 229 x | f
15|Policia y Transito 327 X J_
38|Revolucién Mexicana : 884) - X
Carreter.a vhsa-Teapa ,
Prados del Sol frente ala U.T. : 885 X
Caribe 438 X
Angeles de Parilla H 192| x
! Carretera vhsa-Teapa x
\ frente al.Colegio de ;
\ [2%El Panaiso Rachilleres-Km. 114900 i 436 %
\ et : - -
Carretera vhsa-Teapa i
) frente al entronque de i
Casas Damnificados Playas del Rosario | 900 X
— : - -
Residencial-Hacienda Villahermosa-Parrilla Km l
-2|del Sd 900 . /‘ X
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CUADRO 2.3.3 FRACCIONAMIENTOS EN EL COREDOR PARRILLA - PLAYAS DEL ROSARIO
|Campestre Paseo de la :
3|Sierra ) i 60
8| Macayo : 50
7|Manuel Silva : 961
9)Fracc. Santa Fé 692
10)Fracc. Juchiman : 132
12{Lomas de Esquipula | 396
Fracc. Santa Cecilia y .
13|Caminero ; 132
14|El Eden | 620
17|Fracc. Maya Il H 139
18|Los Almendros B 562
19|Poblado la ima 1,980
20|Lomas de la Colina i 66
21|Fracc. Pemex : 360
22{Fracc.las Margaritas i 322
23|Casa para Todos 206 5
25[ElEncanto . ! 120 - K]
30|Colonia el Manzano ' 880 ]
31[Jardines de Estanzuela i ) : 330 . "
34|Playas del Rosario : {3,520 . N
37|Coloniala Paila 107
39|Colonia Agraria 120
Pueblo Nuevo de las [
40!Raices : : i 1,275 N 3
\
Fuente: H. Ayuntamiento Corstitucional def Municipio de Centro. Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano. 2009

2.3.6 Equipamiento Urbano

El Equipamiento que existe en la zona es menor, debido a Ia poca poblacion qu“-
demanda dichos servicios, se considera que una vez que comience a desarrollarse
zona, la demanda de equipamiento se ira incrementando paulatinamente.

A lo largo de la carretera federal y a la altura de la Huasteca (parte suroeste de la_
zona) se ubica: La Instalacion de Bombeo de agua, un templo y una escuela; a lo largg
de la carretera federal, existen 3 templos o centros de culto (a unos 800 mts aprox. dez
distancia entre si), 2 escuelas una primaria y un jardin de nifios ademas de un centr )

de asistencia medica. \

El Cementerio se localiza a 200 mts de la carretera federal 195 en la parte norte de la§
zona, la Escuela Veterinaria se encuentra a 1.5 kms al sur-oeste de la zona, tomando el'

\camlno de Santa Cruz Tepate Abajo y siguiendo por este mismo camino, se encuentr

1
i

un tiradero a cielo abierto a 5 kms aprox. de la zona el cual esta en uso y da servicio
la region.

2.3.7 Turismo

El ‘turismo -es una rama economica que *ha venido evolucionando’ de manerq'
considerable en los Ultimos afios en la zona. Lo anterior se debe a que el ared
metropolitana de Villahermosa se ha convertido en una zona con infinidad de atractlvos ]
tanto para el turismo nacional, como para el internacional. :

o

ity

He
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"A lo anterior hay que sumarle el gran atractivo que tiene el denominado Mundo Maya,
entre el turismo del nuevo milenio. En especial las ruinas de Palenque constituyen un
atractivo de caracter internacional; y en este sentido el aeropuerto de Villahermosa y e
cimulo de facilidades turisticas que ofrece la zona, dada la cercania, representan |
mejor zona de arribo para estos visitantes.

Para gal a_lﬁo 2002, ultimo dato disponible' en las estadisticas del INEGI a nivel municipal,
los prmcnpalesindicadores turisticos de la zona fueron los siguientes: .

Se tienen un total de 73 -establecimientos turistico en todas las. categorias, que ofrecen
un poco mas de 3,300 habitaciones. De estos, las categorias propiamente turisticas (de
tres estrellas en adelante) constituyen el 42 % del total de establecimientos, pero
representan alrededor del 87 % de los cuartos totales. -

Establecimientos y Cuartos de Hospedaje
- Municipio de Centro, Tabasco

Categoria Establecimientos Cuartos

Cinco estrellas ' 2 404
Cuatro estrellas 7 ' 742
Tres estrellas 22 - 1,077]
Dos estrellas _ . 7 221
Una estrella 8 226
Sin categoria- a/ - 27 632

' TOTAL - .73 » - 3,302

al Comprende casas de huéspedes y posadas A diciembre de 2002.

FUENTE: INEGI: Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo del Gabierno del Estado. Subsecretaria de Turismo

El 92 % de los turistas extranjeros se hospedan en hoteles de categorias 5 4y tres(
“~.estrellas. Con una tendencia a hospedarse en las mejores categorias; en tanto que el
\ grupo de extranjeros representan poco mas del 13 % del total de los turistas

hospedados en los hoteles de cinco estrellas, en la categoria de tres estrellas 'sélo

representan alrededor del 4 % del total de huéspedes alojados en esa categoria.

Lo anterior se constata en la s}g@e tabla. . : W\
Turistas hospedados segun Residencia
Categoria “TOTAL Nacionales al/ Extranjeros b/
CINCO ESTRELLAS : 58 245} - 50476 7 769
CUATRO ESTRELLAS y t 225918 212 104 ) 13 814
- |TRES ESTRELLAS 1 - 208707 200 291 8416
|DOS ESTRELLAS -+ - S 28 075] 25 805} 2270
UNA ESTRELLA ER 53752 S B3 474 278
TOTAL d/ o 574697 - 542150 Cooo o 32 547
al Incluye extranjeros residentes en el pais . ¢/ Comprende casas de huéspedes y posadas
b/ Incluye nacionales residentes en el extranjero d/ Ei cuestionario hotelero ya no considera a los
establecimientos sin categoria
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cercana‘al 13 %, lo que significo mas que duplicar el nimero de visitantes hospedad
Lo anterior se constata en la grafica de Ia figura siguiente. '

700,000 ;- .o

600,000

500,000 |-+ - - ..

400,000

Visitantes

300,000

200,000 |-

100,000 |-—vi

o

- :
"1996" “1997" "1998" "1999"  “2000" "2001" "2002"

: | ' Participacion de los turistas Nacionales Y Extranjeros

/1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002

1

Nacionales

Extranjeros ..
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Lo anterior se muestra objetivamente en la figura siguiente:”

506,000 77 o o
. 4. |Extranjeros

200,000 .

4000007

306,000 7 : |Nacionales

Visitantes

200,000 1

160,66 4

I

PRE
"1996" 19470 1048

La zona cuenta con alrededor de 340 establecimientos de esparcimiento y servicios
para el turista, tal como se constata en la siguiente tabla.

Clase establecimiento Numero

Restaurantes ‘ 121
Restaurantes-bar a/- 131
Discotecas . ‘ 7

Bares a/ . 65

\ Bares con presentacion de espectaculos 12 Q
Cabaret ' ' 3 '
FUENTE: INEGI. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Direccion General de Ingresos; Unidad de

Alcoholes -

2.3.8 Imagen Urbana -

la zona. no cuenta con una imagen urbana definida, ya gque -estd escasamenie
desarrollada. Los bordes de la Carretera Federal 195 en los que se tiemen
asentamientos urbanos, no tienen una estructura visual ordenada y tampoco cuentan
con el mobiliario urbano, banquetas y guarniciones necesarias. El desarrollo Tres
Ceibas-(ubicado al norte del poligono) es el que por su concepcidn pudiera contar con

una imagen urbana mas ordenada y clara, sin embargo el aww del proyecto
(30%), no permite visualizarla. _ -

2.3.9 Medio Ambiente.

Tal y como lo menciona el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pdblacion de /
la Ciudad de Villahermosa, la tendencia de crecimiento poblacional, seguira
favoreciendo la expansion de ésta, asi como la conurbacion con municipios colindantes,
consumiendo suelo agricola y areas naturales. Asimismo, la directriz en el uso irracional
de los recursos y la generacién creciente de residuos. solidos, aguas residuales, -
residuos peligrosos, generacion de heces fecales a cielo abierto y el vertimiento de
detergentes y emisiones a la atmoésfera, dificultan el desarrollo sustentable de la ciudad.
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En este contexto es necesario buscar alternativas que amortiglien los efect
ambientales que sufre la ciudad por su propio crecimiento desmedido. La falta de ofe
de vivienda economica propicia los asentamientos irregulares y con ello el deterioro
la ciudad.

Por todo esto, el ofrecer fuera de los limites de la ciudad alternativas de vivien
.comercio, industria ligera y ofros servicios que ayuden a mitigar la demanda en
ciudad ayudara para que no se rebase el equilibrio del medio ambiente, con la vent:
de que se tiene la oportunidad de planear en estas nuevas areas un desarrg
ordenado y programar con antelacion los servicios y la infraestructura de una mane

} racional. _ | §

2.3.10 Riesgos y Vulnerabilidad

En la zona comprendida por este Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Polige
Sur de la Zona Metropolitana de Villahermosa existen una serie. de riesgos urban
entre los que destacan: los asentamientos irregulares.

Aseritamientos irregulares

Debido a la dinamica comercial que se presenta en el Estado, a lo largo del perim
de la Carretera Federal 195 Villahermosa-Tuxtla Gutiérrez, es el caso del area
y, comprende este Programa, se han generado una serie de asentamientos humanos
\ pueden entorpecer el desarrollo urbano planificado, ademas de generar un problema
la dotacion de servicios e infragstructura que se tienen considerados en el Programa
Desarrolio Urbano.

inundaciones

El area de estudio asi como su entorno se encuentran inmersos en la Regi
Hidrolégica 30D Rio Grijalva-Villahermosa en la cual se tiene un vulnerabilidad [
inundaciones, sin embargo, en el area de estudio del Programa Parcial de Desarrc
rbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Munici

de Centro -se cuenta con niveles propicios para el desarrollo urbano planificado.
v\ importante conservar las zonas bajas marcadas por el presente Programa de mane
| natural, ya que seran estas las que eviten los impactos negativos sobre los desarrol

/. urbanos, permitiendo el flujo hidrologico asi como la filtracion natural al-supsuelo.

Ductos Subterra -
El Jucto erraneos <

Se debe tener especial cuidado a los ductos de PEMEX que pasan al norte a Z
im metros del predio y al sureste del mismo, a 760 metros aproximadamente, amt
cumplen con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centro Metropolltanos del Municipio
Centro para el desarrolio de usos habltaolonales en zonas proximas a gasoductos
oleoductos. :

de

La

he . 2.4 Aspectos Socioeconomicos ,
v ' Aspectos Demograflcos de'la Zona Metropolitana Centro Nacajuca

Pa

fan A partir del afio 2007, se considera como Zona Metropolltana de Centro -Nacajuca,

£ area urbana conformada por los municipios del Centro y Nacajuca, mismos que para
X afio 2005 presentaban un total de 277 localidades, 206 en el primero y 71 en
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segundo, en donde la relacion promedio de habitantes por localidad es distante ya que
el Centro observa 2,711 habitantes promedio por localidad y Nacajuca 1,212, lo que
hace evidente al reconocer que el 68% de la poblacion del Centro se ubica- e
localidades mayores a los 10,000 habitantes a diferencia. de Nacajuca que no presenta
habitante alguno en el rango mencionado de poblacion.

En general el Municipio de Centro absorbe el 85% de la poblacion total de la zona y e
restante 15% Nacajuca. g ‘ '
A realizar un anélisis poblacional entre 1960 a 2005, se observa que en los ultimos
cincuenta afios la region ha experimentado -un proceso de poblamiento cuya
caracteristicas esenciales se definen por la presencia de saldos netos migratoriog~
positivos e incrementales en el inicio de los periodos analizados hasta 1995, teniengdo
una caida posterior y culminando nuevamente el guinguenio 2000-2005 con sajdo

negativos. » _
De 1960 a 1970 el incremento fue de la poblacion fue del 50% con respecto a
poblacién inicial: Para 1980 la poblacion de 1970 se incremento en un 51% que fue €
periodo de mayor incremento en la dinamica poblacional. Entre 1990 y 1995 la —
poblacion se incrementa en tan solo un 7%. ' : T
Analizando las Tasas de Crecimiento Medias Anuales (TCMA), se observa que de 1960

a 1970 se tiene un crecimiento del 4.16% anual, para el periodo 1970-1980 la tasa de
crecimiento aumenta a un 4.24% anual. : o

J

]

Es en el.periodo 1990-1995 en donde la Zona Metropolitana de Centro - Nacajuca se
encuentra en su maximo proceso del crecimiento poblacional ya que se observa una
TCMA del 4.42%,; disminuyendo en el periodo 1995-2000 a. una tasa del 2.25%,
decreciendo nuevamente al afio 2005 con una TCMA del 1.43%.

Se destaca que es el Municipio de Nacajuca, el que presenta la ariabilidadenla
Tasa de Crecimiento Media\Anual. - £ :

De acuerdo a los indices de supervivencia y natalidad de la CONAPO, los indices de
supervivencia masculinos y femeninos observan una tendencia hacia el crecimiento, es
decir existen menos probabilidades -de mortalidad al paso del tiempo, lo cual
probablemente corresponde a las innovaciones tecnologicas y especificas en el campo
‘medico, asi como a las medidas de salud publica en materia de prevencion y control de
enfermedades; por su parte, la natalidad muestra-una tendencia que mengua, es decir,
existe menoar probabilidad de que las mujeres procreen, lo cual es mas evidente entre
' las mujeres enire los 25 y 29 afios. | |
Si se analiza particularmente cada periodo, se puede observar que de 1960 a 1970
hubo un saldo- neto migratorio de poco mas de 5,500 habitantes, concentrados

basicamente en la poblacién femenina entre 5y 19 afios:; sin embargo en particular se
observa una salida de poblacion masculina de poco menos de 1,000 habitantes entre

los 20 y 34 artos .
‘Posteriormente entre 1970 y los afios ochenta, se observa un saldo migratorio positivo,

ANRN

masculina de entre 20 y 44; pero mostrando. menor cantidad de niflos menores de 4
.afios, proceso que implica que las mujeres en edad de procrear, por diferentes razonesy;

" siendo éste de mas de 23,300 habitantes, representado basicamente .en poblacion - -



1€

El

Cim
yli
de

‘he

fa
B>

44 PERIODICO OFICIAL - 23 DE MAY(

estan teniendo menos hijos de |os esperados considerando los indices de fe(
dados para el periodo mencionado. L ) ;

En'la siguiente década la regién denota nuevamente un-saldo neto migratorio po:
siendo éste el mayor observando en los periodos estudiados: ahora de poco m:
55,800 personas distribuida equitativamente entre |g poblacion masculina y feme
localizada entre 25 y 44 afios, es decir, en edad productiva.

A partir del afo 1995, la Region- observa una desaceleracion de sy crecimi

mostrando por los saldos netos migratorios del quinquenio 1995-2000 con

-Z'Habland.o de'la.composician de- la-poblacién de la ZM de Centro - Nacajuca por grar
grupos de edad, para el afo 2005, se tiene una Preponderancia de habitantes
edades entre 157y, 64 arios, concentrando el 67 % de la poblacion total. Esta propor

4.5% respectivamente: la anterior indica que Ia Region ests ya en un proceso
maduracion aunque aun se puede considerar joven.

Partic,ularmente; los-municipios que integran la ZM de Centro - Naoacha, muestran 1

proporcién similar aunque es evidente que es mayor la. cantidad de nifios menores
14 afes:-en el municipio de Nacajuca.

siendo mayor en el quinguenio inmediato anterior. A este respecto se puede espe
que en poco tiempo se haga evidente un proceso de maduracidn_réal de |g poblacii
probablemente originado: por la disminucion de coeficientes de natalldad, derivado de

van del 0.8% al 0.5% en los quinguenios subsecuentes.
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_ .De ‘acuerdo a este crecimiento posnble se requeririan. alrededor de 1,215 hectareas
para alojar esta poblacion, tal como se observa-en la tabla siguiente. .

PI_{'O\_’ECCI.ON'[)_E POBLACION POR LOCALIDAD Y HECTAREAS REQUERIDAS AL 2025

. 2008 a0 s 2020 . . - MABJHA “HECTAREAS :REQUER

AREA DE ESTUDIO 666,336 676,039 707,804 736,017 754,425 85,089 70 1,215
LOCALIDAD /
VILLAHERMOSA 308,526 312,239 324,930 338,137 346,675 38,149} | 7 100 381
MACULTEPEC 11,063 11,196 11,652 12,125 12,431 1,368 / 60 23
OCUILTZAPOTLAN bl 9,321 9,433 9,817 10,216 10,474 1,153)/ 60 L
; PARRILLA 9,625 9,741 10,137 10,549 . 10,816 - 1,190 60 ‘|20
. I TAMULTE i 7,281 7,369 7,668 7,980 8,181 900 60 Y]
PLAYAS DE ROSARIO . 7,465 7,555 7,862 8,182 8,388 923 60 wk
} \ LUIS GIL PEREZ 4,675 -4,732 4,924 5,124 5,254 578 60 . g
A " [BUENAVISTA . 3,982 4,030 4,194 14,364 4474] 492 60 ;
" [NACAJUCA 8,412 8,513 8,859 9,219 19,452 . 1,040 60 17)
JLOMITA 2,959 2,995 © 3,116 3,243 3,325 366 -60) 3AN
GUATACALCA 2,746 2,779 2,892 3,009 30,585 . 320 60 6
BOSQUES DE SALOYA : 6,271 6347 . 5,605 6,873 7,047 - 775 100) 8
TOTAL 382,326 - 386,929 402,656 419,021 457,102] 47,274 70 675
OTRAS LOCALIDADES 287,010 292,111 305,149 316,996 324,823 37,563 70 537
’ ° . ' . B

TABLA 6.6 PROTECCION DE POBLACION POR LOCALIDAD Y HECTAREAS REQUERIDAS AL 2025. FUENTE : ELABORACION PROPIA,
\ NOTA: LOS DATOS BASE PARA LAS PROYECCIONES V LA DISTRIBUCION POR LOCALIDA DFUERON TOMADOS DEL CENSOY DE L A-BIBLIDGRAFIA MUNICIPAL DE'NACAJUCA ¥ CENTRO
4

As pectos Demograficos del Centro:Metropolitano :de Playas del:Rasario

Toda la informacion descrita a continuaoic’ah en-este -Cépi‘tulo se ebtuvo delilConteo-de &
Poblacion y Vivienda 2005, dsl INEGI. Y se efiere @l wonjunto «de docalidades
ublcadas enlazona. especn@estudl ‘

‘Poblacion

L:a.poblacion total de las localidades inmersas en'la’zona de estudio se eleva a un total
cercano a los 50 mil habitantes, distribuidos en cada localidad de la siguiente:manera:

‘Localidad -| - ‘Poblacién
|LaFrancia : 15
La Juliana (El Chilar) , , 2
-|-Alvarado Santa Irene 1a. Seccién ‘ | _ 121
‘Hueso de Puerco ' ’ 651
La Huasteca 2a. Seccion (Alvarado la-Raya) ‘ 877
‘La Huasteca 1a. Seccion __ 951
Lalsla _ - 252
Tumbulushal _ ' : 1,143
Colonia Agraria-(La‘lsla) 1,269
Alvarado. Guardacosta 413
La Victoria : , 123
Alvarado Jimbal 401
. o . Las Raices : . 101
s e o L Pueblo Nuevo de las Raices o o o e e 1,73,
La-Paila ~ 84
Playas.del-Rosario (Subteniente Garcia) 13,715
El Manzano : 106
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‘ i

v Localidad Poblacion
¢ | Los Patos ' c b 23
* | San Miguel o 18
Ribera de las Raices ‘ = 274
El Recreo ' , 2 3
Estanzuela 1a. Seccion j 695 |
Plutarco Elias Calles . ‘ 12
| Parrilla Il ' . _ . ' 2,771
\\ El Censo » ' , : 232
: N El Rosario (El Quemado) 2,379
! Coronel Traconis 5a. Seccion (San Isidro) 10
% Parrilla 5a. Seccion (El Carmen) ' 201
Torno Largo 3a. Seccion (Sabanilia) : 470
Estanzuela 2a. Seccién : 151
Torno Largo 2a. Seccién 474
Coronel Traconis 5a. Seccién ' ST '
Parrilla - 16,364
Boqueron 4a. Seccion (Laguna Nueva) ' 2,088
Ixtacomitan 4a. Seccion 261
Poblacion Total
48,498

FUENTE: INEGL.4I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 .

La poblacion femenina en la zona es ligeramente superior a la 1 ,como's

observa en la siguiente tabla:

Hombres

Pob Total | Hombres | Mujeres .
Mujeres 49%

48,498 23,776 24,692 51%

FUENTE: INEGI. [l Conteo de Poblacion y V|V|e\
2005 ' ;

En cuanto a la distribucion por edades de la poblacion, tenemos que el 48 % del tot

by

El ' © encuentra en edad escolar, en tanto que el 48 % se encuentra en la edad adL
productiva. Solo un 4 % de la poblacnon son adultos mayores. Todo o cual es indic
de una poblacidn “joven”. <

yl

de : ' Rango edad Habitantes Participacion

0 a 4 afos . 4,895 10%

é ' - 48% 5 afios " 999 2%

‘he ' enedad | |6a 11 afios : 5371 11%

' escolar 12 a 14 afos _ 2,731 6%

. S 15324 anos ) 9,121 19%

£ c T - | de 25a 64 23,425 46%

a A ‘ . de 65 0 mas 1,956 4%
E>

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Pablacion y Vivienda 2005
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S v G- i ey TS o P i e
0a4 5 anos 6ai1 12a14 15a24 de25a de6bo

afos anos anos anos 64 mas
“

0 que reépecta al indice de masculinidad (que :Indica e hombres por
da 100 mujeres), encontramos que este nuimero es el sigliente: ’

(NDICE DE MASCULINIDAD 94.6

FECUNDIDAD | 2.5

-es el resultado de dividir el total de hijos nacidos vivos de las mujéres de 12 a 130
s de edad, entre el total de mujeres del mismo grupo de edad. '

ecimiento de la poblacion

urante el lustro 2000 — 2005 la poblacién de la zona de especifica crecio en algo mas
.000 habitantes, lo cual establece una Tasa media de crecimiento anual (TMCA)
7 %. ‘ :

' Poblacion en 2005 48 408
Poblacion en 2000 42 482
- . N /
[Crecimiento . [ . 14% | -
- [TMCA [ 2.7% |

é'» Fenémeno migratorio de la zona, sin ser espectacular, es sigrificativo: casi el 3 %
4 “losihabitantes proviene de otra entidad.




El
in

de¢

48 , a PERIODICO ©OFICIAL 23 DEMAYOD

Poblacion sin.derechohabiencia a servicios de salud - 15,458
J ' delacién derechohabiente a servicios de salud 30,827
Suma 46 285,

~P,obl;acién:que»enéél ano 2000 residia en: ' o
\ ' , En otra entidad 2.01%
: En otro pais - 0.48%

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Servicios de salud

r lo que respecta a la poblacion que cuenta con algun tipo de servicio de salud, e

s, que fuera derechohabiente de: el instituto mexicano del seguro social (IMSSS),

+ instituto de seguridad,y-servicios 'sociales de Jas trabajadores del estado (ISSSTE), ¢
parte de petroleos mexicanos (PEMEX), la secretaria de la defensa naciol
(SEDENA), la Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR), o el Sistema
Proteccion Secialen Salud, -encontramos gue un indice alto de la poblacion (la terce
parte)no cuenta.con:alguno de estos servicios.

_FUENTE: INEGI. Ul Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

‘Nota: -La diferencia entre Ia Suma‘yvla‘ Poblacion Total censada es que no especifi
;informacion : o o

De esta manera, tenemos la siguiente distribucion:

70%
60%{"

Sin Derechohabiencia 33% sowl”

40%

Con Derechohabiencia 67% | .

20%

10% 7.

il
Ay SR

Sin Derechohabiencia Con Derechahabiencia /

|

0% b=
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i Del total de la poblacion que cuenta con servicios de salud se tiene, a su vez, la ‘
" siguiente distribucion : Q

Otros, 29% - -IMSS, 36%

Derechohabientes
IMSS 36% A A -
|Seg popular 35% i
L\\FO'[I”OS 29% : e .
\ popuitar,

Educacion ' . /
Por lo que respecta a los aspectos educativos, tenemos que la Poblacion de 8 a 14
afios que no sabe leer y escribir se cleva a 173% del total. Que resulta alto en
comparacion de los indices gstatales y municipales que son 06% y 0.2%,
respectivamente. Del total de la poblacion de la zona en este rubro, la poblacion
masculina es superior.

Poblacion de 8 a 14 afios que no sabe leery escribir .

70%

Vhe .

60% 7

50%

/N

40%
30%-

20%-

10% -

0% -1 > > il
Masculina Femenina




--- -~ waiguiuny VivislUE 2UUD. FIOMEalo ponderado del total de las localidades. l\

«__WI‘Menos del 1 % de la poblacion total hablan alguna Iengua’indigena, indice menor aJ
estatal y municipal que son.de 2.6 % y 2.9 %, respectivamente (

Hablan alguna lengua indigena 0.6% '

\ FUENTE: INEGLI. |l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Vivienda | | < )
El total de los hogares censados, es decir, los Hogares o grupos de personas que

residen en viviendas particulares del total de las localidades de la zona especifica es y
de:

o

Total de
hogares 12,393

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
De este total, se tiene-la siguiente distribucion en cuanto a jefaturas

Con jefatura masculina] 77%

Con jefatura femenina 23%

Con jefatura
farmenina,

23%

| Con jefatura
L masculina.
7%

N

En cuanto al total de Viviendas particulares y colectivas hamos que el total
censado del total de localidades es de: ' __ »

/
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Masculina Femenina

— )
Poblacion que ME

Por Io que respecta 3 | poblacion en
edad escolar (desde jardin de nifios
hasta g grado universitario) que no

asiste g I €scuela, tenemos |Ia siguiente
tabla . ,

uUna parte considerable de esta poblacign esta
no al estudio. S

Por Io QUe respécta a la Poblacion de 15 afios vy
Z0na es de 3.9% gg total; que r.

El grado Promedio de
€scolares anrnhead. . - R



