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« Se fomenlard la construccion vertical incrementando el drea libre en lotes y
predios privados e institucionales para incrementar las dreas no pavimentadas.

Como tal los desarrolladores, privados o piblicos, deberan olorgar preferencia al
crecimianto vertical con oferta de abundanles espacios ablertos, respetando el medio
ambiente y observando las disposiciones normativas en la matera y aprovechar al
maximo [a infraestructura basica que se les otorgard para sus desarmollos.

li.1.2.2. Vivienda:

Las zonas para vivienda permitiran la diversificacién en distintos ambitos: densidad,
lipologia, agrupacion y forma de produccién

» Formular las politicas, estrategias y acciones que incidan en la disminucién de los
rezagos acumulados, alojando “la diversidad de densidades y fipologlas
—— edificalorias necesarias: econdmica, media y residencial.

=+ = Definir el programa de acciones para atender el problema de la vivienda en el
e -mrtn mediano y largo plazo.

t«ﬂﬁl,‘]l;y,’&aﬂdad y forma de produccién de la vivienda podran ser definidos por empresas

FL‘HHH#“WH“ ¥ por productores sociales organizada o individualments, segin estd
Eﬁpmmtn en la Ley de Vivienda™. Para ello se destinardn las zonas propicias y

suficientes en cantidad que comesponda a la estructura social de |as necesidades.

11.1.2.3. Infraestructura:

* Aprovechar y reforzar la infraestructura instalada para odentar el desarroll
urbana por senderos de racionalidad

« Eslructurar en la dotacién de infraestructura de las reas de crecimiento dentro de
log nuevos limites de influencia urbana del Poblado Dos Montes de agua potable,
alcantarillado, electrificacion, alumbrado piablico y pavimentacién, estableciendo
una programaeion de acciones en el corlo, mediano v largo plazo.

* Propiciar la integracién de un sistema de captacion, conduccion, distribucion y
tratamiento de aguas reﬂdﬁnlea. que contribuya a mejorar la calidad y distribucién
del vital liquido, asi como a evitar la contaminacidn, procurando al mismo tismpa

el reciclaje del agua.
\Mmmmmm.
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i.1.2.4. Equipamiento:

Establecer la dotacion del equipamiento en | espacio y en el iempo que coadyuve a |a
preservacion y fortalecimiento del papal de este Centro Metropolitanos como centro de
influencia regional, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

« Generar zonas para equipamiento urbano estralegicamente ubicadas Yy
zonificadas de acuerdo a su cobertura de servicio.

———

= Propiclar su localizacion agrupada a efecto de fortalecer la funcionalidad del
e Centro de Pablacion y proporcionar un servicio con cobertura mas equilibrada

El settor gubernamental y los desarroliadores privados, garantizardn en todos los

[ p?gﬁacws el espacio para la dotacion integral de servicios publicos en general:
il g

ﬁ'_;_iﬁ;qlpcﬂ;:lﬁn_ cultura, salud, culto, escueias y centros de estudios supenores; oficinas de
gh goblerno y de seguridad; centros deportivos y cullurales; cines, teatros, museos y

auditonos; centros de salud, clinicas y hospitales; velatonios y demas.
I.1.2.5. Comercio:

Formacidn de bamios integrales incluyendo todo tipo de comercios y servicios:
mercados, centros comerciales y recreativos, corredores de serviclos, cenlros de
acopio y distribucién, ete.

« Generar zonas y ejes comerciales funcionales y cercanos a las areas
habitacionales.

Los desarrolladores privados y plblicos, garantizaran en todos los proyecios, segin
saa el caso, el espacio para el desarrollo de un Centro urbano, los Subceniros urbanocs
en cada sector o distrito y los centros de barrio, que permita una movilidad sin hacer
grandes recormidos para no depender mucho del transporte motorizado.

.1.2.6. Sector Productivo (Industria y Turismao):

Zonificar areas para actividades econdmicas del sector secundano y terciano

integradas a la estructura urbana de Dos Montes y a las nuevas areas de crecimiento
urbana.

« Parmilir el uso mixto del suelo con actividades no contaminantes y compalibles
con otros usos urbanos compatibles particularmentes el habitacional y comercial.
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Dentro de la zonificacion de uso mixlo s& parmiliran actividades como las siguientes:
servicios aduaneros, centro de investigacion y desarrollo tecnologico, parque industrial
y de bodegas, zona hotelera, zona de servicios {uristicos recreativos y de negocios.

11.1.2.7. Gobierno:

Esiablecar dentro de la zonificacidn una zona administrativa como Centro Urbano
donde se concantren edificios institucionales y privados y usos complementarnios.

/‘F'” . Dmmngaslmna-r el centro de Villahermosa alojando oficinas administrativas y de
.r'J'::h A _serlicios piblicos, asl coma privados

wyllldld y Transporte:

IEEE&W yra estructura vial primaria funcional e integral con las vialidades existentes

20" como 14 Autopista Villahermosa-Macuspana y |a estructura vial de Dos Montes y el eje
carretero gue conduce a los poblados originales.

s Crear una estructura vial bésica integral que enlace directamente los sitios de
origen (la vivienda) y los sitios de dastino (los servicios), con vialidades tanto para
el transporie motorizado (publico y privado) y @ transporte no motorizado como
ciclovias, ramblas y paseos pealonales.

« Establecer las normas de wvialidad adecuadas para que los desarrolladores
inmobiliarios se adecien a la estructura vial establecida y conformen sus vias
locales con los mismos criterios de fomentar el transporte no motorizado.

1.1.2.9. Medio Amblente y Ecologia:

Fomentar el espacio piblico y privado incremeniando las areas verdes y la
parmeabilidad de los suelo. Los desarrolladores, privados y publicos, deberdn ofrecer
dentro de sus proyectos las zonas propicias y suficientes para ello.

« Crear dentro de la zonificacion las dreas verdes comunes como jardines,
espacios recrealivas, plazas y cuerpos de agua arlificiales como zonas de
preservacion del medio ambiente y espacios para la convivencia

e Conformacion de un cinturdn ecoldgico aprovechando las areas de humedales y
pantanos tanto de la parte norle (humedales del Rio Gnjalva que colindan con el
Parque ecoldgico de Yumka como de la pares suroesle (humedales del Rio



144 PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

Zapote) de la zona urbana para la recreacion eco turistica, reproduccion de la
P fauna y la flora nativas,

s

3 « Creacin de corredores verdes aprovechando los escurrimientos naturales los
“ H?.mbs mld-uhm'!n ser obstruidos por las obras de urbanizacion: al mismo tiempo

e :;H;-'m aportan a la imagen urbana servirdn para el control y aprovechamiento de las

ﬁﬁr':#.’i.-."'.?“”“ provocadas por las precipitaciones pluviales.

1.2.10. Patrimonio Cultural

Establecer la ubicacion fisica de todos los vesligios o elementos antropologicos
determinados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), delimitando
las areas de inlerés y emiiendo las medidas necesarias para su proleccitn ¥

presanvaciin.

1211, * Imagen Urbana.

Propiciar Ia integracidn de una imagen urbana de mayor orden y legibilidad, a través de
la estructuracién organica de sus componentes, asi como de la dignificacién de
espacios y accesos significativos para la imagen global.

Evitar la degradacion visual generada por la abundancia y desorden de anuncios,
antenas, cables, asi como por el proveniente de la edificacién.
Il.1.212.  *Riesgos y vulnerabilidad.

Establecer las medidas necesarias para preservar a la poblacitn de eventos
calastroficos de cardcler natural o anirdpico.

Definir la estruclura de usos de suelo que coadyuve a evitar eventos catastréficos
derivades de la inadecuada localizacién de asentamientos humanos, considerando
enlaces viales para su eficiente evacuacion,

I.2. Metas

m.2.1. Metas a Corto plazo (2011-2020) Primera Etapa Area de Crecimiento
Urbano a Corto Plazo, Primera Fase, dividida en dos Sub-fases de 5 afios
cada una:

Armranque del Programa Parcial de Dos Montes, inicio de la Primera Fase de la Primera Elapa
del Area de Crecimiento Urbano "Ciudad Esmeralda” e inicio del Programa Parcial de los
Pueblos Criginales:
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~1#.2.1.1. Primera Fase de la Primera Etapa. Vivienda de distintos tipos

#7" ey Vivienda Residencial: 3,354 Vivs.
4 e Vivienda Media: 7,227 Viivs,

vt ' Vivienda Social: 12.352 Vivs.

i i ¥otal: 23,132 Vivs.

.2.1.2. Primera Fase de la Primera Etapa. Infraestructura urbana de cabecera:

» Redes primarias de agua potable, drenaje pluvial y sanitario

» Planta Potabilizadora (crecimiento modular)

» Sistema de tratamiento de aguas residuales (crecimiento modular)
« Subestaciones y lineas de electricidad en maedia tension

1.2.1.3. Primera Fase de la Primera Etapa. Equipamiento plblico basico

« Centro administrativo de goblemo y plaza piblica
« Ciudad Judicial:

o Palacio de Justicia Federal

o Procuraduria General de Juslicia

o Instituto de Capacitacién PGJ (INCAP)

o Centro de Evaluacién y Control de Confianza (CECC)

s Club de golf y vivienda residencial

« Zona Hospitalaria Regional (1ra. Elapa)

« Centro de Investigaciones de Enfermedades Tropicales
« Zona comerclal y servicios financieros y bancarios
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.2.1.4. Vialidad Primaria y Secundaria
.2.1.5. Sistema de trasporte piblico
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2.2, Metas a Mediano plazo (2021 - 2030) Primera Etapa Area de
Crecimiento Urbano a Corto Plazo, Segunda Fase:

Consolidacion de la primera Fase e inicio de la segunda Fase de la Primera Etapa del Area
de Crecimiento Urbano a Corto Plazo, que comprende la mejora de los pusblos originales y
actualizacion del Programa Parcial:

.2.2.1. Segunda Fase de la Primera Etapa. Vivienda, mayor participacién en la

demanda de vivienda econdmica
« Vivienda Residencial. 1.564 Vivs.
« Vivienda Media: 8,802 Vivs,
+ \ivienda Social 21.788 Vivs,
= Tolal 32,154 Vivs,



8 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 147

i1.2.2.2. Segunda Fase de la Primera Etapa. Equipamiento publico de mediano
plazo

ll.2.2.3. Segunda Fase de la Primera Etapa. Proyectos estratégicos

Zona Hospitalaria Regional (2da. Etapa)
Central de Abasios

Central de Autobuses Foraneos
Teminal de Transporie da Carga

.||.-Iil-l

Plano E-05 Primera Etaps, Segunda Fase (marcada en color verda)

n.2.3. Metas a largo plazo (2031 — 2040) Primera Etapa Area de Crecimiento
Urbano a Corto Plazo, Tercera Fase:

Mayor crecimiento de la vivienda econdmica, nuevas fuentes de irabajo y proyecios
estralégicos, saturacion de “Ciudad Esmeralda™ y aperiura de nuevas areas de resena
urbana.

1.2.3.1. Tercara Fase de la Primera Etapa. Vivienda, mayor participacién en la
demanda de vivienda scondmica

» Vivienda Residencial: 1620 Vivs.

s Vivianda Media: 5283 Vivs,
o Vivienda Social 10,194 Vivs.
« Total 17.107 Vivs.
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l.2.3.2. Tercera Fase de la Primera Etapa. Equipamiento publico de large plazo
ll.2.3.3. Tercera Fase de la Primera Etapa. Proyectos estratégicos

« Centro de Negocios y Convenciones
« Tecno-polo

I | -
[ 1~ Tlachoopmm " | (N

Plano E-08 Primera Etapa, Tercers Fass (marcada en color axul)

II.3. Politicas de Desarrollo urbano

Los problemas de desarrollo urbano en Tabasco y en general en todo el pais tlenen su origen
en diferentes causas que van desde la inadecuada planeacidn y el escaso control sobre el
uso del territorio hasta las decisiones polllicas y las presiones de aclores sociales con fueries
intereses particulares. Ademas la lendencia a la concentracidn urbana incrementa |a
demanda de servicios que rebasa |as capacidades de geshon urbana gubemamental. Cada
ciudad presenta caracleristicas especificas en su evolucidn, sin embargo., resulta
indispensable contar con un conjunto de ordenamiantos que disminuyan la incartidumbre v el
azar. La planeacidn, programackon y seguimientc de politicas, esirategias vy acciones
conducen a mejores resultados y fortalecen la sustentabilidad y competiividad de las

cludades
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La construccion de esta nueva reserva de crecimiento busca justameanté propiciar una mayor
calidad de vida para los futuros habitantes de la zona de Villahermosa. Las inundaciones de
2007 en la regitn revelaron la urgencia de impulsar propuesias esiratégicas para prevenir y
resolver las eventuales vicisitudes del fendmeno nalural.

El mm Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos Montes con la nueva reserva de
“precimiento responde a la problemdtica de manera integral y no sdlo de forma contingente.
II"{*'&mnﬁﬂmnhﬂuymummﬂdepﬂiﬁmymﬁﬂwummfnﬂnhﬁm

ll.3.1.1. Politica de mejoramiento de zonas urbanas existentes.

implementar acciones tendientes a reordenar y renovar areas deterioradas fisica o

funcionalmente, para el mejoramiento de la vivienda, infrasstructura, servicios e imagen

urbana. La zona de aplicacién para esta politica comprende los poblados originarios de

Dos Montes, La Palma, y La Cruz, cuyas &reas de crecimiento forman un corrador
N urbano a mejorar .

1.3.1.2. Paolitica de impulso a nuevas zonas de desarrollo urbano.

Efectuar acciones para promover el desarrollo en zonas que cuenlan con veniajas
competitivas para uso urbano y espacios susceptibles de aprovechamiento debido a su
ubicacién estratégica, sus posibiidades para alojar el crecimiento y nuevos desarrolios
urbanos. De acuerdo con el andlisis fisico natural y urbano de los lermenos, referente a
las aptitudes del suelo, se han identificado las zonas urbanizables para impulsar la
nueva reserva de crecimiento que Benen los atributos fisicos y naturales para dicho

proposito.
111.3.1.3. Politica de impulso a nuevas zonas para actividades econdmicas.

Llevar a cabo acciones para ofrecer espacios para las aclividades productivas en zonas
estratégicas de la nueva zona de crecimiento. Por su importancia la zona contigua al
Aeropuerto Internacional de Villahermosa, al sur y sureste del mismo, son las
adecuadas para elio.

\(EIFnhhdnd'nFum par su posicidn en la cabecera de in pisia del Aeropuerio, serd motivo de un
tratamianio espacial de desalsnio.
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ll.3.1.4. Politica de aprovechamiento de la capacidad instalada.

—

A,pmvachamiantn de la infraestructura y los sarvicios instalados a través del desarrollo
ﬁa a:m-h:ladai complementarias que permitan optimizar la capacidad inslalada,
a; pplo: zona del Aeropuerio Internacional de Villahermosa y su area conligua.

!.l;llﬂ'fﬁﬂtlﬂn de sustentabilidad ambiental en suelo urbano

i

iil.3.2.1. Politicas de mejoramiento ecoldgico.

Mejorar el desempefic ambilental de las construcciones mediante la utilizacion de eco-
técnicas en el tratamienio y uso del agua, en la aplicacion de alternativas de energla
para la vivienda ¥ el equipamiento de los poblados originales.

n.3.2.2. Politica de desarrollo urbano sustentable en las nuevas zonas de
crecimiento.

| Aplicacidn de una polilica de sustentabllidad ecoldgica dentro de los nuevos proyecios
de desamollo urbano, optimizando recursos naturales (agua, suelo y enargla) e
( instalando sistemas de reciclamiento de los residuos generados.

11.3.2.3. Politica de aprovechamiento ecoldgico de poblados originales.

Aplicacién de una politica de reforestacion dentro de las zonas urbanas pre-existentes
aprovechando los espacios pdblicos como plazas, jardines y derechos de via.

11.3.3. Politicas de ordenamiento territorial en suelo de preservacion

1.3.3.1. Paolitica de consolidacidn y contral.

Ejecutar acciones de consolidacion y ordenamiento de la estructura urbana bésica, sin
que ésia se expanda o desarolle mas alla de sus limites acluales. Esta politica
pretende mantener el presenla proceso de desarrollo de los asentamiantos rurales,
consolidando su actividad agropecuaria, especificamente en las localidades de de
Coronel Traconis (2* Seccién El Zapote), Coronel Traconis (3* Seccion La Isla), Coronel
Traconis (Guerrern), Coronel Traconis (4° Seccidn San Francisco) y Miraflores (1°
Seccidn),
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11.3.3.2. Politica de restauracién y control.

N H\e-m.qmmr las gondiciones nalurales de dreas deterioradas por la accién del hombre

1. qL;I:!.u vaz deberan ser restringidas al crecimiento urbano mediante acciones como la

ﬁummﬁn con especies nativas: zona de transicion entre el area urbana v el drea

AV 1T

\

IL.3.3.3. Politica de aprovechamiento ecolégico.

Aprovechamienlo de los recursos nalurales de manera sustentable sin alerar su
equilibrio ecologico, la fisonomia del paisaje, los refuglos faunisticos, las geoformas
naturales, son condiciones que pueden sef aprovechados para el desarrollo de la
nueva reserva de crecimiento: Sistemas lagunares del rio Zapote y Grijalva, asl coma la
zona caml de Barrancas y Amale,

l.3.3.4. Politica de desarrollo agropecuario.

Optimizar el desamolio de las actividades agropecuarias de acuerdo a la aptitud natural
y la infraestructura existente: tierras de labor en las areas de planicie que colindan con
los humedales de los rios Zapate y Grijalva.

li.3.4. Politicas de sustentabilidad ambiental en suelo de preservacion

lI.3.4.1. Politica de preservacién ecolégica.

La polilica de preservacion ecologica eslda orientada a la proteccion y desarrolio
sustentable de aquellas dreas de gran valor ambiental con apoyo en el decreto de
Areas Naturales Protegidas. Se aplica en zonas de especial importancia ecoldgica por
la diversidad y riqueza de las especies silvestres y especies endémicas gue habitan en
ella y alrededor, y que usan como refugio.

lil.3.4.2. Politica de preservacidn y aprovechamlento ecolégico.

La politica de preservacién y aprovechamiento ecaldgico se propone conservar las
caracteristicas naturales de los ecosistemas y, a su vez, aprovecharias con acciones de
sustentabilidad.

El objetivo de esia poliica es maniener al maximo la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas, asi como &l papel que los componentes fisicos juegan dentro de la

= ~eslruciura lerrionial. Las aclividades que se propone desamollar en estas dreas son la
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g o pihciaﬁll'tura controlada, actividades eco-turisticas y de investigacion cientifica del medio
© o ambiente.

%_,Jﬂi 3. Politicas de recuperacién y control agropecuario.

f__’:@ﬂ“ "E¥Bbjefivo de Ia politica de recuperacién y control agropecuario es recuperar y mejorar
las condiciones naturales existentes mediante la reproduccion de especies proplas del
ecosistema y la explotacion racional de los recursos a través del control de las
actividades agropecuarias, la prohibicién de la deforestacién de madaras preciosas, yla
restauracion y rehabilitacion de aquellos nicleos de selva mediana en peligro de ser

alterados por el sobre-pastoreo.

Las politicas de recuperacidn y control agropecuario se aplican en zonas altas que
resultan importantes por su papel en el equilibrio ecoldgico.

Son zonas sefialadas para restauracitn y son relevantes para la preservacion por el
valor de las especies que las integran (selvas y bosques fragmentados), la funcitn que

desempefian en el paisaje (islas para la integracidn de comedores biologicos) y la
proteccion que brindan a un determinado recurso natural (cobertura de pendientes o

areas adyacentes a escumimienlos nalurales donde se aprecian corredores de
arborizacion).

ll.3.4.4. Politica de consolidacién de pueblos rurales.

La politica de consolidacion de pueblos rurales estd dirigida a consolidar la actividad
primaria de la poblacidn rural mediante la incorporacién de actividades que fortalezcan
la recuperacidn ambiental como programas de reforestacitn, establecimiento de viveros
¥y criadercs de fauna regional y endémica.

lll.3.4.5. Politica de desarrollo agropecuario sustentable,

La politica de desarrollo agropecuario sustentable se orienta al uso optimo de la tierra
de acuerdo a su potencial y rendimiento productive sin que se extienda su frontera
hacia zonas de valor ambiental como la selva mediana perennifolia, lagunas y bosques.

ll.3.4.6. Politica de amortiguamiento ecoldgico.

La politica de amortiguamiento ecolagico tiene la funcién de mitigar los impactos de las
—aclividades antropogénicas sobre los sislemas naturales, principalmente en zonas de
ﬁm*m con el suelo de preservacitn. Se puede considerar como un amplio “eco-
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: ml‘unm que marca la transicion entre el entomo natural y el entomo urbano. El

-- gﬁvn es promover actividades que funcionen como un cofredor de proteccion del

:":%”;Fudg de preservacion, asl como la proteccién de bordos, cauces de rios y armoyos que

12 e 88lo protegeran el aspecio fisico de los orillas de cuerpos de agua, sina que ademas

permitiran la preservacién de especies de fiora y fauna silvestre gue resultan

fundamentales en los ciclos ecoldgicos generales. Para fines del ordenamiento, se

disponen como zonas de amortiguamiento los bordes o fronteras aledafias a las zonas

designadas para la preservacion ecolbgica y a los cuerpos de agua en una distancia de

100 m, lo que constituye un drea de proteccion sujeta a condiciones especiales de
manejo donde se privilegiara el fomento de especies arboreas nativas,

lil.4. Estrategia general

El Estado de Tabasco, con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
Poblado Dos Montes y la creacidn de una nueva reserva de crecimiento, estd legrando no
sélo la solucién de un recurrente problema provocado por los fenomenos naturales, sino que
pretende ubicar a la Ciudad de Villahermosa en el mediano y largo plazo, como un sitio
estratégico dentro de la regidn y a nivel intemacional en el carredor mesoamencano con el
despliegue de los proyectos especificos. Por lo mismo es priofitario para la nueva reserva de
crecimiento que el Programa Parcial de Desamollo Urbano mantenga congruencia con los
objetivos y metas de los programas generales de desarrollo urbano nacional, estatal y

municipal.

Sobre |a base del respeto al marco normativo establecido, la creacion de la nueva reserva de
crecimiento se sustenta en una estrategia general, que se refiera al conjunio de decisiones y
acciones prioritarias para el desarrollo simultdneo ecclogica y urbano que servird de base
para el desarrolio econémico y social

La estructura urbana, es la propuesta de organizacion fisico-espacial de las dislintas zonas
que formaran la nueva reserva de crecimiento y de las normas de ocupacion del suelo en el
poligono de intervencion seleccionado.

/ng_,p'm'w de estructura urbana delimita las zonas urbanizadas, define las zonas
"{'E" prham:qh}m que alojardn el crecimiento urbano y las no urbanizables sujetas a la
\;\ ﬂraaarm ecolbgica, establece los usos y destinos primarios del suelo, marca el trazo de

: /a vial primaria y su articulacion con la ciudad de Villahermosa y con los poblados

S T
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En un sentido amplio, el temitorio de la nueva reserva de crecimiento se subdivide en dos
grandes zonas en funcidn del uso del suelo dominante asignado a cada una de ellas: la zona
de crecimiento urbano y la zona de preservacién ecoldgica. La diferencia entre ellas es la
proporcién en que se desamollardn los espacios naturales. En la zona de crecimiento urbano
se contemplan simulidneamente politicas de preservacién ambiental y en las de preservacion
ecologica se prohibe terminantemente los usos urbanos. La zona de crecimiento urbano

abarca las zonas urbanizables incorporando los nuevos desamolios y los poblados
originales. La zona de preservacion ecolbpica se refiere a las zonas donde se permiten usos

que protegen el medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

ll.4.1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico™

La intencidn de la estralegia general urbano prevista en este Programa, es alcanzar una
integracidn funcional entre las zonas urbanas que alojaran las actividades propias de la
nueva zona de crecimiento y las zonas ecoldgicas que por su valor v caracleristicas
naturales estan sujetas a la preservacion del medio ambiente. En ese sentido el modelo da
crecimiento urbano debe armonizarse con el modelo de equilibrio ecoldgico. Se trata de -
articular ambas politicas y estralegias en el mismo teritorio v conformar asi un modelo de
ordenamienta territorial integral y sustentable. De esta manera, se atiende el desamolio de un
ceniro de poblacion sin perder de vista la intencidn de conseguir un espacio planeado y
ordenado, que contemple el factor ambiental y ecolégico como eje reclor.

Las politicas, eslraleglas y acciones propuestas apuntan siempre hacia una armonla del
desarrolio urbano con el medio ambiente.

= Sistema de lagunas del rio Grijalva Se aplicard tna astralegie urbana de

aprovechamiento ecoldgico del parque Yumké y de las lagunas del Vigia y la Playa

// " de la Poza incarporanda la acfividad turistica y uso recreativo de manera que sean
:,, -"ﬂ. mm,uaﬂhl'ﬂs con los ecosisleras de alfo valor,

' Eiqmmdahgunudﬂmu Zapote. La estrategia urbana aplicable serd de
K%M & vechamiento ecoldgico, ya que se prefende explotar sus atractivos paisajisticas
E'Iil.ﬂu I mm,y qﬁ fauna, como el caso del refugio de aves existentes en el drea, enfocado a las

-actividades eco-turisticas, lgadas & Ia actividad agropecuaria y vincwada con la
economia del nueva reserva de crecimiento.

\ .*\H'Hﬁlﬂ'ﬂ E-02* Esiratégia Ecnidgica
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« Zona altas cerriles de Barrancas y Amate La estrafegia wbana sera de
aprovechamiento ecoldgico de la zona cemi de Bamancas y Amate para fa recarga
aculfera, considerando su geomorfologia para el desamollo de proyecfos de

\ almacenamiento de agua pluvial con un sistema de represas como fuente de
L ahastacimiento alterno de esgua polable para el nueva reserva de crecimiento. La
preservacién de las barancas serd dplime para e desarolio de actividades
racreativas de bajo impacto para los cludadanos que residan en nueva resefva de
crecimignio.

* Poblados rurales. Ls estrategia urbana respondeia & la consolidacion y control de
los poblados rurales: El Zapofe, José Lopez Portilio, El Amale 2da. Sec., Amoyo
Grande 3* Sec., Mira flores, Mira flores 1* Sec. Coronel Traconis 2° Sec., Laisla y
Coronel Tracoms San Francisco, incorpordndolos a la actividad econdmica da la
nueva reserva de crecimienfo y delimitando su crecimiento con el fin de
densificarios progresivaments.

« Tierras bajas de labor agropecuaria en planicies Lz esiralegia urbana serd de
desamollo agropecuanio en fas planicies de los rfos Grijalva y Zapote,, orfenfada a
impulsar aclividades produciivas, programas agropecuanos y agrindusinales
vinculados a los nuevos desarmoiios industriales de la nueva reserva de crecimiento

« Zona de transicion entre el drea ecolégica y urbana. La estrategia urbana sers
de resfauracion y control, dingida a recuperar esta zona para la reforestacidn y

£+ plantacién de especies nativas, y crear asl espacios pare la recreacion y

L T :...alﬁumnuﬂnm como es el proyecio de pargues, fardines, viveros y sembraedo de

%h_F //Amﬂes para la reforestacion urbana.

i nrﬁr T,
oli4.2 Eslﬂtugln urbana en funcién del desarrollo econdmico.

1Y

&

El proyecto de la nueva drea de crecimiento s inscribe en la solucion de varios relos gue
han afectado a la competitividad de la Ciudad de Villahermosa y el desarmolle economico del
estado de Tabasco. Estos retos son;

« La seguridad de la poblacién tabasquefia y su patrimenlo Una parfe muy

. importante de la poblacidn ha visto perder sus bienes y vive en constanie zozobra

por las inundaciones de la Ciudad de Villahermosa en época de lluvias, afectando af
desarrolio de sus habitantes y a la economia del estado,
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= Satisfacer la creciente demanda de vivienda Actuaiments el grupo de poblacion
entre 15 y 49 afios representa la mayor parte de la poblacién del estado y los
hogares nuevos que se van formando, no cuentan con opciones da vivienda por la
falta de reservas territoriales en la Ciudad de Villahermosa, lo que frana inversiones
y el crecimiento ardenado de la ciudad.

+ Mejorar la competitividad de la Ciudad do Villahermosa Los servicios gue
proporciona la Cludad de Villahermosa han llegado a un limite y no cuentan con
espacio para crecer y salisfacer la demanda, afectando la competitividad y el
pofencial de fa industria.

La nueva area de crecimiento fue disefiada para crear las condiciones de seguridad,

sustentabilidad y compefifividad que demandan los inversionistas nacionales e

internacionales para asentarse y propiciar con sus decisiones el desarrollo econdmico ¥ una

mejor calidad de vida a la poblacidn,

L

Por la magnitud de las inversiones, el equipamiento a construir, los esquemas de
financiamiento mixto de las inversiones y las acciones de fomento industrial que se disefiardn
para nueva area de crecimiento, esta se constituye en un proyecto estratégico del Estado
para:

. - - = achvar la sconomia del estado,
= ey apoyar el desarrollo empresarial con esquemas de financiamiento publico privado,
e « , liberar la saturacién de servicios de la ciudad de Villahermosa mejorando su

b 4/ competitividad,
E‘F&F“" .GENarar un entorno econdémico competifivo que apoye la autonomia y sostenibilidad
x ' da Nueva drea de crecimiento.
Para contribuir al logro de los objetivos de desarmolio del estado de Tabasco la estrategia de
desarrolio econtmico de la nueva reserva de crecimiento es fundamental, para ello se
establecen los siguientes criterios generales para alentar y orentar las decisiones de los

actores relevantes del municipio y del Estado:

l.4.2.1. Sector primario

En el area de la nueva reserva de crecimiento, se han previsto grandes espacios de
preservacion ecolégica con uso agropecuario en los que se promoverdn las actividades
t del seclor primaric como la forestal con criterios de sustentabilidad. En las &reas
ocupadas por asentamientos de los pueblos originarios se delerminaran las dreas para



9 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

157

#

5

4

%

la practica de actividades agricolas y pecuarias que contribuyan a garantizar la
proteccién del medio ambiente y |a generacion de empleos.

En las zonas de selva y bosque que aln se conservan, se promoverd el uso de las
lecnologias adecuadas de produccién de bienes y servicios, compalibles con la
preservacion del patrimonio natural; la comercializacidn regional de los excedentes y la
generacién de ingresos por la prestacion de servicios ambientales.

Las actividades pecuarias que se praserven en &l drea de Nueva area de crecimiento.-
deben revertir la ganaderia exlensiva de escasa competitividad y fundamentar su
rentabilidad en tecnologias de mayor productividad mediante el manejo de los hatos en
potreros controlados que permiten un uso intensivo del espacio y liberen lierras que
puaden ser destinadas a actividades compatibles con su vocacion agricola, silvicola o
forestal.

1.4.2.2. Sector secundario

- -E| potencial de este subsector en la nueva drea de crecimiento se sustenta en su

niemania a la produccion de diferentes cultivos propios de la regién como el platano,
Iirnﬁn nm'anj.amfé camne, leche, queso, la madera y la ganaderia entre otros y su
fia al puerto de Dos Bocas, que ie da potencial de exportacidn a los productos de

AL

b

En la nueva drea de cracimiento se tiene previsto una amplia zona para el desarollo de
un parque industrial en el que se pueden instalar empresas agroindustriales
aprovechando los centros de cultivo vinculados a los mercados intemo y externo, a si o
como nuevos producios derivados de la innovacién y surgimiento de nichos de
mercado como la medicina alternativa y los productos organicos.

En el desarollo de la agroindustria en la nueva &rea de crecimiento se debe
aprovechar las condiciones de las nuevas lecnologias para reducir los costos da
operacién y aprovechar las tendencias y nichos de productos organicos, asi como en
conformar agrupamientos o clisteres de produccién agroindustrial que den servicio a la
industria turistica que se desarrollard en la region y por los sitios de preservacion
ecolégica aledafos a la nueva area de crecimiento.
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El Gobieno del Estado de Tabasco y del municipio de Centro sumarin recursos y
acciones para establecer condiciones que fomenten la creacidn e instalacion de
empresas micro, pequefia y mediana industria en Nueva area de crecimiento, a fravés
de instrumentos de capacilacion y desarollo de emprendedores en dreas que
fortalezcan las capacidades locales, en productos y nichos de mercado de derivados de
la produccién agropecuaria, con un alto valor agregado y calidad. Para ello el papel de
las universidades y las organizaciones civiles seré fundamental.

1l.4.2.3. Sector turismo y ecoturismo.

Con el proposito de que esta actividad se desarrolle aprovechando el potencial de los
humedales, la cercanla del aeropuerto y de pamues recreativos ya en operacion, y
contribuya al desarrollo de Nueva area de crecimiento, generando empleo y una mejor
distnibucion de la ecupacion del territorio, las areas naturales protegidas, las reservas,
parques naturales, humedales y lagunas se deben seguir las siguientes acciones: |

= crear circuilos o rutas turisticas tematicas con infraestruciura de bajo impacto
ambiental en los sitios que integran e clrculto o ruta,

“=. = hacer un uso del suelo compatible con la aptitud de la zona,
- p vigllar que el impactc ambiental acumulado (sinérgico) de la infraestructura
- luristica no rebase la capacidad de carga del drea de influencia de los proyectos
/ &n su conjunto,
e

2=, que el atractiva turistico de los proyecios esté basado en la calidad natural de la

!|1.1|_Iil'|'r LB

flora y la fauna, asl como en su consarvacion y mejoramiento,
= gue los sistemas construclivos y amguitectura de edificios guarden
correspondencia con el entono ambiental, que respeten los valores de las
comunidades y que operen con estrictas medidas de seguridad y vigilancia para
la conservacidn del patrimonio natural,
= que las caracleristicas de la infraestruclura estrictamente necesaria no
disminuya el valor de los atractivos principales, sino que por el contrario
contribuyan a su mejoramiento y a destacar su valor intrinseco.
ll.4.2.4. Sector serviclos, comercio, comunicaciones, educacién, salud.
Por la participacion del gobiemo en la economia, en los sistemas de abasto de

productos basicos de las tiendas Diconsa y Liconsa, en los sistemas de educacion
basica, media y superior, en los sislemas de carreteras, asl como en los sistemas de
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salud del IMSS, ISSSTE, la responsabilidad de este sector ha cormespondido al Estado.

Cabe sefialar que con [a iInstrumentacion de esquemas de financiamiento de Pago por
Servicios (PPS) en proyectos estratégicos de la nueva area de crecimiento, el sector
privado jugara un papel relevante en servicios de salud, educacion y transporte local y
raglonal,

Bste sector es fundamental para mejorar la competitividad de las empresas al dotar en
sitios estrategicos el equigamiento y los servicios de apoyo a la produccion, y reducir
as! los costos de mﬂéﬁﬂﬂﬂﬂ y distribucion. G

La infraestructura de servicios de educacion y de salud, debe apoyar |a estrategia de

ocupacion de la nueva area de crecimiento, crear condiciones para afraer a la
poblacion y proporcionar servicios de alta calidad para satisfacer |a demanda de |a

) ____puhlar;iﬂln del sureste del pais y de Mesoamerica.

'

. ‘a,Fomento a la actividad industrial en la nueva zona de desarrolio
o

'y En'la construccién de Nueva drea de crecimiento el gobierno del estado premoverd

g se apliquet los materiales y metodos de construccion apropiados para promover

El_‘{;'”ﬂ el dssarrolo de a indusira de la construccion del estado y de la vivienda regional
AT i

eon el menar impacto en el medio ambiente.

La calidad de la vivienda y los servicios recreativos, deportivos y cullurales previstos
para nueva area de crecimiento aportaran calidad de vida a sus habitantes y
promoveran la ubicacidn de empresas corporativas y centros de negocios,

La zona contara con el equipamiento para facilitar la instalacién y ubicacién en
puntos estratégicos de las actividades econdmicas de servicios, ademas de un area
ubicada estratégicamente para el desamollo de la industria.

Como parte de esta estrategia los gobiernos del Estado y del municipio apoyaran

iniciativas que fomenten la capacitacion de la ciudadania en temas de interés para la
nueva actividad productiva como son la industria local no contaminanta, el sistema

agro-productivo del tropico himedo, la innovacion an enarglas allernas, la atencidn
de enfermedades fropicales y ofras.

Se promovera la ocupacion del territorio con infraestructura y  servicios
especializados de alta calidad que promuevan el desarrollo tecnolégico de ta regidn:
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« Sarvicios especializados de educacion y salud

« Servicios urbanos estatales y municipales

« Ubicacién estralégica de la zona industrial para su conexion con los
principales mercados regionalas e internacionales

» Espacio estratégico para el desarrolio de la industria con la infraestnuclura
de comunicaciones requerida para el manejo eficiente de mercancias y su
conexién al mercado regional e internacicnal

» Espacio dotado con el equipamiento y servicios urbanes de los servicios de
anergia, agua, telefonia, fibra oplica

« Desamolio del turismo de naturaleza

b.Politica de promocion de la actividad empresarial.

———

e} iT:iLEtI‘I'E de la construccion local y recibira un fuerte impulso durante varos afos
.. -gue llevara la instrumentacién del proyecto, creando una ambiente mas favorables a
2 las jfiversiones en este secor,

-

i "mismo procesa de construccion de la nueva reserva de crecimiento, ofrecera
DL ies de ampleo por la demanda de mano de obra y de productos. Los proyectos
de produccién social de vivienda organizados por los mismos pobladores tambien
pueden generar empleo en la construccian. La transformacion y mejoramiento
constante dal desarrolio generara demanda de trabajo durante varios afos. For lo
mismo el éxito de la nueva zona urbana debe entenderse como un circuito
econtmico virtuoso. Se estima que en la zona industrial podra haber una empresa
por hectdrea con una capacidad de 50 empleos por empresa, por lo que de acuerdo
al drea prevista para actividades productivas, la mela serd la instalacion de 130
empresas con 5,500 emplecs, (as cuales permilirdn que en el largo plazo se cuente
con una oferta de empleo significativa. .

Los esguemas de financiamiento y operacién de los proyectos estralégicos en
asociacion piblica y privada son parte de la estrategia para el desamollo econdmico
al involucrar de manera relevante al sector empresarial.

En la nueva reserva de crecimiento los gobiemos del Estado y del municipio
pretenden construir una nueva zona urbana sostenible en todas las dimensiones,
lograr la autosuficiencla y autonomia respecto a Villahermosa, garantizar el equilibrio
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entre el desarrollo urbana, 8 medio ambianta, la actividad economica y |3 inclusidn
social, asi como la puesta en marcha de proyectos para la generacion de empleos en
sus diferentes ronas con miras a soporiar |a calidad de vida de los ciudadanos que
decidan asenlarse, de manera que no sea una nueva zona urbana exclusivaments
para dormitona sino un centro urbano integral con fuentes de suficientes trabajo, gue
contribuyan a la estrategia econdmica del estado de Tabasco por la magnitud dal

proyecio.

c.Eliminar los obsticulos que dificultan el desarrolio del Estado de Tabasco

Esta estrategia contempla estimular el circuilo econdmico local - invertir, producir y
recuperar para volver a inverlir - en las diferentes dreas de interés para el goblerno y

S s particulares gue inyecten recursos para generar el desarmollo deseado y de esta

formta la auto-sustentabilidad de |a ciudad. La economia de la nueva zona urbana

wiy
A DTL

¥

' basada también en [a inversion y la oferta de empleos derivados de la
X .aplicacién de recursos publicos y privados en los distintos proyectos estratégicos, de
“‘"""ﬁ%yu interés y oportunidad, particularmente en las siguientes:

Centro administrativo y de gobiemo

Ampliacidn del Aeropuerio y los Servicios Asociados para aumentar la
capacidad y la eficiencia de su operacion.

Central Camionera de pasajeros de la Regidn Este de Villaharmosa y las
actividades asociadas de servicios y de logistica.

Central de Abastos con terminal de carga del este de Villahermosa.

Zaonas de Preservacion Ecoldgica, como los humedales y pantanos, donde
se pueden desarrollar actividades de ecoturismo: recorridos por espacios de
observacion de la fauna, estancia en cabafias ecoldgicas, actividades

deportivas.

d.Otros proyectos estratégicos de inversién que podran tener lugar segin
so contempla en distintos planes y programas de gobierno:

Libramiento norte de la zona metropolitana de Villahermosa.

Centro Hospitalaric Regional con Especialzacion en Enfermedades
Tropicales.

Comador Urbano de la nueva reserva de crecimienio &8 muy importante
para la actividad comercial y da servicios, pues en ¢l se podra desarrollar el
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centro administrativo del gobierno, el centro de negocios, e centro
hospitalario regional, las zonas comercialés y de servicios asociados a
escala regional.

= JZona Industrial o "Tecno-polo”, donde se trata de impulsar un agrupamiento
de empresas no contaminantes y eslabonadas desde la investigacion, el

,_/ desarrolio tecnoldgico, la tecnologia aplicada v la produccién industrial de
zr : A los productos derivados
b ~J = Ampliacién de Universidad Oimeca, como fuente trabajo,
sinplliBe Estrategia de desarrollo urbano
. Eauik ;

Segln la dimensién proyectada de la ciudad, ésta se dividird en cinco a seis sectores. Cada
seclor sera de las dimensiones y ubicacidn que se delermine por medio de los Planes
Maestros que se vayan aprobando, De manera prospectiva, en cada seclor se prevé el
alojamiento de una poblacion de entre 50,000 y 100,000 habitantes segin su superficie

A su vez, cada Sector Urbano, se dividird en Distritos Urbanos, que aproximadamente
alojarén a una poblacidn de 15,000 a 50,000 habitantes. Estos Distrilos Urbanos deberdn
dividirse en Barios que integraran una poblacidn de 5,000 a 15,000 habitantes y estos a su
vez se deberan dividir en Unidades Bésicas Vecinales, con aproximadamente 1,500
habitantes (350 hogares). El disefic de la estructura urbana en cada etapa se hara siguiendo
los lineamientos urbanos vigentes y los criterios aqui planteados, cada zona debe prever los
servicios y equipamientos necesarios y los correspondientes sub-centros urbanos.

Los corredores primarios se definen de acuerdo al papel que desempefian en la estructura
urbana de la nueva reserva de crecimiento, existe un corredor importante sobre la autopista y
habra dos ejes nuevos paralelos que conformardn con olros transversales los circultos viales
locales; la definicion de los corredores secundarios y vecinales corresponderd a los Planes
Maestros de Desamallo Urbana, (Ver mapa B)

Se establece en el presente Programa una Zonificacion Primaria de usos y destinos del suelo
para ambas delimitaciones generales del nueva reserva de crecimiento; drea de crecimlento
urbano y area de presarvacion ecologica tomando como referencia fisica la estructura wial,
los poblados onginales y las caracteristicas fisco geograficas de las zonas.

En los Planec Maestros de Desarrollo Urbano el gobierno municipal, dentro de sus
atribuciones, aplicard |a clasificacion de usos del suelo de fa Zonificacion Secundaria Yy con
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ello precisara los usos y destinos del suelo permitidos. fijard las medalidades e intensidades
de aprovechamiento del suelo y determinard las normas que regulen detalladamente la forma
de ocupacion de los predios y el desarmallo de |as edificaciones.

El desarrollo de la nueva zona de aedmimtﬁ se iniciara con un poligono que ha sido ya

identificado como resultado de los acuerdos del gobierno local con los actuales propietarios;

: si% Timiles aparecen ya previstos como parte de la Zonificacion Primana Para nuevas
/ elapas deberan precisarse los limites correspondientes en su momento.

i3

v ia a'atrﬁtégf de desarrollo urbano sirve como guia para el proceso de creacidn, crecimiento
: cibn de la nueva reserva de crecimienlo incluyendo las futuras etapas de

CRED (8N un escenario de largo plazo.

20w
Para guiar la aplicacion territorial de las politicas, estraleglas y acciones se establece |a

Zonificacién Primaria en el terrtorio de la nueva zona de crecimiento,

En la Zonificacion Primaria se establece la delimitacidn de las zonas urbanizables, las ya
urbanizadas y las no urbanizables, De marnera invariable las politicas de desarrollo urbano y
de preservacion ecoldgica aterrizan en dichas zonas, por medio de un conjunto de directrices
especificas, como son: en zonas urbanizables: mejoramiento, consolidacion, impulso de
nuevas zonas de desarrollo urbano y econdmico, preservacion y aprovechamiento del medio
'h natural. En cuanto a las politicas de sustentabilidad ecologica en zonas no urbanizables,
también se aplican por medio de directrices especificas de conservacian, amortiguamiento,

recuperacion, control agropecuario y urbano.

La estrategia para la fundacién y crecimiento de la nueva reserva de crecimiento implica su
planeacion progresiva por medio de etapas de desarmollo urbano en las que el gobiemo
municipal detallard cada una de las politicas generales enunciadas en el presenie Programa,
en suU momento se delimitardn territorialmente y se aplicara en cada etapa, la Zonificacion
Secundaria del uso del suelo. Séio entonces la autoridad local podrd olorgar permisos
especificos de uso del suelo para los proyectos urbanos concretos.

El desarrollo de las distintas etapas de la nueva reserva de crecimiento y la consecuente
aprobacién de la zonificacion secundaria dependera del dinamismo que alcance y
particularmente de las oportunidades para disponer de tlema dentro de la zona urbanizable
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La nueva reserva de crecimiento se adicularda primordiaimente con la ciudad de
Villahermosa, los poblados originales y la infraestructura regional. Sin embargo en el capitulo
de diagnostico-prondstico se incluye el analisis de miitiples variables, fisico naturales,
soclales y urbanas, del area seleccionada para la nueva zona de crecimiento y se califican
dentro de ella las zonas de mayor potencial y apfitud para el uso ubano. Una de las
premisas del Programa es desarrollar zonas altamente compatibles con el ambiente natural
y que garanticen |a segundad de los ciudadanos ante fendmenos naturales (inundaciones,
/’r dﬂsl.';l:ii's, hundimienlos diferenciales y accidentes como incendios o explosiones),

+ 5. Zonificacién Primaria™
[ W Zogncacion prma

yde intervencién del presenie Programa Parcial se delimitard mediante la Zonificacién
*EFIEM iaild Gofistituida basicamente de dos usos generales:

« Area urbanizada y urbanizable. Se reflere a la zona ocupada actuatments por Ia
urbanizacién y la nueva drea de crecimiento definida como “reserva termitorial a
corto, mediano y largo plazo”

= Area no urbanizable, se refiere &l drea de preservacidn y conservacidn ecoldgica,
no permitiendo cualquier modalidad de uso urbano, pero si incluye dreas para
aclividades primarias como agricullura, ganaderia, pesca y ofras de caricier
recreativo y ambiental.

De asta manera, la Zonificacién Pimaria de la nueva reserva de crecimiento se define por las
ronas de crecimiento urbano y las zonas de preservacion ecoldgica. Las zonas urbanas son
las ya urbanizadas del poblado de Dos Montes y los poblados criginales y las potencialmente
urbanizables y por otro lado las de presarvacion son las no urbanizables destinadas a la
presarvacion ecologica.

La Zonificacion Primaria se determing con base en las areas homogéneas delimitadas por
sus caracteristicas del medio fisico natural, & medio construido, la infraestructura, la
potancialidad y demas condicionantes que las convierten en areas aptas para el desarmollo
urbano,

\ " Ver plane E-D4a, Zonficacidn Primaria
L
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A partir de la Zonificacidn Primaria la autoridad municipal establecara por medio de
programas de accién a corlo mediano y largo plazo la administracion de las reservas
territoriales, de acuerdo la legislacidn vigente™, La zonificacién secundaria, se definira en la
primera etapa de crecimienio la cual consiste en la definicidn precisa de las normas de uso
del suelo en funcidn de |a ubicacion relativa en la estructura urbana de las areas a
dasarrollar, establecera también las caracteristicas idoneas para el espacio publico, las
densidades y lipologias edificatorias privadas o pdblices mediante normas diferenciadas para
cada una.

En aste Programa, a continuacion, s& dan las directrices para las zonas pnmanas que
/A armaran parte del nuevo centro urbana.

e
-

B
SR "84 Area urbanizable .

X‘-’—u@. ﬁf’nfmnu urbanizables, estaran a la vez subdivididas por el uso principal en:

EEE*EH AL Enmu Habitacionales. Las zonas destinadas a uso Habitacional seran las mas
extensas, estaran integradas en macro-loles delimitados por los ejes viales
primarios que corren en santido nore-sur y onente-ponienta, en forma paralala y
transversal a la autopista, que a su vez articularan los distinlos sectores de la
nueva reserva de crecimienio entre sl y con la ciudad de Vilahermosa.

Comesponde en estas zonas aplicar las normas comeéspondientes al uso
predominante habitacional y complementar con usocs comerciales o de senvicios
de bajo impacio. La ocupacion de los predios no debera superar los cuatro (4)
niveles de altura en los macro-lotes; aquelios predios que sa encuenftran en el
centra y sobre los corredores urbanes puaden alcanzar aliuras hasta de seis (6)
niveles.

s« Zonas Industriales y Servicios Asociados. Las ronas destinadas a uso
Indusltrial y de Servicios Asociados estan ubicadas en la franja norte de la nueva
zona urbana que colinda por un lado con el asropuerto y por otro con el

Comedor de Poblados Originales de Dos Montes v La Palma, estdan atravesadas
por el proyecto del Libramiento Nore de la ciudad de Villahermosa y saeran

colindantes con las nuevas Zonas Habitacionales. Estan ademas bajo el cono de

!
) 1E-l (2008). Ley de Orderamienio Sustentalie del Termifono dal Esiedo de Tabasen
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aproximacion del aeropuerto gue tiene restricciones de uso y de altura para las
edificaciones, Se aplican en estas zonas las normas desfinadas para la industria
de bajo y alto impacto con grandes dimensiones pero compabibles con el
desarrollo general de la ::hnd;d; ademas, mﬁ{ﬁn ublcarse  servicios
complementarios y asoclados a la industria, como serviclios de oficinas,
manﬁai'ar[a, transporte y comunicaciones; lambién podran complementarse con

1 N usos habltacionales en menor proporcion, Los usos qua sé implanten en las
oy * Afonas Industriales deberan contar con Manifestaciones de Impacto Ambiental
e, ' i demas estudios que demuestren &l manejo adecuado y mitigacién de efectos

-

%ﬁ ,_,/"' negativos ambientales y urbanos, entre olros.

iﬂll- ﬂ.,, W _,ﬂ.n .Innu de Poblados Originales®™ Es el temitorio ocupado por los asentamigntos
urbanm originales en [a zona de intervencidn del Programa Parcial | Dos
Montes, La Paima, El Bajlo, La Cruz, Pajonal, que deben incorporarse a la
nugva dindmica urbana bajo una polifica de mejoramienio y consolidacién. Por
medio de Planes Maestros de desarrollo urbano deberan contemplarse normas

o para la consolidacién y densificacion gradual de estos nicleos urbanos asi como
la introduccian de nuevas infraestructuras para permiticr una mayor intensidad de

ocupacidn del suelo y la posibilidad de implantacién de usos mixtos regulados,

En los otros poblados y rancherias localizados en la zona de preservacion ecologica
habra que evaluar el grado de vulnarabilidad en cada uno de ellos y no promover su
desarrollo en tanto no se pueda garantizar que estan a salvo de fendomenos nalurales.

igualmente importante es evitar su expansion periférica.

.5.1.2. Area de reserva urbana®

Se refiere a las nuevas areas destinadas para el crecmiento urbano de Dos Montes
incluyendo el drea del nuevo desanollo, estas se definen en fres etapas de crecimienta:

» Reserva de crecimiento primera etapa, constituidas por un lolal de 842 Has.
an la nuava drea de crecimiento y 140 Has. en consolidacion de los usos del
suelo de Dos Mantes

X
\'l"m-r Anpxo | Pohfados angirsles

\ * Var Plano E-05, Resarvas y Etapas de Dessmoiio
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= Reserva de crecimiento segunda etapa, constituidas por un total de 762 Has.
= Reserva de crecimiento tercera etapa, constituidas por un total de 1,677 Has.
» Area de restriccion del ducto de PEMEX para usos especiales no
habitaclenales. Constituido por un total de 517 Has
El total de reserva disponible es de 3,521 Has., que sumado al drea de restriccién de
PEMEX con usos aspeciales no habitacionales son un total de 4,138 Has,

li.5.1.3. Areas de proteccién y conservacién ecolégica
- FQ‘I’ un lado, las zonas no urbanizables estdn constituidas por los grandes elementos

~ 'naturales que rodean a la zona urbanizable, con gran potencial de desarolio sujeto a la

'ptu'méﬂfdﬁn ecoldgica:

l__,_;__-_‘}:p-/"{/ Hacia el noroeste que limita con el aeropuerto intemacional y el Parque

il
m;;ﬁ[! DFL VIR Ecolégico Yumka

« Al suroeste los humedales del rio Zapote y las dreas de uso pecuario que se
ubican por debajo de |a cota 10 m.s.n.m.

= Hacia el oeste con las colinas de Bamrancas y Amate.

Cada uno de estos elemenios estd destinado a la preservacién y aprovechamiento

sustentable del medio natural como la forestacién y la produccion agricola y esta sujeto
al control ambiental que mitigue los impactos negativos de las zonas urbanas sobre las

zonas naturales. El aprovechamienio de esfas zonas depende de los convenios que
establezcan los gobiernos locales: estatal y municipal, dentro de sus atribuciones, con
los diferentes seclores sociales bajo proyeclos especificos de mantenimisnto,
conservacion, explotacidn y ufilizacion del suelo, por ejemplo para el turismo, la
recreacidn o la producclén agropacuaria,

i.5.1.4. Estructura urbana®

En este apartado se define la organizacion espacial prevista para la zona de
intervencion sujeta al Programa Parcial.

La propuesta, con perspectiva a largo plazo, sa fundamentara a partir de una estructura
que funcione como- marco de referencia del proceso de transformacién urbana. Se
localizaran las areas necesarias para la concentracion de los servicios, como son:

4
K{"hrm.&-m. Estruciiira urbana
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= El centro urbano; que serd el nicleo cenltral de nuevo crecimiento de Dos Montes

donde se concentrara los servicios mas especializados v |a ubicacidn da oficinas

e piblicas y privadas asociado a otras actividades como el comercio y servicios

,/" .'fmannluema El centro urbano concentrara no solo equipamiento que dard coberfura

_ ala poblacién que esta dentro del la primera drea de crecimiento, sino se extendera

+  “sulpfluencia a toda el drea de intervencion del Programa Parcial y regionaimente,

% :jﬁndﬂ este centro se consolide alcanzarda su coberiura para toda la zona
IETillEﬂl Ial mmmtfppnlttnna de Villahermosa y ceniros de poblacion cercanos del drea .

ma{mpclhtana

« Los sub-centros urbanos.- En aslos nicleos se concentrardn los equipamientos
que dardn servicio a nivel distrital (Equipamiento con cobertura intermedia), Se
integraran a actividades de comercio, oficinas plblicas y privadas.

¥

v
-

'

En al drea de desamollo urbano a Corto Plazo, s& propone la ublcacién de cuatro

subcentros urbanos: El primaro al norte en la zona de mayor densidad en donde se

x ubican los Centros Concentradores de Servicio, Equipamiento y Vivienda de

L Densidad Ala (H4). E! segundo al orente para dar servicio al drea de

Equipamiento, uso mixio y vivienda de Densidad Alta (H4). cercano a la autopista

186. El tercero al sur donde se ubica drea de Equipamiento, Vivienda Unifamiliar de

Densidad Media (H2) y Vivienda unifamiliar de Densidad Alta (H4). ¥ el cuario al

poniente para dar servicio a las zonas habitacionales, de Uso Mixto, equipamiento,

Vivienda Unifamiliar de Densidad Alta (H4) y Vivienda Unifamiliar de Densidad

Media (H2). Se considera que los sub-centros tendrén una coberlura para una
poblacion entre 30 mil y 60 mil habitantes,

« Corredor de uso mixto.- Esta zona se extendera a lo largo y en paralelo a la
autopista Villahermosa - Macuspana, Dentro de esle se plantea concentrar
edificaciones verticales con usos mixtos, como vivienda de costo medio, oficinas
privadas, comercios de diferentes giros y equipamiento de tipo recreative y cultural
como cines, teatros, salas de exposicidn, bibliotecas entre otros. El comedor de uso
mixto dara coberiura de servicio de nivel medio e intermedio, dando el servicio a la
poblacién ubicada en la porte oriente del drea de intervencién, cubriendo a una
poblacidn aproximada de 40 mil habitantes
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« Los centros de barrio. Son nucleos que concenfran equipamiento de menor
cobertura, en especial de nivel medio y bdsico para poblacion de 5 mil a 15 mil
habitantes. Los centros de barrio se ublcaran en la pane central de cada unidad de

~ barrio que integran los agrupamientos habitacionales.

=1

- é:entms vecinales, Son los niclecs de menor jeramuia donde se ubicara el

;&ulpamhenlu basico y comercio de diario, se ubicaran dentro de los agrupamientos
h_:;;_}_;-' habitacionales, que de acuerdo al proyecio inmobiliario de disefio urbano se
UL jocalizarn. Los recarridos maximos hacia estos centros no serdn mayores de 350
metros a a redonda, de tal manera que podréan ser recomidos a pié sin ninguna

dificuttad.

El centro urbano, los Subcentros Urbanos, los Centros de Bamo y Centros vecinales,
entran ligados dentro de un sistema vial que permita trasladarse de manera direcla y
&gil sin hacer grandes recomidos, dandole opcién a los habitantes de hacer recorridos a
pié y &l uso del transporte no motorizado creando estos espacios necasanos para optar
por esta forma y fomentar la cullura de no depender del automadvil,

1.5.1.5. Estructura vial.®

Como parie de la estructura vial, se define el trazo de las vialidades regionales y
primarias que son las recloras para lograr |a integracion en el iempo de la estructura
urbana planeada y responden a las previsiones de los desplazamientos de los
cludadanos, asi como los movimientos de bienes y servicios que la nueva zona urbana
requerira a nivel regional. La nueva zona urbana se arliculara necesariamente con la
ciudad de Villahermosa, los poblados y las infraestructuras y equipamientos mayoras
axistentes como &l aeropuerto Caros Rovirosa Pérez, la Universidad Olmeca, el Hotel
Hilton y el poliducto de PEMEX.

Las dislintas zonas urbanas del programa parcial estaran inferconectadas de muiltiples
maneras: un sislema de espacios verdes, una red de vias para el uso de la bicicleta,
transporte colectivo masivo, comedores peatonales accesibles y seguros; todos ellos
elementos indispensables para alcanzar los principios de movilidad no contaminante y
sustentable que sustenta el Programa Parcial de Dos Montes como opcion de
movilidad |

Y
\ Ver plana E-03a y E-03b
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La estructura vial estard suslentada principalmente por las vialidades primarias y
secundarias bajo un sistema ortogonal que parie de la Carrelera Federal 185 ya sea en
forma paralela o perpendicular a esta,

Los corredores ecolégicos y vialldades pealonales fipo “Ramblas®, para su trazo y
caonsidara los siguiantas elemantos:

JJI 2) la vegetacidn de altura presxistenie sobre jos escurmmientos naturales que sa
_.;;ﬁ"‘ conservan para no modificar los ecosistemas nalurales de la zona y garantizar
VIF| (Rt o7 su sobrevivencia con poco mantenimiento, -

b) las cuencas y los recornidos de los escurrimienios aciuales y arroyos continuos
para facilitar &l desalojo de las aguas pluviales de las lluvias extraordinarias que
se puadan presenlar sobre las nuevas dreas urbanas, estas se ligaran a olros

t'l [ cofredores verdes que no precisamente sean amoyos o escurrimientos con el
fin de integrar un circuito verde alterno para llegar a los destinos mas

fracuanias.

11.5.1.5.1. Vialidad regional

Para la Autopista Villahermosa-Macuspana, se plantea como eje de vialidad de uso
multimodal para el fransporte motorizado y no motorizado facilitara la movilidad y la
comunicacidbn con la ciudad de Vilahermosa. Sobre ella transitan bicicletas,
automaviles y transportes colectivos para lo que se estableceran camiles exclusivos
para el transporie colectivo, tipo Trans-bus. Por ser una vialidad regional la carralera
tendra &l flujo continug por medio de pasos a desnivel desarrollando todos los
movimientos posibles de cambio de una carretera a otra con &l minimo de puntos de
conflicto posible.

Paso a desnivel en las intersacciones de Av, Primarias y Regional
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1
CORREDOR VIAL

Este Corredor Urbano se desarroliara a los lados |a aulopista y contard con
sendas |aterales para facilitar el transito local y separar el paso del transilo
regional por los carmiles centrales. Aclualmenle se localiza sobre esta via la
Univarsidad Olmeca, el Hotel Hilton, las instalaciones del parque industrial
Celinas del Sur, una gasera y el acceso al Aercpuerto. Se |ocaliza también en
este tramo la casela de pago de la autopista cuya operatividad debera
revisarse. En el senlido transversal y hacia el norle de la caretera, se
intersectara prdximamente con el libramiento carretero que se dirige al norte de
la cludad de Villahermosa.

ll.5.1.5.2.Vialidad Primaria

En forma paralela y perpendicular a la Carretera Federal 185, sa trazan las

vialidades primarias a una distancia adecuada para conformar los distrilos

habitacionales que se conectaran a ftravés de ofras vialidades primarias

iransversales que unen los tarritorios en ambos lados de la autopista y generan

los circuites de la ciudad. El circuito exterior conformado por estas vias

primarias, en un futuro podra ser un libramiento del nuevo crecimianto de Dos
. Montes hacia la parte norie de la ciudad,

3 : |
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Las vialidades primarias tendrdn un ancho de 50 metros a parlir de los
alineamientos®™. Todas las construcciones tendrdn un remetimiento de 5.00
metros que no se podrd pavimentar o cuando menos fa utilizacion de elementos
permeables, se construird una banqueta de 3.50 metros y un arriate de 1.50
como drea jardinada para el sembrado de arboles.

Entre el arollo vehicular y la banquela se construira la ciclo-via con una seccldn
de 2.00 metros de material o acabado distinto al del amollo y la banqueta.

Cada aroyo vehicular tendran 3 camiles, uno exclusivo para el transporte
colactivo tipo Trans-bus y dos para vehiculos particulares, Al centro un camedllon
de 15 metros para arborizacion y jardineria ornamental.

11.5.1.5.3.Vialidad Secundaria

Las vialidades secundarias seran la red de comunicacion entre distritos y
barrios habitacionales y otros usos del centro de poblacian,

Las vialidades secundarias lendrdn un ancho de 33 metros a pariir de los
alineamientos. Todas las construcciones tendrdn un remetimiento de tres
metros que no se podra pavimentar o cuando menas la utilizacion de elementos
permeables. Se construird una banqueta de 3.00 metros y un arriate de un 1.25
mis como area jardinada para el sembrado de arboles™.

!' -.".
' |
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Entre el arrolio vehicular y la banqueta se construira la ciclo-via con una seccion
de 2.00 metros de material o acabado distinto al del arrollo y la bangueta.

9 DE NOVIEMBRE DE 2011
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Cada arroyo vehicular tendra 2 carriles, uno para el transporte colectivo y dos
para vehiculos pariculares. Al centro un camellon de 4.00 melros para

arborizacitn y jardineria ornamental.

111.5.1.5.4. Vialidad Terciaria

Las vialidades terciarias servirdn solo para la comunicacion inlerna dentro da

los barrios y distritos habitacionales. Tendran un ancho de 18 metros a partir de

los alineamientos, y todas las construcciones tendréan un remetimiento de ires

metros que no se podra pavimentar o cuando menos la utilizacion de elementos

permeables. Se construird una banqueta de 2.50 metros y un arriate de un 1.50

metros como area jardinada para el sembrado de arboles. A

T

Lo

= — w —

SECCAOAN ¥ihlIBAR TEARCIAAS

El amoyo sera de 10.00 metros de ancho repartidos en dos carriles de
dreoulacién particular de 350 metros cada uno ¥ uno de 3.00 melros para
estacionamiento.

Il.5.1.5.5. Vialidad especial en corredor de lineas de CFE

Esta vialidad se da por |a nacesidad de respetar el derecho de via de las lineas
de alta tensidn de C.F.E. y tendrd un ancho lotal de 55 melros a partir de los

-« alineamientos, y todas las construcciones tendrdn un remefimiento de 3 metros

que no e podrd pavimentar o cuando menos la utilizacion de elamentos
permeables. Al centro tendrd una la franja de 20 metros dada por el derecho de
via de las lineas de CF.E. en la cual solo se podra sembrar pasto no asi
arboles ni arbustos omamentales. 2 arroyos laterales de 10'mis de los cualas 2
seran para el uso de particulares de 3.25 mis cada uno y uno de 3.50 mis para
el uso exclusivo de transporte plblico lipo Transbus y 2.00 mis de amiate para
ia siambra de arboles asi como 2.00 mits de banqueta®".

Fw} Plano E-036
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Ill.5.1.5.6.Corredores Ecolégicos
La seccidn varia dependiendo del ancho de restriccion de la zona federal de
cada arroyo o escumimiento intermitente considerando un margen de seguridad
mayor de 30 metros. La parte central lo constituirdn de areas verdes con
aclividades recreativas mientras que no fluya el agua sobre estas zonas.
| E
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A los lados del corredor ecologico, se propone la inlegracién de la vialidad
constituida de: una banguela de 3 50 con un amiate de 1.00 m. Una ciclo-via de

2.00 m. y un arroyo de 7 metros y dos carriles de circulacian.

l1.5.1.5.7.Calles Peatonales

Las calles peatonales son vias que se ligardn con los comedores ecologicos y
perpendicular a la autopisia y las vialidades primarias, se pretende que estas
sean una opcion para andar a pié o en vehiculo no motorizado hacia las zonas
de equipamiento, zona administrativa y areas comerciales, pero que también

funcionen como dreas de encuentro y de convivencia social, .
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SECCION CORREDOR PEATONAL (RAMBLAS)

La seccidn se propone vanable para alojar en si caso los escumimientos
naturales de agua pluvial, minimo de 15 metros, con un andador amplio con dos
amoyos viales de servicio 2 los extremos, de 3.50 melros, para acceso
controlado de residentes.

111.5.1.6. Transportie piblico

En relacion al transporte se instalard, desde la primera etapa del Programa Parcial, un
Sistama de Transporta Masivo gue circulara sobre la Carretera 185, entre Dos Monles
y Villahermosa, sobre un carril exclusivo, convirtiéndose en un eje de conexidn rpido v
aficiente que garantice la moviidad entre las dos concentraciones urbanas y se
arficulara en el futuro con olros circuitos de los distintios centros metropolitanos
pefiféricos. Sobre las vialidades primarias paralelas y transversales a la caretera
cﬁcjplarﬁ un Sistemma de Transporte Alimentador también sobre un carril exclusivo y
- spbre lps cuales se podra desarrollar la red de ciclo-vias, Este sistema local dara
fﬂﬁf“"‘“’” las diferentes zonas: habitacionales, industriales, comerciales y de servicios

del Programa Parcial y fortalecera asl el sentido de identidad de barrio que se propone.

Las vialidades, sumadas a los espacios plblicos destinados a parques y jardines
ocupan el mayor parcentaje del suelo, por lo tanto deben delimitarse con toda precision
ya que pasan a ser la propledad de orden pdblico y por tanto a su administracibn y
mantenimiento, Las secciones de calles y la superficie destinada a la movilidad
motorizada y no motorizada deberdn privilegiar los desplazamientos peatonales y
ciclistas, aplicando la norma de la milad de |la seccion de la vialidad para cada
propdsito, o sea la misma drea para el ansporie no motorizado gue para el
motorizado. De esta manera se podran destinar espacios amplios sobre las banguetas

para el arbolado que es indispansable por el clima tropical hamedo y para lograr
sombras que favorezcan |a circulacion peatonal y la convivencia en buenas

condiciones.
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Vislidades Primarias 40 S50 12 21 52 12 35

Vialdades Secundarias 30 a5 12 4 48 12.8 42
Corredor Ecoldgico variabla variable 700 47 8.00 53
~  Corédor Peatonal variabie vanable T.00 47 o0 53
hs A . . . =
iy TR La superficie de rodamisnlo de fransporte molonizado cormasponde 3 ls mited
P }#hmﬂnﬁhd&hvﬁﬂnﬂ'
H"'f""r!m'. ;;-’_;."j'r Cuadro 8. Uso del suelo en secciones tipicas de las vialidades
|'|-|.|__-
“ECRETARIA OFL 20T %

N.52." Zonificacién secundaria ©

La Zonificacidn Secundaria del Programa Parcial define de manera mas detallada las zonas
de ocupacidn especificando los usos, deslinos y reservas del suelo urbano (drea urbana) y
de las zonas de preservacion ecoldgica (drea no urbanizable).

Las zonas urbanas son las ya urbanizadas como Dos Montes y los poblados originales y las
resarvas temionales son las areas urbanizables.

De acuerdo en lo establecido en el arliculo 69 de |a Ley de Ordenamisnto Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, se entendera por uso: los fines particulares a que podrén
dedicarse determinadas zonas o pradios de un centro de poblacitn y su 4rea de expansion
(reserva territorial), y por destinos: los fines piblicos previstos para delerminadas zonas o
predios de un centro de poblacidn

La Zonificacion Secundaria se delermind con base en lo propuesto en la Zonificacién
Primaria y consiste en |a definicién precisa de las normas de uso del suelo en funcidn de la
ubicacion relativa de las dreas a desarrollar en la estructura urbana. Se establecan también

B var Plang E-D4a
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las caracleristicas idoneas para el espacio pablico, las densidades y tipologlas edificatorias
privadas o plblicas mediante normas diferenciadas para cada una.

En este Programa Parcial, también se definen las reservas termitoriales que una vez poblada
la primera etapa de crecimiento, se les aplicara la Zonificacién Secundaria, Se estima que la
primera etapa ofrece una reserva de suelo suficiente hasta después del afio 2025,

La Zonificacién Secundaria se desprende de la Zonificacién Primaria. Los usos secundarios
del suelo son méds especificos y deben cumplir con las siguientes condiciones genarales:

« Los usos de suelo establecidos en cada distrito y macro-lote se encuentran
asignados especificamente, para los no asignados se consultara la tabla de usos
permitidos y no permitidas,

Vi adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas
infegralmente las obligaciones normativas generales y especificas y previa

l abjencian de la correspondiente licencia.

-

“i@tﬂ_ _!;.-E’ff{ara cada uno de los usos establecidos en la zonificacion secundaria y los
TN 7L T parmitidos estard definida |a intensidad y las condiciones especificas que le otorga

e

=
la norma correspondients.

Como antecedente debe advertirse gque se bene ya asignados los usos dal suelo urbano para
el Poblado de Dos Montes. El Programa Parcial de Desamollo Urbano de Cenlro de
Poblacién Poblade Dos Montes actualiza las modalidades de uso del suelo determinadas
para el Poblado de Dos Monles por el Programa de Desarrollo Urbano de Villahermosa y sus
Centros Metropolitanos 2008-2030, a fin de hacerlos compatibles con los propueslos en esle
Programa
| -Los usos originales determinados para Dos Montes son los siguientes:
= HUM. Habitacional unifamiliar media densidad, vivienda residencial, densidad de
vivienda de 25 a 40 viv. ha.

« HUB. Hab Habitacional unifamiliar baja densidad, vivienda residencial, densidad de
vivienda da 25 viv, /ha.

« SL). Sub-ceniro urbano
s CB. Centro de barrio

s CV. Cenlro vecinal
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Doz Montes actualmenls es un CU (Centro Urbano) y allernara con el SU (Sub-cantro
urbano), del Programa Parcial que se localizara en la zona destinada como centro
administralivo de la nueva drea de crecimiento de la primera elapa.

La clasificacion especifica de los usos del suelo se aplica de acuerdo a la Zonificacion

Secundaria tanto en suslo urbano exisierie y suelo urbanizable como en. suelo de

conservacion. En este apartado se precisan los alcances de cada uso o deslino del suelo y

su criterio de ubicacidn en la eslructura territorial del Programa. Esle apariado comprende la

nﬁaﬂﬁmﬁt’m y la definicion de las actividades & las gue se deslmara principalments cada
_.-"H zona, da a:uardn a la aptitud del suelo y a la estrategia territorial.

J'l g = by
" i 521, Usos del Suelo para Areas Urbanas y Reserva Territorial

]

\%ﬂ_’ Lqﬂduient&a clasificacidn de usos del suelo se aplicard a toda el drea de crecimiento de

R g_.ﬂm Montes correspondients al presente Programa Parcial.

Grae
HT IGHA DE TRANSICION (2 Viv./Ha.) .- Constituye un espacio entre e &rea urbana

actual y las areas industriales o las de valor ecologico. Esia zona esta sujeta a usos
restringidos de muy baja densidad e intensidad de usos de suelo a efecto de evitar
impactos negativos al entorno y sobre lodo de contar con una zona de salvaguarda
entre dreas industriales y la urbana.

En esta zona técnicamente se aulorizaran actividades que consuman grandes aspacios

| abiertos, ya sean de cardcter productivo, recreativo o turistico.
Los usos que se deseen implantar en esta zona se consideraran sujelos al tramite de

autorizacitn de uso especial muy en lo particular a una evaluacion de impacto
ecologico.

Se deberd considerar como zona de ftransicion 50 metros de ambos lados de la
carretara a partir del D.D.V. (Derecho de Via). No se permitird el use habitacional.

Zona de transicién entre el drea ecoldgica y urbana. La politica urbana sera
de restauracion y control, dirigida a recuperar esla zona para la reforestacion y
plantacién de especies nafivas, y crear asi espacios para la recreacion y
esparcimiento como es el proyecto de parques, jardines, viveros y sembrado de
arboles para la reforestacion urbana

HR HABITACION RURAL (5 Viv./Ha.).- Este uso se asigna a zonas periféricas, con
caracieristicas rurales que no sean ejidos, y en donde existe vivienda de baja
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densidad, eslo es con la finalidad de que se conserven y sean una zona de transicion
entre el area urbana y las localidades rurales.

HUMB (HO) ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DENSIDAD MUY BAJA (3-10
~Viv/Ha.).- En esla zona se establecerdn viviendas de tipo unifamiliar, con my baja
" densidad de construccion que estimulen un medio adecuado a la vida familiar,

k- " Hua }H1,‘| ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DENSIDAD BAJA (11-30 Viv./Ha.).-
*ﬁ-m = .—ﬁmpﬂmtn de esta zona es esiablecer, proteger y fomentar las condiciones
!Wl ;q,nﬂafn:lnﬂas para desamollar la vivienda unifamiliar, con bajas densidades de

construccitn que estimulen un medio adecuado a la vida fumiliar,

HUM (H2) ZONA DE HABITACION DE DENSIDAD MEDIA (3145 Viv./Ha.).- En esta
zona se estableceran adificios de departamentos que astimulen el medio adecuado 3 Ia
vida familiar, que facilite los servicios urbanos y permita un mejor aprovechamiento del
espacio y los recursos de la comunidad.

HUA (H3) ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DE DENSIDAD ALTA {46-T5
) Viv/Ha.).- Su proposito es establecer, fomentar y proteger las caracteristicas de las

areas de habitacion plurifamiliar que esfimulen el medio adecuado a la vida familiar,
facilite los servicios urbanos y permita un mejor aprovechamiento del espacio ¥ los

recursos de la comunidad,

HP (H4) ZONA DE HABITACION PLURIFAMILIAR DE DENSIDAD ALTA (76-140
ViviHa.).- En esta zona su propdsito es establecer, proteger v fomentar las
caracleristicas de las dreas de habitacion plurifamiliar que estimulen &l medio adecuado
a la vida familiar, facilite los servicios urbanos y permita un mejor aprovechamiento del
espacio y los recursos de la comunidad

H5 MIXTO HABITACIONAL/SERVICIOS (100-140 Viv./Ha.).- Se propone en zonas en
donde es conveniente mantener una mezcla de usos, ya sea en inmuebles gue se
dediquen en su lotalidad a usos comerciales y de servicios, ¥ vivienda.

CCS CENTROS CONCENTRADORES DE SERVICIOS.- Es la concentracién espacial
de los servicios, comerciales, oficinas y equipamienio general, es un factor importante
de la ordenacidn de la ciudad &n su conjunto, ademas de coadyuvar a la formacién de
identidades locales y favorecer una mejor distribucién y estructuracién de la movilidad
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urbana, para lograr a futuro una ciudad enriquecida, que contribuirdn a elevar la calidad
de vida de los habitantes del Centro de Pablacién.

- TCU CENTRO URBANO.- Su importancia radica en una mezcla de usos que lo hacen

interesante se plantea la consolidaciin de su diversidad a través del fortalecimiento v

* conservacion de sus variados usos de suelo, asi como el reforzar una imagen varlada,

pgr 'con elementos reclores y elementos de identidad. Busca consolidar su cardcter de

fag;tqdnr de servicios de nivel regional, otorgando &l uso habitacional mixto, que

permite la coexistencia de oficinas, comercios, industrias inocuas y vivienda, asi como

la instalacion de equipamiento a nivel vecinal en lo cultural y recreative. Esta

zonificacién tambieén contempla las acciones de mejoramiento de la imagen urbana y
requiera de la instalacion de estacionamientos.

CB CENTRO DE BARRIO.-Es el tipo de zona donde se posibilita el establecimiento de
vivienda, comercio de fipo basico o vecinal, servicios y equipamiento bésico de tipo
publico y privado (educativo de nivel basico y medio basico, cultural, el primer nivel de
salud, recreacion y deporte, que atiende la demanda local o vecinal).

E EQUIPAMIENTO.- Constiluye una zonificacién especifica de un conjunto de
edificaciones, predominantemente de uso piblico, en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacién y frabajo o se proporcionan servicios de bienestar
social y apoyo a |a actividad econdmica, social, cultural y recrealiva.

EA ESPACIOS ABIERTOS.- Es un érea fisica urbana con una superficie de terreno
donde se delerminan resiricciones en su construccidn, uso o aprovechamiento.
Sefialando prioritariamente; plazas, explanadas, fuenles, dreas ds Juegos para nifos,
parques y jardines.

AV AREAS DE VALOR AMBIENTAL.- Son reas sujetas a conservacian ecoldgica,
debide a las caracteristicas de su medio circundante, las que coniribuyen a enriquecer
los valores de los recursos naturales, sujetas a conservacidn ecolégica dentro de |a
ciudad.

IA INDUSTRIA DE BAJO IMPACTO.- Son areas destinadas a zonas de bodegas,
abasto, almacenamientc y de industria no contaminanie que no provoguen
congestionamientos viales, no arrojen al drenaje sustancias o desachos thxicos, no
utilicen materiales peligrosas, no emitan humos ni ruidos perceptibles por los vecinos,
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. cuenien con acceso direclo a |a via publica y los procesos de comercializacion gue se

desarrollen no sean al manudao.

PE AREAS DE PRESERVACION ECOLOGICA.- Son dreas que por sus caracteristicas
¥ Idlﬁ;%ﬂhﬁl‘l es conveniente regular las aclividades que puedan ser realizadas en dichos

= nﬁaauaa Los objetivos que cumplen dichas dreas son de cardcter ecolégico que

‘redunden en el beneficio de la poblacién, al asegurar que cumplan funciones
especificas en el régimen hidroldgico, que contribuyan a la conformacion de espacios
abiertos y de paisaje natural en el que se mejoren sus condiclones ambientales que
incidan en una mayor riqueza bidtica y marquen un limite fisico a la expansion de las
areas urbanas.

Se pretende que dichas areas tengan una funcidn de transicion antre |as areas urbanas
y las dreas rurales y gque sean aprovechadas bajo un criterio de revalonzacion de las
aclividades productivas compatibles con su conservacion y mejoramiento ecoldgico y de
aclividades recreativas y paisajisticas. Son dreas inmediatas al centro de poblacion y
aptas para desarrollo agricola, pecuario y forestal, incluyendo la infraestructura que se
requiera para ello,

AC AREA DE CONSERVACION (usc agropecuario en dreas inundables).- Se aplica a
las dreas que se ubican proximas a cuerpos y cursos de agua y cuya caracteristica de
ser inundables pone de relieve su condicidn de éreas que participan en el balance
hidraulico, a la vez que constituye un mecanismo de aporte de nutrientes a los suelos,
por sedimentacion, que Incide en su calidad conveniente para aclividades
agropecuanas

RA AREA DE RECONVERSION AGROPECUARIA.- Se aplica a aquellas dreas cuyo
patrén de ocupacién y uso del suelo las constituye en areas que por sus caracteristicas
y potencisiidad es conveniente reconverlir a la actividad agropecuaria con majores y
mds adecuados métodos de produccion y fipos de cultivos mas adecuados.

CS CORREDORES URBANOS DE COMERCIOS Y SERVICIOS.- Los usos
predominantes dentro de eslos son mixios. de comercio, oficinas, servicios Yy
equipamients urbano, también incluyen el establecimiento de usos de recreacion y
turismo que den serviclos a toda la poblacion.

“Todo uso que se establezca deberd contar con la infraestructura adecuada asli como
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. con los estacionamientos suficientes, reforzar la estructura whbana de la ciudad,
*  consolidar los comedores con disefios que combinen los elementos culturales,
q“ afqpém e iInmobiiiario urbano.
1947 ZYA ZONAS DE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS.- San zonas determinadas por el
" Instituto Naclonal de Antropologia e Historia (INAH), requeriran visto bueno del INAH al
solicitar &l Estudio Posifive de Factibilidad de Uso de Suelo.

Las densidades del uso del suelo de cada zona se expresan en t&rminos de la intensidad de
ocupacion del suelo (coeficients de ocupacion del suelo, COS) y densidad de construccidn
(Coeficiente de uliizacidn del suslo, CUS) conceplos que seran detallados en las normas
especificas de cada zona. Asl por ejemplo, las zonas habitacionalas, al igual que cualgulera
de las otras, podran ser de baja, media o alta densidad.

ll1.5.3. Modalidades de utilizacion del suelo
l1.5.3.1. Tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo

La Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo sintetiza fa clasificacion de
los usos y destinos, especifica en qué zonas dentro de las dreas urbanizables y no
urbanizables de conservacion son parmmiftidos o prohibidos los distinlos usos, La Tabla
contiena los distinlos elemantos estructuradores del termtorio; los usos del suelo en el
ambito privado; los destinos daé equipamianto & infragstructura &n &l ambito plblico, asl
comao las aclividades en el area de conservacidn o No Urbanizable,

La Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos de Suelo se presenta en forma de

matriz de dos dimensiones. Los slemento sefialados en la dimension horizontal se

rafisren a los usos y destinos designados. uso habitacional, de equipamiento urbano,

de establecimienios comerciales con diferente modalidad, de establecimientos
industriales, de infraestructura urbana, elcélera. En la dimension vertical se muestra la
zonificacion secundana y el conlenido de |as celdas indica con una clave grafica donde

se& permile o s& prohibe la ubicacion de cada uno de los usos y destinos. Toda
edificacion, instalacion, elemento urbano yfo no urbano que no se exprese en dicha

i “fabla, se considara para lodas las ronificacionss como uso prahibide v estard sujela a
/£ - evalugcion por parie de las auloridades municipales mediante un estudio de Impacta

= i -urbang y ambiental para dictaminar si proceds o no su autorizacion,

= \ar Tabis de compalitiidad ge Lisos y Destinos de siwlo an anexo 5
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parmite en la lolalidad de la rona Ademés de esie uso principal
la zona se podré complementar con oiros usos compalibles para su funcionamiento

integral, de acuerdo la Tabla de compatibilidad anexa.

nConsecuencia se

hey -_'_Jl,i‘t?n o destino permitido. Es el uso que debera ser predominante y en
L

* Uso o destino prohibido. Es aquel que no se parmile para una determinada zona,

s& limita y no podrd autorizarse su funcionamiento, se restringe y no es aplo coma
complemeantario del uso principal, de acuerdo la Tabla de compatibilidad anexa.

"nﬂ-ﬂ-u
s wr——

TABLA BE COMPATIRILIDAD WE (20 REBULL0

. re—
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Ty 1 .3.2. Escala de los equipamientos urbanos.

‘ |
‘;L 5, equipamientos urbanos se clasifican de acuerdo a su cobertura femitorial, a la

My

4,  sgghsidad habitacional de la zona y al nimero polencial de ciudadanos gque son
%: X
. fid..
A DEL ArguPH=Adicos
- ‘= Regional: Comprenden agquellos equipamientos que prestan servicios con

cobertura regional que puede dar servicio a cludades mas alla de la zona
metropolitana de Villahermosa, se ubica en el Centro Uirbano.

» Urbano: Comprende los equipamientos que presenta una cobertura de servicios a
I\\"ll nivel de toda la zona metropolitana de Villahermosa, por sus caracteristicas,
: magnitud, grado de especiallzacidn, se ubican en zonas con zonificacion para

equipamiento regional.

™ e gruardo al Satema Nomative de Equipamiento Urbano de la SEDESOL



8 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

195

= Distrital: Corresponde a los equipamientos que prestan servicios con cobertura
media e inlermedia concentradas en un sub-centro urbano, de las Unidades de
Distrito 0 de un conjunto de Unidades de Bamio. Debido al tipo de servicios vy su
magnitud se desarrollan en edificaciones especializadas, generan afluencia de
usuarnos concentrada en ciertos dias u horas y durante horanos especiales, por o
que requieren zonas de estacionamiento y una localizacion que parmita el buan
manejo de transito que generan y de los usos complementanos asociados

» Barrial: Comresponde a los equipamientos de primera necesidad y de cobertura
basica que afienden a los ciudadanos residentes y usuanos de un area
circundante. Se desarrollan en esiablecimientos de magnitud reducida, no generan
trafico, congestibn, ruidos, afluentes contaminantes y no propician el desarmollo
significativo de usos complementarios, por lo que son compatibles con el uso
habitacional.

lll.L6. Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes actores sociales

ibilidad de la nueva reserva de crecimiento depende de una buena estrategia de

sif iblica que incorpore a los distintos ambitos de gobiemo y a los diferentes sectores
i | n ese sentido se plantean como parte del Programa las siguientes lineas de
L
=y v |
&/

;’;ﬁ;“unuﬂnr la participacidn de los distintos actores con intereses en el territorio.
S La ﬂ.l:ﬂ'l?fm fundamental para hacer factible el desarrollo dal proyecto es integrar a los
distintos actores pdblicos y privados; los propielarios del suslo, inversionistas,
constructores, proveedores de infrasstructura, servicios y equipamiento, insfituciones de
crédito, el Gabierno del Estado de Tabasco y del Municipio Centro; en un Acuerdo de
Concertacion y en la constitucion de la Unidad de Gestion Administracion y Conirol del

- nueva reserva de crecimiento.

Una de las acciones estratégicas para el buen desarrollo del provecto sera la obtencion
del suelo necesario: la valuacion del suelo, su incorporacién a la reserva lemitorial, la
traduccion de las aportaciones de suelo en beneficios para sus propietarios originales y
para &l conjunto. Una vez integrada la Unidad de Gestion, Administracion y Control, se
procederd a la ejecucién y operacion del desarrolle. En una fase posterior, se podran
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crear una o varias empresas de caracter pdblico o privado que lleven a cabo los
proyectos especificos de diverso tipo contemplados en el Programa, habitacionales, de
oficinas, comerclales, industriales, elc.

b) Lograr la concurrencia de las instancias publicas de los ambitos federal, estatal

y municipal en el desarrollo de la nueva reserva de crecimiento.

El Gobierno del Municipio promoverd convenios con los Gobiernos Estatal y Federal

para lograr su apoyo al desarrollo del nueva reserva de crecimiento dentro de las

atribuciones de cada uno y a fravés de los diferentes seclores de gobierno: |a

Secretaria de Comunicaciones v Transportes para &l asrmopuerto, la ampliacion de la

carretera y el libramiento; la Secretaria del Medio Ambiente para el desarrollo de las

zonas de conservacion, preservacion, valor ecoldgico y zonas verdes, y la Comisién

Macional del Agua para el manejo de los cuerpos de agua y humedales. Por otro lado,

AT Gobiemo del Estado podra instruir a sus dependencias para que realicen las

ones concertadas y propuestas en el presente Programa de Desarrollo de la nueva

# rﬁawa de crecimiento y concertar con el ayunftamiento los esquemas de licencias,

I:sus y autorizaciones en lo correspondiente al uso de suelo y [a municipalizacidn
HMJM infrasstructuras y derachos de via.

¢} Crear espacios e instrumentos para la participacién de los diferentes actores.

La nueva reserva de crecimiento requerird para su desarrollo de un proceso largo y
complejo gue involucra a miltiples actores publicos y privados en el disefio, la
construccion y la operacion del mismo, Para efeclos de comprension las actividades de

asie proceso s& agrupan en tres atapas:

* Planeacion y disefo.

Consiste en la etapa de elaboracion de |la propuesta urbana, establecimiento de normas
y caracteristicas de la nueva reserva de crecimienlo con los actores paricipantes que
san;

=~ El ente promolor, como guia para que el proceso de disefio sea efectivo, acertado
¥ gue cumpla con todos los requenmientos da una nueva zona urbana de calidad

mundial.
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o El Gobiermo del Estado y del Municipio de Centro participan coma entes
reguladores y normatives de este Programa y de cada elapa que se lieve a cabo,
establecen las necesidades principales y revisan que las propuestas sean
adecuadas a las necesidades, prioridades y recursos disponibles.

Como parte del desarrolla de la nueva reserva de crecimiento es necasario cumplir con
las normas establecidas en las disposiciones gubermamentales federales como =on:

o Las de la Secretaria del Medio Amblente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en
refacion al impacto ecologico del proyecto, los acuerdos entre la Secretaria y el
Gobierno del Estado de Tabasco que deban establecerse para la regulacion,
manejo y control de las zonas de preservacion y valor ecolbgico.

i\ @ de la Secrstarla de Comunicaciones y Transportes Federal (SCT) en relacién

g

Jj’h-[ | sistema de vialidades regionales como son: el Corredor Urbano Central
k. ¥ Il

! % carretera 185), la ampliacion del Aeropuerto Carlos Rovirosa y la nueva central
“ow. 2camionera del este, y con Comunicaciones y Transportes del Estado |a

_fﬁ AN "integracidn del sistema de transporte masivo.

= Las de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESCL) sobre Ia forma de orientar ¥
delimitar el desarrollo y organizacian de |a comunidad, como una sociedad sana,
productiva y con identidad de su nueva zona de crecimiento.

o Las de la Comisién Nacional del Agua, con quien se acordara el abastecimianto an
blogue y el esquema de regulacién y manejo del sistema hidrico del Rio Grijalva y

{EI Rio Zapote asl como sus dreas de inundacién, Inmediatas ¥ limitrofes de la
cludad.

En la primera etapa, se gestiona la adquisicién de suslo y la participacidn de los
propietarios en el desamolio de la nueva reserva de crecimiento, podran padicipar
tambien fas constructoras, inversionistas vy otras asoclaciones afines para que se
Involucren & infegren en la conceplualizacion y disefio de los proyectos.

= Inicio de construccion de los desarrolios.
Una vez aprobado y publicado el presente Programa Parcial de Desarrolio Urbano de la

nueva reserva de crecimiento, resultado del disefio urbano de Ia primera etapa y de la
aplicacion de su normatividad, podrd iniciarse la construccisn. En esta elapa sl ente
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promolor o los fhdeicomisos que se creen para tal efeclto, dirigiran a los agenies
inmobiliarios v constructores que desarrollaran la zona atendiendo a la Zonificacion
Secundaria; los propwetarios del suelo de los terrenos, para controlar el desarrollo de
acuerdo con este Programa; las instituciones o pariiculares inversionistas con interés en
&l desarrolio de los proyectos estralégicos y las instituciones de crédito con interés en el
financiamiento para el desarrollo de proyectos. El Gobierno del Estado y el Municipio
Centro participaran como aulondad para garanlizar y dar cereza dal cumplimiento de la
normatividad, particularmente dal Programa Parcial de desarrollo urbano aprobado y de
esta primera elapa.

icio de operaciones.
ﬁ_ etapa se organizara la ocupacion y el funcionamiento de la nueva reserva de
‘% :’ i nto, E| Gobierno del Municipio de Centro determinara la forma de gobiermno de
' siierdo a la legislacion vigente, encargada de dar seguimiento y control al Programa
rﬂ@ﬁ A]rﬂ ng;i.'du Desarrollo Urbano, de garantizar la continuidad y el cumplimiento de los
principios planteados en el mismo. Esta autoridad decidira y pondrd en marcha la forma

de regular, controlar y administrar las actividades y los servicios publicos propios de la

vida ciudadana. El ente promotor podrd crear una instancia de operacian profesional

para la administracién duranie la etapa inicial de fundacién y construccion, hasta la

entrega a las autoridades municipales.

Nk

|
L,/1II.?. Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la ciudad

Se tomard como base para la promocién y gestion del nueva reserva de crecimiento una
figura juridica apropiada de administracion, que sirva de enlace con |as instituciones de los
distinios érdenes de goblemo y/o cuando se constituya el ente promotor, coordinen con ellas
y que garantice la efectividad de la operacion y la continuidad del Programa Parcial de
Desamollo Urbano. Esta entidad y los fideicomisos creados para tal efeclo, encabezarian los
proyectos econdmicos y su difusidn; los transformarian en proyectos de inversion e
intervendrian en la geslién de recursos para el desarrollo de los proyectos productives, la
rfraestructura de apoyo y el desarrolio del nueva reserva de crecimiento,

La difusidn se hard mediante una campafia en los medios de comunicacion y con el fin de
lograr ta conciencia ciudadana de una nueva zona urbana sustentable y de calidad mundial,
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ademas de utilizarla como medio de educacién, mediante un Programa de Cullura
Ciudadana para ensefiar a los ciudadanos a guerer y cuidar su ciudad.

La Entidad de gestion, administracién y control va a operar como empresa publica yio
privada, auxiliar con su sede especifica y oficinas cercanas y abiertas al publico donde los
cludadanos puedan acudir faciimente a plantear sus necesidades y que éstas puedan ser
solucionadas. La operacién de la figura de administracion serd en distintas escalas: ciudad,
r, distrito y unidad vecinal, para que se promueva la parficipacion ciudadana; la
ial y el enlace con las autoridades. Las problematicas podran ser tratadas vy
- de manara mas ordenada y especifica, considerando dichas escalas. Las
'aé | las demandas de los nuevos ciudadanos, aungue sean a distintas escalas, se

Wﬂn los diferentes ambilos de compelencia de gobierno, para que al final, el

Mmujdal nueva reserva de crecimiento se maneje bajo un sisterna claro y transparente

de operacion, control y administracién urbana de pequefia a mayor escala territorial, de
acuerdo a la problematica o asunto.

Ademas se procurarda una operacidn por consenso general v @ manera de agencia de
desarrolio se instrumentardn y ejecutaran los proyectos estralégicos con los distintos actores
que inlervengan segin el proyecto, Para contratar o concesionar obras y servicios
especificos se establecera una figura particular. Los actores participanies se pueden
incorporar en los siguientes lemas: promocion, inversion, gestoria, consultores, asesores y
ventas, proveedores de infraestructura, de servicios, de equipamiento comercial, de salud, de
educacion, elc.

li.8. Etapas de Desarrollo™

Las etapas fuluras de desarrollo estaran definidas por las acciones y obras estratégicas que
se eslablecen en otros niveles de planeacion y gue son los instrumentos para el desarrollo y
viabilidad de |la nueva reserva de crecimiento. Cada proyecio de inversion detonard una
distinta dinamica de crecimiento, por lo que la decisidn de su localizacion debera observar las
politicas que sa establecen en &l presents Programa

Por otro lado, seran con los Planes Maestros de Desarmollo Urbano como se definira Ia
zonificacion secundaria. Sin embargo la extension, |a ubicacion y el niumero de los mismos
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dependerdn de la dindmica gue adquiera la nueva zona de crecimiento y de la oportunidad
Que se presente para disponer de tierra dentro de la zona urbanizable.

Las acciones inmediatas que se pueden prever para el arranque del Programa Parcial son:

ﬂﬁnﬁ“T'Fn‘% o la declaratonia de modificacion de limites del drea urbana de Dos Montes
¥ o=,

f o ﬁ’g iﬁ-@ ia aprobacidn del Programa Parcial correspondiente al Area de crecimiento urbano
B &/ acono plazo *Ciudad Esmeralda”,
%

\PIA DEL TGN ' el desarrollo da la primera etapa.
Y . -

l1l.9. Primera Etapa (Fideicomiso Maestro)

La primera Etapa de! Desamollo Urbanistico de Cludad Esmeralda, se inicia con la la

constitucion de un Fideicomiso Maestro, por parte de los propietarios de los predios que

conforman las 871-10-52.7746 Has, como minimo, de tierra urbanizable a que se refiere el

punto PRIMERC del Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiate de enero de 2011, madiante &l
\'1 cual se aprueba la Modificacion de! Limite Urbano del Pablado Dos Montes,

Los propietarios integrantes del Fideicomiso Maestro, serdn los encargados de todos los
actos legales comespondientes para la infegracidn del suelo urbanizable y emiticdn su
aceptacion expresa de la ubicacién de las areas verdes, dreas de donacitn, vialidades ¥
equipamiento, las cuales no podrdn variar de acuerdo al Plano E-O4b “Zonificacian
Secundaria — ira Eilapa de Crecimiento” (Ver Anexo D dei presente Programa Parcial de
Desarrollo Urbanao)

Las obras de urbanizacion e infraestructura requeridas para esta primera etapa. seran
realizadas de acuerdo a los lineamientos del presente Programa v su costo serd cublerto en
su Iotalidad por el propio Fideicomiso Maestro, Estas obras, una vez concluidas, serdn
entregadas al Municipio yfo a las entidades operativas, para su funclonamiento ¥

mantemimienio

El Gobierno del Estado y el Municipio Centro participaran como autoridad para garantizar y
uar cerfeza del cumplimiento de la normatividad, del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
en esla pnmera elapa.

* Ver Plane EC=
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Sobre esta basa se plantean las metas especificas de cordo y mediano plazos para el
desarrollo de la primera etapa de |a "Nueva area de crecimiente”. Se prevé que se reallce en

dos partes:

A0 La primera parie es la integracion de la superficie del suelo, mencionada como
?" % de crecimiento a corto plazo en punto PRIMERO del Acuerdo de Cabilido de

*1., £ fenha veintisiele de enero de 2011, en blogue y su urbanizacidon mediante |a
% } construccidn de vialidades primarias y obras de infraestructura de cabeza. Durante
E"-‘h.—_-—-' l'.a primera accion de urbanizacion s& deberan construir los cuerpos |aterales de la
‘_'1"111 L alﬂnpmta y los carriles centrales del Libramiento Norte de Villahermosa. En esta
elapa debera concretarse el sislema de transporte de Villahermosa a Cd.

Esmeralda; ya que de ello dependera el buen funcionamiento de la nueva zona.
- o La segunda parte se refiere a la ocupacion y edificacion de predios urbanizados
\ destinados para vivienda y los usos complementarios; es la edificacian
&] , habitacional y de otros usos (comercio y servicios), con la comespondiente
- infraestructura de redes y servicios al igual que la dosificacion adecuada del

equipamiento urbann

Se debera aprovechar la infraestructura y las comunicaciones existentes, asl como algunos
desarrollos ya establecidos, entre ellos la Universidad Olmeca y Parque Industrial  Colinas
del Sur. Ademas se tendra la palanca de desarroilo de algunos proyecios estralégicos an al
corto plazo como la edificacién del Centro Administrativo y de Gobierno, la construccion de
un campo de golf y el desamrolio de proyeclos de vivienda social para lerminar de reubicar a
los damnificados por las inundaciones recientes.

Se han mencionado otros proyectos esiralégicos potenciales para el mediano plazo como
pueden ser la Ceniral de Abastos, la Terminal de Carga y la Terminal de Autobuses
Foraneos del Este de Villahermosa.

Los proyectos astratégicos que podran impulsarse en el largo plazo son: la edificacion de la
zona industrial, &l Centro Hospitalaric Regional, la construccion de la segunda pista del
Asropuerto, la ampliacion del Pargue Ecoldgico Yumka, ef Centro de Megocios y
Convenciones. Esta también previsia como una opcidn que le daria viabllidad econdmica y
autonomia a la nueva zona de crecimiento un Tecno-polo o sea un agrupamiento (clister)
de empresas y servicios asociados. Para su concrecion seran fundamentales los estudios de
factibilidad financiera, de generacion de empleo y activacion econdmica.
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Finalmente la determinacién para realizar nuevas etapas dependerd de varios factores
impravisibles, entre ellos el mas importante, la disponibilidad de tierra urbana dentro de los

4 revistos para el desarrolic de la nueva zona de crecimientc que sera parte del
m “polinuclear” de la Zona Metropolitana de Villahermosa.
CAPITULO IV. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

IV.1. Programa de acciones, obras y servicios

La programacién de las inversiones del Programa Parcial de Dos Montes requiere de la
coordinacion y participacion de los lres érdenes de gobierno y de la concertacion con los
inversionistas del sector privado, segun el tipo de obras y las atribuciones de las
dependencias publicas. Para facilitar esta coordinacidn de las acciones la programacion se
ha dividido en tres periodos que darén continuidad al Programa, cada una inlegrada con sus
propios objetivos de [a manera siguiente.

IV.1.1. Programa de corto plazo, 2011-2020, en 2 Sub-Fases de § afios cada una.

La primera Fase de coro plazo de los afios 2011 a 2020 se refiere a la fase de
arrangue del Programa Parcial de Dos Montes en el Area de Desarrollo Urbano a
Caorlo Plazo.

En esia fase se inicia con la puesta en marcha de la primera sub-fase de crecimiento
"Ciudad Esmeralda” de 2011 a 2016, con la pariicipacién de la iniciativa privada y las
dependencias de gobiemo de orden federal, estatal y municipal en las inversionas
T Rara las obras de cabeza como redes primarias de agua polable, drenaje pluvial y
Pl " y sistemas de tratamiento, lineas de electricidad media y baja tension,
" Mﬂﬁﬁ y la autorizacion de recursos para las inversiones en obras de equipamiento

E@’”

[T nmnm;as determinadas parcelas se van urbanizando con infraestruclura basica y

V- construccién del sistema vial primario y de acuerdo al Programa Parcial, se inicia la
programacion de vivienda de tipo residencial, media y economica, en esta ultima
dando preferencia a la poblacion damnificada de las inundaciones recientes.

También son relevantes los proyecios esiralégicos como delonadores al desarrollo de
la nueva area de crecimiento como el Centro Administrativo y de Gobiemo, Areas
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Recreativas, Vivienda de Interés Social, Medio y Residencial, Areas Comerciales y
Servicios Hospitalarios.

La Segunda Sub-fase del Programa a Corto Plazo, 2017-2020, se iniciara con la
continuacidn de los Proyectos mencionados en los parrafos anteriores.

Las dos sub-fases a corlo plazo se orientaran a proporcionar los servicios basicos de
educacion, salud, transporie y el inicio de la ocupacion del territorio, satisfaciendo |a
demanda de vivienda de una poblacién estimada en 43,232 personas en 23,132
viviendas.

Los objetivos de esla fase de! Programa son:

« Abrr las posibilidades de oferta de wvivienda para lodos Jos seciores
socioecondmicos, mediante la construccidn de infraesfruciura basica y de vialidad

» Mejorar la comunicacidn vial y de transparte entre Villahermosa y la primera etapa
del nuevo desarmollo del Programa Pargial de Das Monfes

« Implementar proyectos estratégicos defonadares que alraigan otras inversiones, fe
den valor al uso de la lema y permitan recuperar la inversidgn de forma mas
segura.

En esta fase se estd considerando consltruir las obras que permitan garantizar los
servicios urbanos para una poblacion estimada en 43,232 habitantes.

nﬂrrﬁ‘%}
,”- 1.1. Programa de construccidn de vivienda de distintos lipos.

ﬂ’rwum en cuenta que el afio 2011 servird para |a realizacién de la infraestructura
R . se proyecta un nimero de 23,132 viviendas en el periodo 2012 a 2020, a un
mm.'ﬂm promedio a parfir dal segunda afio de 1,800 a 2,300 viviendas anuales, con lo
qunmnhendm&apmmadmmmal 18 y &l 20 % de la demanda potencial en la

Zona Metropolitana de Villahermosa Tabasco.

Esta opcidn considera construir aproximadamente 12,352 viviendas del seclor social;
7.226 viviendas de nivel medio y 3,354 viviendas nivel residencial, las cuales permiten
absarber &l 18 % de la demanda potencial de vivienda alta y media y el 18 % de la
vivienda econdmica. de la demanda potencial de vivienda y se abale el rezago y de
ﬂﬁuﬂnmm la inundacion de 2007,
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Alender la demanda de viviends
Descripcitn de la | Unidad de |
- tl . - l.m- _.-ﬁlll L
| Constuir wishda wiviendsa
Social
Construir vivienda wivienda BOO @ 2012 2011-2&;2{! 2012
wita y media 1,100
Tatal ﬂ-‘l'hﬂlflﬂl wivienda 1.800 a

-

Programa de Vivienda por tipo de coste

TIPOLOGIADE VIVIENDAS | | PLAZOZ0I22020

VIVIENDA SOCIAL 1,000 @ 1,200 p—
VIVIENDA MEDIA 500 a 800 v~

T e

i %'r- VIVIENDA RESIDENCIAL 300 a 500 3 854

.y
C A
#l B TOTALES 73132
&
E POBLACION 80,968
T

IV.1.1.2. Programa de infragstructura urbana de cabeza, sistema de tratamiento de

aguas residuales y vialidad primaria de la “Ciudad Esmeralda”™.

Sa refiere a las obras para establecer una base sobre la cual se desarrollara la nueva
area de crecimiento de Dos Montes denominada *Ciudad Esmeralda’, las cuales son:
construccién de la vialidad primaria y secundaria, las redes primarias y cbras de cabeza
de agua polable, electricidad, drenaje sanitario y pluvial, sistema de plantas de

tratamienio.

IV.1.1.3. Programa de Areas verdes, equipamiento, vivienda media y residencial.

% Dentro de esta misma area se plantea para los fines anteriores la dotacion de las areas
verdes del equipamiento y vivienda media y residencial.
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IV.1.1.4. Construir el equipamiento pablico requerido para la poblacion nueva y

cubrir la demanda de poblados originales

Los servicios de Equipamiento Urbdno creceran de forma modular conforme al
crecimiento de la demanda y ocupacion geografica del temitorio. Desde la primera
etapa del Programa Parcial de Dos Montes, se contara con el equipamiento basico para
atender la demanda de de la poblacion nueva y cubrir las deficiencias de Dos Montes y
otros poblados originales.

a. Construccién del Centro Administrativo de Gobierno y Plaza Pablica

Se plantea la definicidn de un drea para la construccin de un Cenliro
Administrative y de Gobierno, cuyo propdsito es descentralizar algunos
servicios gue ofrecen los tres niveles de gobiermo, instalando oficinas
gubernamentales y servicios a |a pablacion residente de la Ciudad Esmeralda,
de Dos Montes y otros poblados originales.

b. Proyecto de zona comercial y servicios financieros y bancarios

Se propone Integrar una zona comercial para la nueva area de crecimiento
donde se instalaran diferentes tipos de comercio de fin de semana, cines.
instalaciones recreativas y tiendas departamentales, asi como Inslituciones

M3 e
#‘_% . a ‘
H-i 2|\ bancarias y servicios financieros. La cobertura es tanto para la Ciudad

Y &l

Esmeralda como de Dos Montes y otros poblados originales.

w_ E/Proyecto de sistema de trasporte publico

[!_ﬂlH'r, r-

Se pondrd en operacién el servicio de transporte colectivo tipo Transbus que
inicle su recorrido desda la cludad de Villahermosa hasta las areas urbanizadas
da la primara fase, haciendo liga con las rutas actuales que van a Dos Montes y

los pobladas originales.

El servicio de transporie colectivo debera de ir anlecediendo el programa de
vivienda para orentar la ocupacidn del temritorio de manera ordenada Yy

conforme lo requiera la demanda. No se autorizara ningan proyecto si no se
garantiza antes el transporie publico adecuado.

IV.1.2. Programa de mediano plazo, Fase 2021 a 2030

La segunda fase de mediano plazo que va de los aflos 2021 a 2030. se caracteriza por la
consolidacion de la primera fase de desarrollo identificada como zona de inlervencidn del
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Programa Parcial Dos Montes que implica mayor participacion de las dependencias de orden
estatal y municipal vinculadas a la operacién de los servicios de infraestructura, wvialidad,
transporie y equipamiento urbano y de programas de gobiemo para promover el
aprovechamiento del potencial de Ciudad Esmeralda.

Como proyecios estratégicos detonadores a mediano plazo se plantea la construccion de un
Centro Hospitalario, un Centro Universitario y de Investigacion de Enfermedades Tropicales.

Al consolidarse la primera fase con una saturacion aproximada del 70% del area urbana del
Programa Parcial, se plantea iniciar la gestion para abrir otros espacios urbanos y dar cabida
al desarrolio de nuevas @reas para uso urbano y uso mixio incorporando actividades
industriales &n la zona de Dos Montes y parie noreste del Centro de Poblacian, lo que implica
también la consolidacion de los pueblos originales,

eristica es el incremento de la produccion de la vivienda economica e interes
33 {ﬁdlp fortalece el perfil sustentable de |a “Ciudad Esmeralda® con un programa de
'i., pﬂé, gién y ta consolidacion del turismo de negocios y la nueva rea de desarrollo estara
"kaélda en la organizacién de eventos deporiivos estatales, nacionales e inlernacionales

II.I.F'! HWﬁlea la ocupacion del 75% del drea urbana de la zona denominada como Esmeralda,
asi como la aperiura de las reservas lerritoriales asignadas a mediano plazo con una

zonificacion secundaria, para ello se requisre de la revision y actualizacidn del Programa
Parcial de Dos Montes para que se pudiera definir los usos del suelo especificos de dichas

MEsaneas.

IV.1.2.1. Programa de vivienda

\ Se proyecta una produccion de 32,154 viviendas en el periodo 2021 a 2030 a un ritmo

fdﬂ* construccion de 2800 a 3,500 viviendas anuales, con lo que se atiende

L5 aproximadamente entre &l 30% y 40% de la demanda potencial de vivienda en |a Zona

Metropolitana de Villahermosa Tabasco. Se proyecta la construccidn de 21,788

unidades de vivienda social, BBO02 viviendas del seclor medic y 1,564 viviendas
residenciales.
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Se plantea mayor participacién en la demanda de vivienda Social

ST Yivenda Social 2,200

,....-.:%E Vivienda Media 80D 8,802
" ' '%. Vivienda Residencial 150 1,564
ﬁ = ) Totales 32,154

S o Poblacién 112,538

M

EELWE esta fase se espera que el drea denominada como “Ciudad Esmeralda” estara

ocupada aproamadamente al 37 % de su capacidad, por lo tanto a finales de la fase a
mediano plazo se disponga de las reservas territoriales establecidas como de mediano
plazo.

IV.1.2.2. Proyecios estratégicos

En esta fase se mantiene el programa de equipamiento para atender la demanda de
una mayor poblacién en los servicios de educacién, salud, comercio, y comunicaciones.

a. Construccién de un centro hospitalario regional

- Se plantea a largo plazo se desarrolle un centro hospitalario de especialidades
como enfermedades respiratorias y de investigacion epldemiclogicas
Para mejorar la integracion de Ciudad Esmeralda a los mercados regionales e
internacionales se proyecta la construccion de un Hospital Regional.

b. Construccién de la central de abastos

La construccitn de la central de abastos pretende servir no solo a la poblacidon

de Esmeralda, sino su cobertura sera para foda la Zona Metropoiitana de
Villahermosa.
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c. Construccidon de la central de autobuses fordneos

La ceniral camionera sera una allernaliva de servicio fundamentaimente para
toda la poblacion que se ubica al oriente de la ciudad de Villahermosa, a los
pusblos originales y al resto de la poblacion asentada en Ciudad Esmeralda,
contemplando su futura ampliacién en la etapa de consolidacion de esta ciudad
Nueva.

d. Construccién de la terminal de transporte de carga

,ﬁ.,:.f-““-'w% Se construira paralelamente a la apertura de las zonas industriales que se
{ﬁ"' B daran a finales de esta etapa.

N M E
F \. % &,

;_J_iﬂj._#grﬂml de largo plazo, Fase 2031 a-2040

‘\_"|———.'
Egﬂmtgﬁm ‘fase de largo plazo va del afio 2031 a 2040, se caracleriza por un mayor

crecimienio de la vivienda economica para satisfacer la oferta de empleo de las nuevas
fuentes de trabajo generadas dentro de la Ciudad Esmeralda, ya que en esla fase se
pretende realizar importantes proyeclos esiratégicos detonadores como un Tecno-polo, un
Centro de negocios, un Recinto Fiscal consolidan y la ampliacion del aeropuerto, la

WUk

ampliacion del Parque Ecoldgico Yumka.

Esta etapa del Programa considera la saturacién completa de la "Ciudad Esmeralda® y
seguir con el proceso de ocupacion de las reservas lerritoriales asignadas a mediano plazo y
la aperiura de reservas a largo plazo y el desarrolio de proyectos con un enfoque ambiental
gue generen empleos y proporcionen servicios basicos para una poblacidn estimada en un
escenario promedio de 204,020 habitanles y 60,328 viviendas, y en un escenario optimo para
cumplir con |la densidad esiimada, de 244 826 habitanies en 72,394 viviendas, todo elio al
afo 2040

IV.1.3.1. Programas de vivienda

En esta fase se tiene planieado la construccidn de 17.107 viviendas de ellas 10,194
viviendas que parenacen al saclor social, 5293 wviviandas medias y 1.620 viviendas
residenciales, en la Ciudad Esmeralda.
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mlﬂ'ﬂﬁllu:l_t_ll'-

Construir viviends social

Construir vivienda media
¥ alla

Total de vivienda vivienda 1,040 & 2031 2031-2040 2031

Se plantea que la Ciudad Esmeralda asté cubierta entre el 80% al 87% de su potencial

m'm y el restante seguird ocupandose 1a resarva ferritorial disponible a mediano plazo y se
ﬁ"’ iciard con la apertura de reservas a largo plazo. Para ello se requenra de una
' } _&n;hmllzznhﬁn del Programa Parcial y la asignacion de usos del suelo secundarios para

- | reserva a medianc y largo plazo.

"}

LiM&™ '1V.1.3.2. Proyectos estratégicos
Con el fin de fortalecer el entorno de Ciudad Esmeralda, aprovechar [a vocacion del
suelo v llevar una relacldén armoniosa con el medio natural, en esta fase se
implementaran acciones de reforestacion para fortalecer el medio ambiente, en
tetritorios allerados y la promocion de actividades recreativas y culturales en parques
ecologicos y urbanos. Asi también se promovera el ecoturismo y el tursmo de
negocios.

Los proyecios de mayor impacto que impulsaran la zona en esta etapa son.

a. Construccién de un Centro de Negoclos y Convenciones

Se plantea el desarrollo de un centro de convenciones para reuniones de
distintos ambilos desde actividades culturales, cientificas, de motivacién, de
negocios, turisticos, entre otros

b. Construccién de un Tecno-polo

Es un agrupamiento industrial y de servicios asociados para la produccidn,

investigacién y desarrollo de nuevas lecnologias enfocadas al desarrolio
sustentable.
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IV.2. Definicién de responsabilidades y compromisos

La instrumentacion del plan requiere de |a participacion de varias dependencias en ambilos
donde concurren los tres ordenes de goblerno, y diversas opciones de financiamiento, asi
como esquemas de asociacion entre el seclor piblico con el privado. Ello hace necesario
establecer con claridad el papel de los actores involucrades en los diferentes proyectos, para
llevar a buen fin los procescs para la fundacion y desarrollo del Programa Parcial de Centro
de Poblacion Poblado Dos Montes.

Por esta razén se ha establacido en este documento, que compete a la instancia operadora
ma Parcial de Dos Monles, “la gestidn y coordinacién del proyecto”, que asume las
5 rﬁ{i omocion del programa para la inclusidn de sus componentes en los planes de
2 ﬁ&ﬁ!ﬂgfmdunﬂ estalal y municipal, asi como de nivel sectorial y en los programas
mj‘galnlt_l._n_ les de las paraestatales y organismos desceniralizados. Asimismo compete a
ST plancia el seguimiento del Programa Parcial y la vinculacion entre las dependencias de
2" |85 tres oidenes de gobierna y del sector privado y con ello agilizar el Programa e informar a
las caberas de sector de las dependencias en caso de refraso o deficencias en la
parficipacion.
También, con base en las facultades y atribuciones de las diversas dependencias de los tres
ordenes de gobiemo involucradas, se sefalan en este apartado las instancias que deben
asumir el liderazgo de los proyectos, lo que implica su responsabllidad en la elaboracion y
gestién de los presupuestos anuales requeridos para ejecutar las obras y por tanio las

Secretarias de Finanzas del estado de Tabasco ¥ la de Hacienda del Gobiermno Federal les
compete gestionar la autorizacion del presupuesto ante las cdmaras de diputados local y

federal.

Se indica como “apoyo l&cnico” en este apartado a las dependencias que por sus
atribucionas y facullades, requieren ser consulladas o involucradas en la ejecucion de las
obras, ya que deben dar su anuencia o validar los requerimientos especificos de las obras a
gjecutar en alguna parie del procesos.

También se mancionan las opciones para el financiamiento de los proyectos especificos asi
vomo los instrumentos legales que se debean generar.

Finalmente para conectar todos los procasos que deben integrarse para el desarrollo del plan
s& mancionan los actores que se vinculan con procesos subsecuenies del Programa.
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IV.3. Matrices de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial por

Programa

a) Matriz de Corresponsabilidad en la construccién de Vivienda, promocion pablica
y privada | Corto, Mediano y largo Plazo )

b} Madians y Largo plazo

Funcion Actor

Promocién seguimiento y | Coro Plaza: Fidelcomiso Maestro 1° Etapa

VinuuRRcion IeHog) Mediano y Largo Piaze: Entidad desarroliadora publica ylo
Privada del proyecto del Programa parcaal

Lider del proyecto

Area de Crecimionto

a) Corto Plazo, Fideicormniso Maestro 1. Elapa

Entidad Desarrolladora. publica yio Privada

Secretaria de Comunicacionsa Aseniamientos y Obras Publicas

IMPLAN

Desaroladores publicas y prvados o8 vivienda, lales como

INFORAVIT, FOVISSTE. Socledad hipotecaria, Pamax

Instrumento legal

Opciones de Financiamiento

Fidescomisn Masstro 1° Etepa

COMAN: Comisian Macions!

Entidad Desarmoliadora, publica | 4@ Vivenda, ofgansmo

yio Privada desconcentrado de SEDESOL
Desarmolio por si o Transmisian | Sociedad Hipotecaria Federal
de los propatanos de las Programa de Esquamas de
supericies da {sreno, & Financiamiento y Subsidio
intaresades cuyo abjelp sea la | Federal para Viviends (Esis es

consireceidn y financiamianto de
obras

tu Casa).

Canvenios de Desarrollo de FONHAPD: Fidessomso
Vivienda Social y Urbano Fondo Naclonal de
(CODEMVISLY Habitaciones Popuksres
Convenio Ejecutive de Vivienda | INFONAVIT

Convanio con la SEMARNAT y | CIHAC Cenfro Impulsor da la
los Diganiamos Mocionales de | Construccidn y la Habitacion,
vivienda AC .
Commanio con &l sactor socal Banobras

pam impulsar la consirsccidn de

wivianida
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b) Matriz de corresponsabilidad en la construccién de los Sistemas de Agua y
Drenaje, promocidn pablica ( Corto, Mediano y Largo plazo)

Depandoncia Proyectos de los sistemas de agua | Instrumanto
Proyecto ey :

Red Red Redde |Red de L

primaria |secundaria (drenaje |drenaje

de agua | de agua de aguas | de aguas

potabla potable pluviales |negras
Comisién Estatal de Apaya Apayo Apoyo  |Uderdsl |Actade
Aguss y Saneamianio | lécnico tscmico bdcnico Proyecty | recepcidn y
dal Estado de Tabasco Opera la

: infraestructura
Siglema de Agua y Lider dal | Lidar el Lider del | Apoya Actn recepcion y
Sansamianio dedl Proveclo | proyecio provecta | Técnico CONCEEN de
Municipio da Canlro | operacion del
| sanicio
Fuantes de
financiamisnto para ;
lodas las atapas FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras. CONAGUA, BID
En &reg de Cracmmisnio;
a} Codo Plazo El Fideicomiso Maestro en [a 1* Etapa junio con la Gestidn de
. recursos de las fuentes amisnormeanis mencianadas

) Medsano y Largo Entidad Desarrolladora, pibiica yio Privada junto con las Fuentes
plazo maencionadas

c) Matriz de Corresponsabilidad en la construccidn del Servicio de Energla
Eléctrica, promocién piblica ( Corto, Mediano y Largo plazo)

Dapandencia Proyectos de los sistemas de energia | Instrumento
Red Red Alumbrado
primaria secundaria | pablico _
sion Federal de Liderdel | Apoyo lecnico | Apoyo | Conecia y opera
ad proyecto tecnico el servicic de
] enargia ekécirica
I MUNDTEESiEn de Obras Apoyo Uderdal  |Liderdel | | Acia de
t= | Ordenamento Termtoral y thonico proyecio proyecto recepcion de s
Servicios Municipales oe i . | nfraestructura
Centro ey ]
;“r'."“'" % e Snanciamienio. | FONDEN, Banco Nacionsl de Proyectos, Banotras. CFE BID
#irea de Crecimianio:
«) Corto Plaso, El Fideicomiso Maestro en la 1 Etapa junto con la Gestidn de

reciurscs da las fuenias anleromeants mMenconadas.

b) Medianc y Largo plazo Entidad Desamolladora, plblica y'o Frvada junio con las
Fuanies mencionadas.
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d) Matriz de Corresponsaniligad en la construccion de Vialidades, promocibn mista

piiblica y privada
Depandancia Proyecto Construccitn de Vialidades Instrumento
|
Carrateras Vialidad- | Vialidad
de scceso | primaria | secundaria
Becrolarla de Comunicaciones y | Lider del Apoyo Apoyo | Concesion
| Transparnes proyecto cricn Ecnico
Direccion e Obras | Apoys lécnico | Lider ded Lideradel |Actade
Ordanamiento Termorial y proyecio proyecto recepcion de
Sarvicios Municipales del H. ia
Ayuntamienio de Ceniro infrasstructura
Fuentes de (manclamiento para | FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras y
jodas s stapas Fabricantes de Concrato
En area da Crecimignio
a) Caorta Plazo, El Fidelcomise Masstro en ls 1* Elapa junto con la Gestibn
dae recursos de las fuentes enteriorments menclonadas
I ladora. pubhca o =5
o Loy |l Oteg b o P e

€] Matriz de Corresponsabilidad en la construccion de Infraestructura de
Comunicaciones, promocién mixta pablica y privada | Corto, Mediano y Largo

Proyectos de los sistamas de Comunicaciones Instrumen |

io
Red Fod oo | Distribuldor vial | Transbus
telefonica |fibra y ampliacién
dptica | autopista an
callas laterales
Lider del | Lider dei | Lider del Apoyo | Cancesin
proyecio | proyecto | proyachs i&cnico de los
e
Apoyo Apoye | Apoyo ticnico Lider dei | Concesion
técnico téenico proyecto | del servicio
da
transporie

FONDEM, Banco Nacional de Proyectos, Banobras, HIJI:I- o
Asociacidn con particulares en concesion dal Pago par Servicios

todas las etapas:

Bt El Fideicomisa Maestro en ka 1* Etapa junto con |a Gestion de
u} Coro i recursas de las fuenies anteriormente mencionadas
b) Mediano ¥ LT | Entidad Desarmaliadora, publica y/o Privada junto con las Fusntes

mantionadas
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fi Matriz de Corresponsabilidad en la construccion de Infraestructura de
Educacién, promocidn pablica

‘Dependencia Proyoctos de los Servicios de Educacién Instrumento
Chiot s Educacion  |[Educacion | Universidad
basica media y de estudios de
superior posgrado
Secretaria d= Educacian | Apoyo técnico | Apoyo licnico | Apoyo #écnico I
Gecrataria de Educacisn | Lider dal Licher el Lider dixl i.Fu:tuﬁl!
del Gobiarno del estado | proyecto proyecio proyecto recepcisn y
de Tabasco | opera los
Imh:iu
Secretaria de Consiruye la | Construye I8 | Construye la | Acta de
Asentamentos Humanos | infreestructhra | indresstruciura | infraestruciura 1lm_rugn1'.ith=|
y Dbras Publicas dal | nbras
Giobiamo del estado de
Tabasco _
leudn FOWDEMW, Banoo Macional de Proyecios, Banobras
financiamianta Asociacisn cof parficiilares

g} Matriz de Corresponsabilidad en la construccion de Infraestructura de Salud,
pramocion piblica

Proyectos de los sistamas de Salud Instrumento
Clinicas de Clinican da Hospital do
Salud primer Salud de 20 espocialidades
el nival da asobie ]
atencitn erfermedades
tropicales
Apoyo Bcnico | Apoyo técnica | Apayo lécnico
Lider dei Ligar dal Lider de! Acta de recepcion
proyecto proyacio proyacta ¥ opara los
senicos da satud
Construye ia Construye la Apoyo lecnico Acta de entrega
infresstructura nfraestruciura de las obms
Lider dal Lider dal dor del I.Imﬂ.'ﬁ'ldﬂ
proyecto y proyecio y - Y. IMSS en o estado
construcior de la | construcior de ja mmmdl_h. recibe y opars o
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e

| Pemex Lider del Lider del Lider del. La delegacian de

proyecto y proyecto y proyecio y PEMEX en el
construcior de ia | construcior de la | constructor de la | estado recibe y

infrasstructura infraestruciurs infrasstruciurs opers los senvicios
ISSSTE Lidar del Lichar dai !leirﬂll La delegacian del

¥
construcior de la | consirucior de la | construcior.de la | estads recibe y
infragstructura | infreestruciura | infracstructuna opira los senicins

 Empresa privada Construys la Opara los
oparadora de infraestructura y | sarviclos da salud
BRMVICIOS |a opera CON CONVeNno de
espacializados de Pago por sarvicios
salud

Fuentes a= FONDEN. Banco Nacional de Proyecios, Bancbras

financiamiento

Asociacibn con particulares-PPS

h) Matriz de Corresponsabilidad en |a construccién de Proyectos Estratégicos,
promocidn mixta pablica y privada

Proyoectos Estratégicos Instrumonto
Caniral Cantral de
camianera abastos

Apoyn thonico Apoyo Wcnico Valida

Lider dal proyecto | Lider del proyecto Gu-mmluld:lu'lal
Gaobierno del estado
| da Tabasco

ApOYo l&chico Apoyo técnico Autorizaciin de as
obras

|FONDEN
Banco Macional da Proyecios, Banobras

» Asociacidn con particulares
i) Matriz de Corresponsabilidad en la construccion de Proyectos Estratégicos,
promocidn privada
Proyecto Club de Goll Centro Conjunto comercial
Administrative
Empresarios y Lider dal proyecio Lider dol proyectn | Lidar dal proyecio Coordinacidn con
f desarroliadores IMPLAN

privadaos

Fuenies de Banca privada Banca privada Banca privada Asociacion con
li'ilun:-hn'imh: Fidaloarisos Fideloomi Fidsicoms particulares
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CAPITULO V. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RETROALIMENTACION

V.1. Mecanismos de instrumentacion

El presenta capitulo tiene como objetivo identificar y formular los instrumentos a traveés de los
cuales se llevardn a cabo las politicas, estrategias y acciones establecidas en el presente
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidén Poblado Dos Monles®. Para
tal efeclo, en una pnmera parie, describe los diversos instrumenlos que deberdn ser
utilizados por las auloridades y por los particulares para llevar a cabo el Programa Parcial, y
en la segunda, sefala los cnterios de instrumentacion especifica de los proyectos
esiralégicos identificados y desarrollados en el capitulo previo de politicas, estrategias y
acciones.

Considerando que la mayor parie del ambito terrilorial de intervencion del presente Programa
Parcial contempla tierras sujetas al régimen de propiedad privada, la estrategia de
instrumentacion del mismo reconoce esta situacion y plantea mecanismos de concertacién vy
%mﬁn publico - privada para su desarrollo. La ejecucién del Programa Parcial de
s urbano se centra en |a participacion activa del sector privado, particularmente de
{ _#jﬁéiptaﬂuﬁ de los inmuebles involucrados, bajo las reglas y principios contenidos en la
vl®Y Iﬂ_gbrdanami&ntn Sustentable del Terrilorio del Estado de Tabasco.

R

4 DEL BN
"o,

V.2. Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del
Programa Parcial

El PPDU Dos Montes y su nueva drea de crecimiento, requiere de una serie de nuevos
instrumentos para conformar un gobiermno modemo, abiero, receptivo y con una amplia
parficipacion y colaboracion de la cludadania, que contribuya mejorar la calidad de los
servicios y las oportunidades a la poblacion. Para ello, es importante que las instancias de la
administracion municipal, el Ayuntamiento ¢ el Comité Municipal de Planeacion de
Ordenamienta Terntorial y Desamrollo Urbano contemplen la consulta a la ciudadania sobre
cualquier tema que tenga impacto lrascendental en los distintos dmbitos tematicos y
" tefmitoriales de la nueva area de crecimiento. La posibilidad de que los particulares puedan
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colaborar en la ejecucién de una obra o la prestacion de un senvicio pablico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacion recursos econdmicos, maleriales o trabajo

personal.

Asl también, se daré prioridad a la difusidn de los Programas Parciales de goblerno, de la
problematica general y se les convocara para escuchar y alender sus demandas en todos los
aspectos. Para ello la administracién de la ciudad promovera la organizacion de la
cludadania en Comités Vecinales y podra convocar a consuila veginal a:

- Vecinos de una o mas demarcaciones teritoriales, o de una o varias colonias;
— Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de bienestar social
y deméas grupos sociales organizados;
Se promoverd una agenda para el analisis, discusion y generacion de propuestas en distintos
lemas segiin las necesidades por grupo de edad o condicion de género o pertenancia a un

3} . - : ion,
ﬁ’ﬁ llo econdmica: Empleo, Comercio, Industria, Emprendedores.
%s Piblicos: Transporte, Agua, Basura, Segundad.

"’L'EII'IHH. Eﬂ Wadio Ambiente y Desarrollo urbana: Uso del suelo, Areas verdes, Contaminacion,
—~ Recreacion y cultura; Centros sociales, Deportes.

Aprobacién del Cabildo Municipal

a) Formalizacién del Programa Parcial

Para la aprobacién de este Programa Parcial deberdn considerarse ias atribuciones del
Comité Municipal de Planeacidn de Ordenamiento Territorial y Desamollo Urbano descrilas
an &l capitulo Il del Reglamenio de la LOSTET.

El Municipio de Centro, Tabasco cuenta con las facultades para “formular, aprobar y
administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacion y

_administracibn de sus reservas femitoriales; olorgar licencias y permisos para
construcciones”, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 115 de |a

Constitucion federal y 65 de la Constitucion local. Estas mismas facultades se confirman en
la Ley Organica Municipal del Estado de Tabasco en su articulo 28 fracciones XXl y XXl y se
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complementa con la fraccion XXV, que establece la obligacion del Ayuntamiento de Publicar
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y las declaratorias de provisiones, usos, reservas y
desiinos de areas y predios, asi como en el aricule 10 de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Esiado de Tabasco.

En relacion con el procedimiento para |a formulacion del presente Programa Parcial, la Ley
de Ordenamiento Sustentable del Termitorio del Estado de Tabasco, precisa en sus articulos
88 y B9 las siguientes prescripciones y lineamientos:

‘La participaciin de los ciudadanos en la formulacidn y actualizacidn de los Programas de
desarrollo urbano en materia de Ia Ley, se efectuard de conformidad a las siguientes bases:

ecrelaria o los Ayuntamienios o Consejos Municipales publicardn en el Periddico
dal Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién del Estado, ef inicio de

1 # tigbajos del proceso de Programacidn correspondiente o de su actualizacién;

i

# &/
wﬂm eaborado lécnicamente los anleproyectos, antes de su remisidn para ser
E'[AH.I quns por af Gobemador del Eslado, la Secretarla o los Ayuntamienfos o

20" Consejos Municipales dardn aviso a través de los medios de comunicacién del
calendaro de lss audiencias pdblicas, sefialando lugar, fecha y hora en las que se
flevaran a cabo,

- Los planteamientos sobre ef anteproyecto, serdn presentados por los inleresados ante
la secrefarla en forma escrfa, denlro de los quince dlas hdbiles sigulentes & la
terminacion de las audiencias piblicas sectorfales; y

- La Secrefarfa o los Ayunfamientos o Consefos Municipales dardn respuesta fundada y
maotivada a los planteamientos presentados en un término no mayor de guince dias
fiabiles a partir de su recepeion.

- Una vez cumplidas fas formalidades antes sefialadas se procederd a sU incorporacian
en los anteproyectos de Programas en malena de la presente Lay.

- Las opiniones y sugerencias de las agrupaciones profesionales podrdn canalizarse a
través dal Consejo Mullidisciplinano de Ordenamienfo Sustenfable de! Termiforio o

medianfe &/ Comifé Municipal comespondiente, para que sean guenes den
seguimiento a las peticionas e informen de manera oporiuna a los inferesados.
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De acuerdo a los lineamientos antes mencionados, el Programa Parcial debera sujetarse al
procedimiento descrito para su andlisis y aprobacién en definitiva por parte dal Ayuntamiento
del Municipio de Cantro.

Fara tal fin el 1" de abrii de 2011 en el marco de la X Sesién del Consejo Consultive del
IMPLAN, fue reinstalado el Comité Municipal de Planeacién de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Municipio de Centro

Debe destacarse también que la convocatoria al proceso de consulta publica antes referido,

se realizd de forma conjunta por el Ayuntamiento del Municipio de Centro y al Comité
ZeheHl de Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del propio
3’ ol iof e conformidad con el citado articulo 88 de la Ley de Ordenamiento Territarial
E : : ‘'del Territorio del Estado de Tabasco y 11 de su Reglamenio el dia 18 de Marzo

*

42018/

S oAmaUdn paso previo a la consulta pablica que ordena la Ley de Ordenamiento Territorial
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, el Instituto de Planeacian y Desarrolio
Urbano del Municipio de Centro, cuyas funciones quedaron descritas en el capitulo
correspondiente al diagndstico en el punio 5.3, dentro del proceso de planeacion participativa
en el seno de su Consejo Consultivo, en la X Sesién de fecha 1* de Abril de 2011, dio a
conocer los alcances del proceso de planeacion y construir @l mismo a parlir de los
consensos que sa viartan en dicho proceso de planeacion participativa.

b) La Consulta Plblica

Les lineamientos antes mencionados se sujetaron a un proceso de consulta ciudadana en sl
Comite Municipal de Planeacion de Ordenamiento Terriforial y Desarrolloc Urbano, del
Municipio de Centro Tabasco, ef cual contribuye en el enriquecimiento de la propuesta y
valida su contenido. Al respecto una vez que el Instituto de Planeacién del Desarrollo Urbana
- del Municipio de Centro defini6 los alcances, la propuesta de politicas, estrategias y normas
técnicas requeridos para sustentar y promover el nueve crecimienio de Dos Maontes de
manera ordenada e integral, se realizo la consulta ciudadana el dia 2 de Abrl de 2011, en |a
Escuela Telesecundaria Benito Judrez Garcia del Poblado Dos Montes para captar @ incluir
las sugerencias y propuestas de l» sociedad a través dal Comité Municipal da Planeacian de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del Municipio de Centro.
Los Temas propuestos fueron analizados en 5 Mesas de Trabajo, coordinados por las
dependencias Estatales responsables de la materia y auxiliados por personal del IMPLAN
realizandose de la siguiente manera:
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CONSULTA PUBLICA PPDU DOS MONTES

DEFENDENCIA
= yeMA COORDINADORA
PLANEACION URBANA,
1 (Zonificacion, Usos de Suelo SAOP
y Equipamiento)
MOVILIDAD LURBANA PEC

(Vialidad y Transport=)

MEDIO AMBIENTE Y

DESARROLLO SUSTENTABLE SERNAPAM

Consejeria Juridica
del Gobierno del Estado

5 PROTECCION CIVILY RIESGOS  Proteccion Civil del Estado
Los resultados de la Consulta Plblica se integran en el Anexo C del Presente Programa

NORMATIVIDAD

Parcial

En complemento del presente Programa Parcial de Desarolle Urbano de Des Montes, sa
expide su correspondiente declaratoria de usos, destinos y reservas, que establecera una
delimitacidn general de dreas no urbanizables, y las zonas urbanizables de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 53 a 56 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco.

Para culminar con el procedimiento de formalizacion del Programa Parcial, la ley antes
mencionada dispone en su articulo 57 que una vez aprobado el Programa Parciale por el
Ayuntamiento o an su caso, Consejo Municipal, se hard una publicacion completa en el

/ Periddico Oficial del Estado. Posteriormenta se inscribiran an un plazo de diex dias habilas
contados a partir de |a fecha de su publicacién, en el Registro Publico de la Propledad, para

gue surta los efectos previstos por dicha Ley.

Dispone asimismo el articulo 58 de la citada Ley, que una vez aprobados, publicados e
inscritos, los Programas seran obligatorios para las dependencias, drganos y enfidades
eslatales, los organismos de paricipacian social y de consulta, las autondades municipales y
las personas fisicas y jurldicaa colectivas, en los plazos y términos que los propios
Programas sefalen. Todas las obras y actividades consideradas en los Programas de
Desarrollo Urbano que s realicen en el terrtorio del Estado deberan sujetarse a lo dispuesto
en los mismos. Sin este requisito no debera olorgarse aulorizacion, licencia o permiso para

efactuartas; por lo tanto:
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- A partir de la fecha de publicacién y enirada en vigor del Programa Parcial que regulen
el aprovechamiento de cada una de las zonas del Dos Montes y su area nueva de
crecimiento, las autoridades sélo podran expedir dictamenes y cerificaciones de uso

=i suelo y las autorizaciones, licencias o permisos de obras de urbanizacién y
mﬁn respecto de las dreas y predios que resulten afectados, si las solicitudes

o |
% _gpﬂan de acuerdo con el mismo;
; . &

Higen, ~ 1O dictamenes, cerificaciones, aulorizaciones, licencias o permisos que se axpidan

Hﬁ[ﬂﬂlﬁaﬂnl&ndu la disposicion anterior, serdn nuios de pleno derecho,

Yo .Inﬁep-anmamﬁrmnte de las responsabilidades que les resulten a los servidores
publicos que las expidan; y

- Las autoridades municipales correspondientes, en su ambito de competencia,
supervisaran la ejecucion de este Programa Parcial y su respectiva declaratoria de
usos, reservas y destinos y verificaran que sus actividades y los convenios que en |a
maleria celebren, estén de acuerdo con los lineamientos de los primeros.

Adicionalmente los articulos 85 y 96 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco disponen que toda accién urbanistica debera proyeclarse y realizarse de
acuerdo con los Programas Parciales de desarrollo urbano; y las determinaciones de usos,
destinos y reservas, vigenies en su Jocalidad y reglon, para garantizar su integracion en el
contexio urbano donde se ubigue. Adicionalmente que estaran obligadas a respetar y cumplir
__las disposiciones de este ordenamiento las personas fisicas o juridicas colectivas,
dependencias, Grgancs y entidades de la administracion pablica, propietanias de predios o
fincas o poseedores a titulo de duefo, quiénes se desempefen como promolores y peritos
que realicen obras de urbanizacién, edificacion, infraestructura o servicios regionales en la
Entidad, ya sean plblicas o privadas, gue se ejeculen en lemenos de cualquier régimen de
propiedad.
c) Disposiciones especiales

Por efecto de la entrada en vigor del presante Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos
Montes, se derogan todas aquellas disposiciones expedidas por las autoridades municipales,
que contravengan Io dispuestc en el mismo; particularmente se tienen por reformados los
planes y Programas Parciales de competencia municipal que hubieran sido expedidos con
anterioridad al presente instrumento, en el &mbito territorial de valldez del presente Programa
Parcial, para quedar en los términos que el mismo sefiala. En e caso especifico del pueblo
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de Dos Monles, esle mantendria la zonificacion secundana actual derivada del Frograma de

V.4, Instrumentos de concertacién y coordinacién para la ejecucion del
Programa Parcial.

a) Convenios de concerfacidn

Los convenios de concertacion son acuerdos entre las autoridades locales ¥ personas fisicas
o morales privadas (propletarios, poseadores, efidatarios, comuneros, promotores,
inversionistas, etc.) que tienen por objeto definir las reglas para la ejecucién de determinadas
estrateglas o acciones. Estos acuerdos pueden formar parte de otros instrumentos o
conslituirse en instrumentos por si mismos. Si bien las autoridades no pueden realizar
acciones para las que no se encuentren facultadas expresamente por las leyes, lo cierto es

_'_,_n—"
que la mayoria de las leyes permite a las autoridades buscar acuerdos con los particulares

para &l logro de sus fines, por ello, eslos convenios permiten que casi cualquier idea o
proyecto de beneficio social se concrate mediante la adecuada distribucidn de cargas ¥
beneficios entre autoridades y particulares.

Estos convenios permilen a las autoridades conocer el apoyo de la comunidad para los
proyectos, legitimar su gjecucion y disminuir cargas financieras. Sin embargo, en todo caso
es necesario que se asegure la lransparencia y permanencia de las acciones, se de
segundad juridica a los Involucrados y se asegure la safisfaccidn de las necesidades basicas
de las mayorias.

Es indiscutible que eslos convenios constiluyen una herramienta indispensable para el
Programa Parclal de Desarroflo Urbano de Dos Montes por la libertad de accién que permiten
on la ejecucion de todo tipo de proyecios,
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h) Convenios de coordinacion

En complemento habrd que considerar tambien a los convenios de coordinacion que son
acuerdos entre las autoridades locales o entre éstas y las autoridades federales, estatales
ylo municipales para el cumplimiento de determinadas estralegias o acciones,

] L -
#T':@F@ de coordinacién consignan propdsilos y objetivos de planeacion, pero pueden
asistencia técnica, capacitacién, apoyos econdmicos para el logro de fines
m;‘[mlﬂfum La gama de acciones que pueden ser maleria de astos convenios sera lan

..l i .
ampua como la imaginacion de las autoridades y sus atribuciones.

En el presente caso es evidente que los convenios de coordinacidn aseguran la congruencia
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Parcial y su nuevo crecimienio con el resto
de la planeacion urbana, y que por lo tanto, son un elemento indispensable para el logro de

los objetivas del propio Programa Parcial.
c) Fideicomisos

La ejecucion de las acciones contempladas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano,

Imponen la necesidad de establecer mecanismos de administracion, solventes, flexibles y
transparentes para la participacion concertada de propietarios, inversionistas, promotores
aulondades.

Dichos mecanismos deben concebirse para operar durante periodos largos de liempo,
necesarios para que los proyectos maduren y sean exitosos, permanecer al margen de los
vaivenes de [as administraciones gubemamentales, garantizar & manejo solvente y
transparente de los recursos de los inversionistas, asi como poseer altos grados de
flexibilidad, que permita la realizacion de una variada gama de Programas Farciales y
proyectos relacionados entre si.

La figura del fideicomiso es regulada por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Conforme a dicho Ordenamiento, en el fideicomiso participan tres tipos de sujelos: los
fideicomitentes, que desfinan ciertos bienes para un fin licito y predeterminado; los
fideicomisarios, las personas fisicas o morales que reciben los beneficios del fideicomiso; y &l
fiduciario, encargado de llevar a término dicho fin. Pueden ser objeto de fideicomiso toda
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clase de bienes y derechos y solo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas

Los fideicomisarios tienen &l derecho de exigir el cumplimiento de los fines del fideicomiso al
fiduciario, impugnar la validez de los actos que éste cometa en su perjuicio y reivindicar los

} 1"; en los contratos constitutivos de fideicomisos se delermine la formacion de
]éqnl . 52 establezcan sus facultades y las reglas para su funcionamiento, de

. instrucciones de los fideicomisarios. Ello implica que la toma de decisiones

- et ”l:l_lanersa a través de volaciones, correspondiendo una mayor propercién de votos
278 qurém:énﬁ mayores aportaciones al patrimonio del fideicomiso.

El fideicomiso se extingue por la realizacion del fin para el cual fue constitukdo, por hacerse
imposible alcanzar dicho fin o por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario,
evitando la constitucion de coslosas burocracias.

Los fideicomitentes y fideicomisarios serian los propietarios, inversionistas y los gobiernos
(estatal o municipales), aportando terra, recursos, trabajo, permisos y concesiones y
recibirian como fideicomisarios derechos fiduciarios sobre los servicios habilitados o los
productos de su venta, velando por sus intereses el fiduciario, bajo reglas precisas pactadas,

con estrechos margenes de decision,

Cada uno de los fideicomisos contaria con un comils tEcnico para la toma de decisiones,
integrado por los fideicomitentes o sus representantes. El fideicomiso mencionado debera

tener entre sus fines las tareas previstas por el Programa Parclal de Desarrolio Urbano de
Dos Montes y su nueva area de crecimiento.

En resumen, ! fideicomiso cuenta con gran flexibifidad, en términos del contralo especifico
gue lo constituya. Esta versatiidad lo hace el instrumento ideal para llevar a la realidad.
algunas de las metas y acclones planteadas en el Programa Parcial de Desarrolio Urbano,
particularmente las gue se refieren a la integracién y administracion inmaobiliaria.

d) Facilidades administrativas

La liberacion de las iniciativas de la sociedad para resolver sus necesidades basicas impone
raducir la intervencion directa gubernamental y reorlentar sus esfuerzos a la promocion,
concertacion v facilitacion de las acciones de los agentes economicos urbanos.
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Como consecuencia de lo anterior, un instrumento importante para |a ejecucion del Programa
Parcial de Desarmolio Urbano del Dos Montes es la desregulacion y simplificacion
administrativa, asi como el fomento de las acciones de los diferentes agentes urbanos.

-sario Bn consecuencia, llevar a término los Programa Parcials de gobiemno de
chon, simplificacién administrativa y actualizacion de esquemas de imposicion fiscal,
ar y abaratar los trdmites que realizan los desamulladores y grupos organizados

LS

Elb'd'm desregulacidn debiera parlir de las premisas de concenirarse en lo principal ¥
desregular radicalmente lo secundario, por ejemplo, simplificando radicalmente [a
zonificacién y concentrando el esfuerzo gubernamental en la evaluacion de impacto urbano y
ambiental de los grandes proyectos.

En maleria de desrequlacién destaca la necesidad de constituir una ventanilla dnica para la
atencién y resolucién de todas las autorizaciones, permisos y licencias asociadas al ambito

territorial de validez del Programa Parcial de Desarrolio Urbano de Dos Montes, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 272, 277 a 280 de |a Ley de Ordenamiento

Systentable del Teritorio del Estado de Tabasco, que en sintesis establecen los siguientes
lineamienios:

are

- “Los Ayuntamienfos o Consejos Municipales y la Secretarla de Comunicaciones,
Asentamienios y Obras Poblicas podrén suscribir convenios de coordinacion, para la
autorizacién de soliciludes, licencias, permisos, auforizaciones © CONCESIONes,
materias de la Ley, con las dependencias y enlidades federales, a traves del Sistema
de Ventanilia Unica

- Define al Sistemma de Ventanilla Unica como el mecanismo administrativo que redne &l
mayor nimero posible de las dependencias y enlidades del sector pabiico, tanlo
federal, estatal y municipales para la afencidn, tramitacion y resolucién infegral de
solicitudes, licencias, parmisos, auforizaciones o concesiones malerias de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Temiforio del Estado de Tabasco.

- El sistema de ventanifla dnica, deberd comprender el conjunto de actos y procedimientos por

medio de los cuales, las autoridades del! Estado y de los Municipios, en el ambilo de sus
respectivas compelencias, supervisan que la gestidn y actividad de ordenamiento femitonal y
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de desarrollo urbano se lleven a cabo de acuerdo con fo dispuesio por la Ley, los Programas
: reglamentas y demas ordenamientos juridicos y adminisfrafivos aplicables.”

s en materia de desarrollo urbano, zonificacién, construccion e

~iffe gen urbana
R DN

Para asegurar el adecuado control de los procesos de urbanizacién y edificacion de Dos
Mantes y su nuevo crecimiento, se contempla la formulacién de un reglamento de desarrollo
urbano, zonificacién, construccion e imagen urbana, ligado al presente Programa Parcial, que
sirva de guia para la elaboracion de los Programas Parciales especificos que se formulen
para cada zona del proyeclo que se vaya incorporando al desarrollo. Constituye un marco de
| 4 referencia, tanto para la elaboracion de los diversos Programas Parciales que se requieran,
/ como para la edificacion de inmuebles y la construccion de infraestructura en el poligono de

Dos Montes. A traves de esta harramienta, en complemento con el convenio de coordinacion,
s& condicionara fa autorizacion de los proyectos al visto bueno de la Asociacion de Vecinos y

el Comilé Técnico del fideicomisa que al efecto se designe, con la participacién de
auloridades estatales y municipales, propietarios, inversionistas y promotores.

V.6. Instrumentos para la adquisicién y habilitacién de suelo

a) Integracién inmobiliaria

La integracian inmobiliaria es un instrumento que permite preparar el suelo que se va a
urbanizar y que actualmente esté sujeto al régimen agrario o catalogado como ristico, ya
que permite redimensionar los predios en los que se aplica y obtener beneficios econdmicos
que permiten al financiamiento de los costos que impone ka urbanizacion,

La integracion inmobiliana es un instrumento de aplicacitn general en sualo con desting final
urbane, tanio en el urbano propiamente dicho, como en el que los planes sefialen de
crecimiento futuro, como es el caso de Dos Montes. A pesar de que este instrumento existe
en regulaciones especificas tanto nacionales como extranjeras, en &l caso del Estado de
Tabasco no esta contemplado expresamente en la ley estatal, sin embargo es posible lograr
los mismos resultados aplicando este instrumento mediante el acuerdo de voluntades de los
propiefarios de los predios involucrados a fravés de un fideicomiso,

La inlegracidn inmobiliaria persigue tres objetivos basicos:

T — e,



9 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 231

SLINATH rupacién o integracién de predios comprendidos en un area definida por el
a Parcial de desamollo urbano, para su nueva division ajustada al mismo;

itacidn con infraesfructura y equipamiento y

adjudicacibn de los nuevos predios resultantes de la division a los propietarios
qu'—u.ﬂ%nm o de los productos de su venta, una vez deducidas las areas necesaras
para la infraestructura y equipamiento y cublertos los costos de su habilitacion.

A cada uno de ios objetivos comesponde una finalidad especifica: por un lado, la

regularizacién de las propiedades primilivas para adaptar su configuracién a las exigencias
ﬂ Programa Parcial y la situacién sobre parcelas determinadas, ubicadas en zonas aptas

para la edificacin segdin el Programa Parcial, y por el otro, la distribucion justa entre los
interesados de los beneficios y cargas de la normatividad urbana, por lo que la adjudicacion
de las nuevas parcelas o lotes, o excepcionalmenie el pago por el valor de las mismas, debe
hacerse en proporcion a los derechos de quienes intervienan en la integracién inmobiliaria.

La integracion inmobiliaria es un instrumento urbano, justificado, por una parte, en la facultad
del estado para imponer modalidades y limitaciones a la propiedad, en beneficio colectivo y
por la otra, para asegurar una distribucion eguitativa de cargas y beneficios entre los
propietarios participantes.

Las sujetos que intervienen en la integracidn inmobiliaria, lo hacen en funcién de los
respectivos derechos de sean fitulares, ya sea que se trate de propietarios, amendatarios, o
litulares de cualquier olro derecho real sobre los inmuebles objelo de la integracion
inmobiliaria.

A los fitulares de derechos reales u ofros derechos de contenido patimonial, les asiste el
deracho de conservar los mismos derechos que ya ejercian con anterioridad a la integracion
inmobiliaria, salvo que tales derechos resulien ser incompatibles con las disposiciones
urbanas aplicables o que sea imposible el ejercicio del derecho de que se trate por efecto de

la integracidn inmaobiliaria, en cuyo caso se procedera a la extincion de los derechos y su
conversién an una indemnizacian sustitutoria.

En cuanto al derecho de adjudicacion de las parcelas resultantes, las reglas que delerminan
su régimen especifico pueden sinletizarse en las sigulentes.

e gecae gnicamente sobre la superficie susceptible, conforme al Programa Parcial, de
3
m& o aprovechamiento privado o, cuando menos, de propiedad privada.
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bk T

E 1,'h ﬂ}.ﬁwp&rﬂm asi concretada, se adjudica en lotes que rednan las condiciones -
# %w ymm y configuracién- impuestas con cardcter general por el Programa Parcial,

Eﬂmnﬂﬂm.u"dﬂﬂrnhanﬁn del lote que comesponda a cada adjudicatario o grupo de los mismos
en pro - indiviso debe efectuarse con arreglo al critario de la mayor proximidad posible
da aquélia a las antiguas propiedades de dichos adjudicatarios.

Para delerminar las adjudicaciones o, en su caso, las indemnizaciones sustitutivas son
D precisas dos operaciones;
= La definicion de los derechos con que los diversos lilulares de derechos participan en
la integracidn inmobiliaria; y
- La valuacidn de los nuevos lotes resultantes de la integracién inmobiliana.

En la integracién inmobiliaria a cada propietario se le deducira una parte de la superficie de
su propiedad para vialidades, equipamienio y espacios ablerlos y olra para su venta a
desarrolladores para sufragar los gastos de la integracidn inmobiliaria y de la habilitacidn con
infraestructura primaria y urbanizacién, devoliendo a los propletarios las superficies
restantes o derechos sobre los productos de su venta, con valor mayor a sus predios
originales.

Para determinar las adjudicaciones o las indemnizaciones sustitutivas se precisa definir los
derechos con los que los diversos propietarios paricipan y valuar los nuevos predios
resultantes de la integracion inmobiliaria. Asimismo, se deben establecer las bases conforme
a las cuales los propletarios que se muestren renuentes a participar en la reinlegracion
parcaiaria sean obligados a participar en ella, cuesfién que en el caso de Nuevo crecimiento
cobra especial relevancia, pues la integracion inmobiliana se sustentara en harramientas de
derecho privado, asi que serd importante que los propietarios cuya participacion sea
necesaria para el cumplimiento del Programa Parcial acepten de forma expresa el sujetarse
a las reglas derivadas del fideicomiso de administracion para la ejecucion del proyecto.

Este instrumento consfituye un elemento fundamental para habilitar el suelo onginalmente
agricola o rural en suelo urbano o urbanizable, asegurando tanio el financiamienio como el
acio necesario para la infraestruciura que supone el cambio de condicion mencionado.

s

;ﬂ“ﬂ r a cabo la accion consisiente en establecer los usos, reservas y destinos

'{ mﬁ para el desarrollo del proyecto, tanto en sus aspecios urbanos y de
in

_":l' i clura como ambientales y de sustentabilidad, la integracidon inmobiliana podra ser
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it '__I:ntu para habilitar el suelo necesario para crear reservas de crecimiento, como

e %ﬁi&"handar el desarollo de la infraestructura y el equipamiento que el desarrollo de los

proyectos requieran. Es un instrumenio que debera aplicarse conjuntamente con las

regulaciones derivadas de la zonificacién contenida en e! presente Programa Parcial de
desarrollo urbano.

f}] b) Derecho de preferencia

El derecho de preferencia es otro instrumento que podra ser utilizado por las autoridades
estatales y municipales, para la adquisicion de predios gue resulten estrategicos para el
desarrollo de Dos Monites.

A través de los planes parciales de desarrollo urbano y sus respectivas declaratorias, se
identificardn ias zonas de reserva para el crecimiento de Dos Montes, en dichas zonas las
auloridades estatales y municipales podran ejercer el derecho de preferencia de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143 a 154 de |a Ley de Ordenamiento Sustentable del
Termilorio del Estado, el cual consiste en la posibilidad que asiste a dichas autoridades de
susfituir a los adquirentes en las enajenaciones cnerosas de inmuebles, siempre gue se
sujeten a las mismas condiciones de costo y forma de pago que se hubieran pactado en la
aparaciin da que s frate.

El ejercicio del derecho de tanto tiene el fin de garantizar el cumplimiento de los Programa
Parcial de desarrollo, incrementar el patrimonio municipal del suelo, intervenir en el mercado
inmohbilianio v en general, facilitar &l cumplimiento de los objetivas del Programa Parcial por lo
gue a infraestructura y equipamiento se refiere.

La Ley General de Asentamienios Humanos, establece este instrumento en favor de las
entidades federativas y los municipios -en igualdad de condiciones y de acuerda a las leyes

federales y locales correspondientes- para adquirir los predios comprendidos en las zonas de
reserva sefialadas en los planes o Programa Parcial de desarollo urbano aplicables, cuando

h;a ﬂuﬂ' o jueces ¥ las autoridades administrativas, nofifiguen a la entidad federativa y al
f:wraapum:iunta dando a conocer &l monto de [a operacion, a fin de que en un

* n&mnhnra garantizando el pago respectivo.
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Por su parte la Ley de Ordenamiento Sustentable del Terrilorio del Estado, determina que en

loda enajenacion de tiermas ejidales o comunales en favor de personas ajenas al Estado o
h comunidad, situadas en el drea de reserva territoral de los centros de poblacién de la

entidad, so debera respelar el derecho de preferencia del Estado v los ayuntamientos.

Los derechos de preferencla contemplados por la normatividad vigente en materia de
desarrollo urbano, pueden ser un instrumento valioso para asegurar la correcta ejecucion del
Programa Parcial, permitiendo controlar la especulacién y promover el adecuado crecimiento
de las zonas urbanizables, asi como asegurando |a adecuada integracion del patrimonio
inmobiliario que permita el desarrollo de los destinos para equipamiento urbano, asi como de
las reservas de crecimiento, particularmente tratandose de oferta de suelo; si bien sa trata de
una herramienta de derecho pdblico cuya aplicacién sera excepcional dada la naturaleza
voluntaria que prevalece en el caso de Nuevo crecimiento, debe sin embargo estar presente
para que, de ser necesario, las autoridades locales estén en posibilidad de actuar conforme a
sus disposiciones

c) Adquisicion por vias de derecho privado
Ademas de los instrumentos de caracter piblico ya mencionados, las autoridades estatales o
municipales puaden acudir a los distintos instrumentos que establece la legislacion civil para
adquinr el suelo necesario para la ejecucion del presente Programa Parcial.
Lo anterior supone la actuacion de las autoridades como sujetos de derecho privado, y por lo
tanto sujetarse a las disposiciones del Codigo Civil del Estado de Tabasco para adquinr
propiedades, mediante cualquiera de las formas contempladas por la normatividad:
compraventa, permuta o donacion,

Expropiacion

puada acudirse a esta figura para garantizar la viabilidad del proyecto y el interés pablico que
&l mismo representa,
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En este contexto, la Ley de Expropiacion federal, reglamentaria del articulo 27 constitucional,

0 de aplicacidn federal, defermina gue un bien puede ser expropiado, ocupado lemporal,
parcial o totaimente o bien que se pueden limitar los derechos de dominio sobre un bien a su
titular, para los fines del Estado o &l interés de la colectividad.

4 pesar de gue la Ley de Expropiacidn menciona otros mecanismos coma la ocupacion
temporal, total o parcial, o la limitacién de los derechos de dominio, en la praclica sdlo se ha

utilizado la expropiacion.

Por su parte, la Ley de Expropiacion para el Estado de Tabasco, establece que la propledad
privada Gnicamente podrd ser expropiada mediante las causas de ulilidad pdblica que ella
misma enuncia.

Los causales de utilidad plblica, fundamento de la expropiacion, se encuantran enunciadas
en diferentes ordenamientos como son la Ley de Expropiacion federal, la Ley de
Expropiacion del Estado de Tabasco, la Ley Ganeral de Asentamientos Humanos, |a Ley de
Ordenamiento Susientable del Teritoric del Estade de Tabasco y la Ley Agraria.

Entre dichas causales relacionadas con las actividades que se desarrollaran en el contexto
del proyecto, destacan: la ejecucion de planes de desarrollo urbano; |2 ejecucion de obras de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, y la conservacion, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos nalurales susceplibles de explotacion, entre olras.

Las causales de expropiacion contempladas en la normatividad vigente son conceptualmente
amplias y permiten, por lo tanto, dar sustento a la expropiacion como un Instrumento para la
adquisicidn e integracidn de la propiedad

de Expropiacidn federal y su correlativa para el Estado de Tabasco establecen las
aEl
ftﬁqu_g_n{ del procedimiento para la expropiacion.
O )

% {éwp.admmmhﬂms facultadas para solicitar la expropiacion, segin la Ley de
.:‘}Ex'unﬂﬁn del Estado de Tabasco, son las dependencias, los organismos auxiliares y
508 publicos del poder ejecutivo; los ayuntamientos y sus organismos auxiliares; y
%nlzadnms de ciudadanos constituidas en términos de ley, una vez cumplidos los
requisitos legales, el Gobernador del Estado decretara la expropiacion.

AETAZY
e

Respecto de la indemnizacion, que por norma conslitucional debe compensar el aclo
expropiatorio, la ley local sefiala que el valor que se tomara como base sera el fiscal que
N ﬂﬂxista en los registros catastrales o fiscales.
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WEn cuanto al liempo y forma de pago de la indemnizacion, la Ley de Expropiacién local

. establece que debera pagarse al momento de la formalizacion de la transmision de dominio
del bien de que se traie. El importe de la indemnizacidn, segun las leyes federal y estatal de
exproplacion serd cubierto por el Estado cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Sin embargo, la ley federal dispone que cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de
persona distinta del Estado, esa persona cubrira el importe de la indemnizacion.

Si bien |a Ley de Expropiacion federal no establece de manera expresa la procedencia de
expropiacionas en beneficio de particulares, la interpretacion del parrafo antes mencionado,
nos permite suponer que si existe esta posibilidad legal, ya que la referencia que hace al
tarmine “Estado” se refiere al Estado Federal Mexicano, incluyendo los tres poderes que lo
constituyen y por otra parte, el significado legal del Wémino “persona’, alude a cualguler
perscna fisica o moral, privada o publica, ya que la ley simplemente sefiala “persona distinta
del Estado”. Esla situacion puede resultar especialmente relevante si se diera el caso de
aphlcar la expropiacion para algun predio y estar en posibilidad de aportarlo una vez
expropiado al fideicomiso de administracion.

v.7. Instrumentacion de fuentes de financiamiento tradicional y alterno
para proyectos estrategicos

mcumwmm de Vivienda
f ,ﬁﬂ' .I;'ll'H'ﬂHHE acclones que contempla el proyecto de Dos Montes es la construccidn

% \dﬁ 3. Para elio y con base en el articulo 142 de Ia Ley de Ordenamiento Sustentable
R‘mﬁjnﬁﬂn del Estado de Tabasco, la Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y
ETAN Riblicas del Goblemo de! Estado asi como el propio Municipio de Centro podran
transmiltir al Instituto de Vivienda de Tabasco, y este a su vez a particulares las superficies de
terreno, cuyo objeto sea la construccion y financiamiento de obras, conforme a ko que marca
el proyecto. Para la realizacion de dichas obras el Instituto de Vivienda del Estado, podra
asociarse con personas fisicas o morales privadas, reservandose el Estado y los Municipios
el dominio del tarreno hasla que se hayan ejecutado los proyecios.

o

ﬂ @s, a nivel nacional y local se cuenta con diversos instrumentos para el financiamiento
en la construccion de vivienda y fomentar su desarrollo. Cabe destacar que entre las lineas
e accion del Programa Parcial Nacional de Vivienda 2007-2012 se tiene previsto impulsar
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su construccidn, La meta del Programa Parcial Macional es proporcionar & millones de
créditos de vivienda en el periodo 2007-2012 contra 3 millones que se olorgaron en la
administracién 2000-2006. En este caso, por tratarse de acciones relacionadas con la
adquisicion y construccion de inmuebles. También tiene un peso importante los instrumentos
de tipo legal. Las instancias que ponen an marcha los instrumentos y acciones a realizar el
proyecto, se describen a continuacion.

Tabla 24. Actores, Instrumanios Acciones para |a Construccidn do Vivienda

Tipo de Instrumentos y |
acclones a realizar

proyecto de Dos Montés

instancia Responsable Instrumanto

Coordinacion y Fomento |
Secretaria de Comunicacionss | or . I’“;::ﬂ"""’"“" y Fomento
Asentamientos y Obras CODEVISU o Establecmianio de acciones
Plblcas ‘ :' con los goblernos ocales con
Instituto de Vivienda dial ol clajulo de levar a cabo el
Estada de Tabasco desaralio da wenda v suelo.
‘Entidad operadora del

Sacretaria de Comunicaciones

Convenio Eecutiva de

Coardinacidn y Fomanto

Se suscribe con los
ofgankismos nacionales da

vivianda para ka ejecucion y
cumplimssnio dai Programa
Parcial Secional da Vivienda
Convenio con la SEMARNAT y | Coordinacidn y Fomento
wmm Programa Parcial para el
desarrofio susianiable da
vivienda qua garaniice |a
proteccin al ambienle y
economice el
nio de beenes y
SEricios asociados @ ks
occupacion y funcionalidad de
Ia vivienda
Secretaris 0 Comunicacionss | =V TOBRAS Fingncismisnio
Asentamiantos y Obras Sociedad Hipolecaria federal | Fondos y Programa Parcials
Piubseas Programe Parcial da para el financiamienio de &
Comisiin Maclonal da Esquemas de Financiamienis | consiruccihn da wivienda y
Vivienda y Subsidio Fedaral para para [a adquisicidn de la
Insfituto de Vivuenda del Vivienda (Esta es tu Casa), misma
Esiado do Tabasco Fonhapo: Fideicomiso Fondo
Entidad operadora dal Macional de Habliaciones
proyecto de Doz Montes Populares
INFOMNAVIT Insdituto dal
— Fondo Nacional de la Vivenda

para jos Trabajadores
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Tipo de Instrumentos y
Instancia Responsable Instrumento scclones wredlzar |
e Convenio con el sactor social | Fomento y Concertacion

”iﬂ__ da m-;'” de vivienids de la vivienda
Entidad ':'F: mﬂdﬂ'm“ 8 CIHAC Centro Impulsor de la
proyeclo Construccion y kn Habitacién,

AC

PROVIVAC Fedaracin

MWacional de Promotores

Industriales da Viviends, AC.

b) Construccién del Centro Administrativo y de Goblerno

El proyecto de Dos Montes considera la construccidn de un Centro Administrativo y de
servicios del Goblemo Estatal de Tabasco. Con esta accién se crean condiciones favorables
para atraer a la poblacidn y a algunas actividades econdmicas que puedan sustentar el
Centro de Poblacitn. El proyecto contempla crear un espacio fisico con las instalaciones que
faciliten la operacidn de gobiemo, asi como modernizar los servicios para |la atancion a la
poblacién. Por la diversidad de las dependencias estalales, mas olras federales, municipales
y privadas que se concentren en este Centro Administrativo, las dimensiones de lerrenc
previsto seran suficientements amplias para alojar el proyecio actual y prever las
necesidades futuras. Es imporante sefialar que actualmente el Gobiemo del Estado no

espacios propios suficientes. por lo que algunas dependencias del Esiado se
MM espacios rentados, lo que se disminuird con la construccion del Centro
trglivo. El Gobiemo del Estado de Tabasco reservara y adquirira (a fitularidad del
fﬁ > rormente, para llevar a cabo la construccion y agilizar el desarrolio y calidad
dffo Administrativo, podré generar un Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS) que

EE? uﬂﬁllmré;:mn fin la concesidn de la construccion, equipamiento, arendamiento ¥y
mantenimiento de las oficinas gubemamentales, que incluya el costo ¥ financiamiento de fa

inversion de la construccian.

g;

c) Centro de Investigacion Especiallzada

||'r Se ha propuesio entre los proyecios estratégicos del proyecto de Dos Montes una institucidn
de educacidn superior vinculada a las actividades productivas que polencialmente se
~  localizarian en el d4rea como son: un Centro de Investigacion Especializado y Universidad del

T

Medio Ambiente. Dichos proyectos conforme a la normatividad vigente pueden financiarse
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con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos
(FAETA) y del Fonde de Aportaciones Muitiples (FAM), ademas de los recursos que aporie el
Gobierno del Estado y el Municipio asi como los proyectos de particulares. Al respecto, el
articulo 40 y 42 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal, establecen que los recursos del FAM y
FAETA se entregan a los gobiemos de los estados para la construccitn, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica y superior en su
modalidad universitaria, entre olros. Eslos recursos que aporta el Gobiemo Federal. se
operan con los convenios de coordinacion que suscribe el Ejecutivo Federal con el goblemo
del Estado, para la fransferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacién de dichos servicios. Por otra parte, el Gobierno del Estado de Tabasco, a
través de la Secretaria de Educacién del propio Estado, puede promover la celebracion de un
Proyecto para Prestacién de Servicios (PPS) con actores privados y con ello complementar
las inversiones, agilizar el desarrolio de los proyectos y mejorar |a calidad de los servicios.

Se puede safialar que este tipo de proyectos se deriva de |a asociacion del sector publico y el
sector privado, tal como han sido aplicados en el pais para la consiruccion de la
infraestructura carretera, de agua, universidades y hospitales, entre otros. Asimismao, en los
acuerdos pueden establecerse condiciones favorables o de fomenio a los aclores privados
Imarasadm an desarrollar actividades industriales en el estado, condicionados a que, en
21 rECUFSOS para constituir fandos y financiar la investigacidn de la Universidad
Ne Investigacién Especializado. Las caracteristicas de estos proyectos implican
:ﬁaunmnh‘ﬂudulmdnhmnphmam una dependencia o entidad y
gipfista proveedor. Los servicios que se deriven deben permitir un mejor
ieate-de las funclones y servicios encomendados a las dependencias plblicas. Los
z;ér?ri&im se proporcionaran en los activos que construya o provea el inversionista proveedar,
incluyendo los activos concesionados por el sector pablico. Al respecto, la propiedad de los
activos con los que se proporciona el servicio pueden ser del inversionista privado o dal
gobierno. En estos casos el gobierno mantendra fa responsabilidad directa de la provision del
sarvicio publico. Esta propuesta es congruenie con los objetives, lineas de accion y acciones
contanidas en el Plan Estatal de Desarrolio de Tabasco 2007-2012, las cuales contribuyen al
cumplimienio del Eje Reclor 5 *Formacion de Capital Humano para la transformacion de
abasco”. Las lineas de accién que dan marco esta propuesta son:
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« ‘“Linea de accion del PED T. Ampliacidn del desarrolio de la infraesiructura fisica
congruente con los requerimientos del servicio educativo, en sus lipos niveles y
modalidades.

« Acciones del PED T, Satisfacer las necesidades de construccidn, y modemizacion
de escuelas del sector educalivo, privilegiando fuentes de financiamiento alternas.”

Los instrumentos y su clasificacion se presentan a continuacion.
Tabla 26. Actores, Instrumentos y Acclones para la Educacidn Superior: Centro de Investigacion

Especializado y Universidad dal Medio Amblante

Instancia Responsable Instrumenta IMW ey # ¥
2 1. Programa Parcial Nacional | Planeacién

Secretarie de Educacion dal de Educacion 2007-2012 | Definicion y desarrolio de los
EstadodeTabasco |3 Pian Estatal de Desarrolo | proyecios de ascciacien
SR O o de Tabasco 20072012 | piblica y privads pars crear
Svigc o Taimod 3. -Progamve Peroisl de una institucion de Educacién
NIVD TabengUaNe O Desaralio Urbano del Superior: un Centro de
infraestructura Fisica 4 Esiad d'dI!HI . Lun“ ” Ed!l ializadio y
Entidad oparadora del :Iul '“m"“tm". {F'Fﬂm; " |'lEJl-|-lh:|. Madio
proyecio de Dos Montes ‘Fltlnhm“'li daton

en sl mediano y largo plazos,
los términcs de ssociackin, su
evaluacion tcnico fnanciera

y de coato baneficio que exige
el Proyecto para Prestacibn de
- Servicios
Becrsta Educacis 1. Fondo de Aporiacicnes Financiamiento
Jushess i para ia Educacion Basica | 1, Fuentes derecursos
y Normal (FAEB) pubbcos para fondear el
2. Fondo de Aporiaciones cosio de b inversiones
pars b Educacitn da los
Tecnoldgica y de Adulios Parciales de aducacidn dal
(FAETA) astado
3. Fondo de Aporiaciones 2. Otorgan crédilos al estsdo
Miiltiples (FAM) ¥ @ los municiplos para
d_ |nstituciones de cridiio. desarmollar los proyecios,
BANOBRAS, BBVA, sustentando los proyectos
BANAMEX can fondos federales e
5. PEMEX. ingresos propscs
3, Pemex oforga donativos y
donaciones para obras de
infraestruciura social y en
$4U CHED PArE Nesancir
dafos amblentales &
Estados con
como es &l caso dal
Eslado da Tabasco
1. Autorizacidn del congreso Juridico

Gobiemo del Estado,

P e ey
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Tipo de Instrumentos y

Instancia Responsable Inatrumento " S vealloar
[Secretaria de Educacidn del | 2. Contrato de servicios de presentado al Congreso pars
Estado de Tebasco largs plazo g sulorice al ejecuthvie & Bevar
Secrelaria de Finanzas del a cabo el proceso da
Estado de Tabasco contratacion.
instiuio Tabasquefio de Basza lagales y lérminos y
Infraestructura Fisica condiciones d2| contreto para
Educativa al proyecio para presiacsan de
Entidad cparadora del Servicios para un Centro da
proyacio da Dos Monies Investigacibn Especiakzado y
Inversionists proveadar da los la Univarsicdad del Madia
| senvicios Ambéante
- del Estada, Reunenes de Coordinacicn Coordinackén

Secretaria de Educacion del Establecer los iéminas y
Estado de Tabasco condiciones apmpiadas dal
Secretaria da Finanzas dal PRE
Estado de Tabasco
Instituto Tabasguefo de
infraestructura Fisica
Educatva .
Entidad operadora ael

de Dos Montes
Inversionista proveador de log
SENVICIDG

d) Hospital regional especializado en enfermedades tropicales

Para que el Dos Monltes Nuevo crecimiento cuents con &l equipamiento para proporcionar
los servicios de salud, contempla entre sus proyectos estratégicos la construccion de un
Centro Hospitalario Regional con especialidad en enfermedades tropicales, el cual es posible
financiar con los recursos Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el

K@WT entre otros aportaciones para la inversion en la construccién en infraestructura
,sﬁ&a,p@ lud y del Fondo de Aportaciones para Jos Servicios de Salud (FASSA), para

= kyﬁasms de los Servicios de Salud. Cabe sefialar que el proyecto también se puede

s
Sleyar ﬂ:#;mplamuntlr a través de los Proyecios de Prestacion de Servicios PPS. Ya qua
’ET!LF!H elos en marcha en otros estados, con caracteristicas similares a los propuestos

!

para la Universidad del Medio Ambilente y el Centro de Investigacidn Especializada.

Tabla 26, Actores, Instrumeonios y Acclones para Hospital Reglonal con Especialidad en

Enformedades Troplcales
instancia EE& Instrumento Accion
1. Plan Estatal de Desarmolio
E-:utl::_rm Salud cel da Tebasco 2007-2012 E“M.ﬁﬁﬁnn ¥ Bases de la
Estado sbasco 2. Plan Estatal de Salud |
Secretaria de Finanzas del 2007-2012 Dwefiniclén y desarralio de los
eaipdo do labasod 3 Proyecio de Prestacidn proyecios de esociacion
r Secrptaria de Comunicatianes | de Servicios (PPS) plblica y privada para crear un
Asantamientos y Obras 4, Autorizacian del congress Hospital Regiona! con
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2l

i

%

E

=

[Instancia Responsable | Instrumanto R R
| Plbdicas, ded Estado de dal estada especialidad en enfermedades
Tabasco tropicales .
Entidad operadora dal Planeacion de los proyectos
proyecto de Dos Montes en el mediana ¥ Brgo plazos,
los términos de asociacidn, su
evaluacidn fécnico Tnanciers
y da costo bansficio gue exige
&l Proyecio para Preslacedn de
Sarvicios
El proyecto de PPS debe ser
presentado Bl Congreso para
gue sa autorce Bl sjecutivo &
Bavar a cabo al proceso da
_ contrataciin.
1. Fondo de Aportaciones Fueniea de Financiamlenio
m?ﬂﬁ&ﬁdﬂ para los Sarvicios de 1. Fuenies de recursos
ia g Fin e Saiud (FASSA) publicos para fondear el
EE.ﬁl 'II'“" T - 2. Fondo de Aportaciones coato de lne muergones
ia damﬂunl” :u s para la Infrassiruciura de los Programa Parcial
Secretart “?m”"‘“‘““ Social (FAIS) do saksd del estado
‘Fﬂ'i:nlhi.“.ﬂl” Eatado da 3 Instifucionss de crdditn 2 (Morgan créditos al astado
Tat BAMOBRAS, BEVA, i @ s municipios para
Entidad o | Al BANAMEX dasarmollar ks proyecios,
de Dos Monies 4. PEMEX, sustentindoios con fondos
praycic federales & ngresos
Propios;
3 PEMEX otorga donativos y
donaciones para obres da
n infraestructura social y en
54 CAS0 Para resscir
* dafios ambentales a
B Esiacos con
o infraestruciura petrolers
‘;ﬁ como &s al caso del
= ___ Estado de Tabasco
Lol M Contrato de servicios de largo | Operacidn
."T.E:tﬁmmd&!Eﬂmin:h it mwdi:ﬂmm’
seminn condiciones dal contrato para
WEI:.'F”IE"“"” el Proyecin de Prestacion de
Secrofaria de Salud Federal Servicios para un hospital
Socredaria da Finanzae del repionsl
Estado da Tabasco
Entidad oparadora dad
proyecio de Dos Montes
inversionisis provesdor de los
BEMVICIOS
Reuniones de coordinacidn y | Coordinacién
e WS eoncenacion Establacer kos términos y
Seciatinis de Salid da condiciones apropiadas died
Estada de Tabasco i
Sacretaria de Salud Federal
Secrotaria de Finanzas del
— | Estado de Tabasco
| Entidad operadora del
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| Instancia Responsable [ Instrumento o ek e S |

da [as Monbes
Secrstana de Hacienda y
Crédito Pubdica
Inwversionista provesdar da los
Servicios

e) Infraestructura de comunicaciones y sistema de transporte

El proyecto de Dos Montes tiene contemplado el proyecto de construccion de la Central
Camionera, en combinacion con la adecuacion del actual aeropuerto, con el fin de acercar a
la Ciudad de Vilahermoza y su poblacion con loz diferentes centros nacionales e
internacionales con eficiencia y calidad, ya sea con el proposito de negocios, de furismo y
trazlado de mercancias especializadas Asimismo bene previsto la Construccion y la
Concesion de la estructura vial para dotar al Dos Monles de un Sistema de Transporie
Urbano Ecolégico Sustentable, similar al Transmilenio o Metrobus. Estos proyecios son
basicos para integrar y facilitar la movilidad al interior y exterior de Dos Montes con otros
puntos estratégicos del pais y con ello, potenciar su desarrolio y el de la region. Los servicios
que proporcionaran el actual Asropuerto y (8 nueva Ceniral Camionera son regulados y
concesionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de nivel Federal como lo
establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Servicio de
ransporte Federal. Por ello es necesario que la Secretaria de Comunicaciones y
es de orden federal asuma la responsabilidad de la construccion de los proyectos y
gue dicha Secretaria acuerde los Proyectos de Prestacion de Servicios con la
5, pajon del Estado y del Municipio de Cento de Tabasco,

®
= B 4
“mm‘rﬂ; 27. Actores, Instrumentos y Acciones para el Asropuerio de Villahermosa y la Central
VY . Camionera

Iinstancia Responsable Instrumento Accian

Secretarias de | ::’“é;mﬂznp“.“' Nacional | pianeacian

Comunicaciones y Transpories Tra MMH‘I;?-M';I—EHE ';';2 Definicién y desamolic da los

Feceral y del Estado de 2 Plan Eststal de D Il | Proyecics da asociacion

Tabasco de Tabasco 2007-2012 pubdica y privada para Ampliar

Secretaria de Hacwenda v 3. Proyecio de Prestacis &l Asropuerio de Villahermosa

Crédito Publico de Sarvi (PPS] y para Construir la Central

Secretaria e Comunicaciones | , . .. "E:BIEEI, e Camicnara .

Asentamigntcs y Obras Secrataria de hacienda v Plazneaciin de los proyectos

f Pubicas Cridite Poblico en & mediano y largo plazos,

Entidad oparadofa dsl los Hrminos de Bsociacion, su

proyecto de Dos Manies evaluacitn gcnico financiera
y de costa baneficio que exige
el Proyecto pars Prastacion de




244 PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011
[Tnstancla Responsatle | insiruments T ]
Sarsicing

El proyecto de PPS debe ser

preseniada al Congreso para
s autorice al ejgculivo a llevar

a cabo el proceso
cantratacion.
5 1. Presupuesio de Egresas | Financiamionto
Hariae ca de la Secretaria de a. Fuenies de recursos
Comunicacionas y Transpories Comunicacionss y Sadiariion
Fuddonm  des Extadn.de Transportes de la b Fuenles de recursos
s - Fedaracion piiblicos para fondear el
e e 2 Fondo de Aportaciones costo de las inversiones
8 Infraesinsciura de kos Programa Parcials
Secrataria de Comunicaciones | S0l rFag) de salud del estado.
Asentamisntos y Obres 3. Instiuciones de crédito, | 3. Fuentes de financiamiento
Piblicas BANOBRAS; BBVA, Otorgan créditos al estado y
f,”,““""!,.m“'"'“‘" i BANAMEX i municipios para desarroliar
Lo oo 4. PEMEX, los proyectios, susteniandolos
con fondas federales
4, Pemex oionga donativos y
danaciones para obras de
infrasstructura socisl y en suU
CA50 para resarcey dafios
ambianiales a Esladas con
infraestructura peirolera como
o5 ol caso del Esiado da
Tabasco.
1. Condtralo de servicios de Juridico
largo plazo Baza lagales y términos y
condicionas del contrato para
&l
Proyecio de Prestacicn de
Senvicios 18 Ampliacion del
Asropueno y la Central
Camionara
Reunones da coordnacion y | Coordinacion
concertacian Estableces kos términos y

condiclones apropladas dal
PPS
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fy Proyectos para el desarrollo econdmico de Dos Montes

Para alojar el desarrolio economico local y del estado, facilitar la creacion de fuenies de
emplec para los nuevos habitantes, el proyecto de Dos Montes contempla aprovechar su
posicién estratégica y las fortalezas de la economia regional mediante la creacion y
fortalecimianto de una infraestructura de alcance regional. El proyecto que se proponen s el
siguiente:

» Tecno-polo. Para impuisar el desarrollo de la industria, crear y aprovechar la
tecnologla que requiere la industria de la region, desde la de exploracion y
explotacién peftrolera, la petroquimica, la agroindustria, asi como la de las propias
tecnologias de la informacion

Al respecto, este tipo de proyectos son responsabilidad de los actores privados, sin embargo,
su factibilidad requiere de lleverse a cabo el conjunto de los proyecios estrategicos del
Programa Parcial Parcial de Dos Montes como el Centro Administrativo, Central Camionera,
y la creacion de un centro hospitalario, la Universidad, el Hospital Regional de enfermedades
tropicales, un Centro de Investigaciones, y la infraestructura urbana en general. lgualmente,
es necesario realizar estudios y proyectos conducentes para explorar la magnitud del
mﬂmadn disefiar y evaluar Ia factibilidad de los mismos y, en su caso, detectar las acciones
cas de los tres ordeanes de gobiemo y de los aclores privados, para aumentar la

bre y la factibilidad de los mismos. Por ello, se requiere elaborar los estudios
ﬁ@s de inversion, su magnitud y establecer acuerdos de concertacion enire el seclor
l_.r los actores publicos para fijar un compromiso basico, generar la informacion que
ﬂmn[@:nﬂhilya a que todos los actores avancen en la misma direccion y con la informacion
= mcuada y oporfuna. Asi también se requiere poner en praclica instrumentos de control,
seguimiento y evaluacién para revisar y evaluar los avances. De fal forma que se pueda

avanzar en fases y ajustar anualmente los compromisos a las condiciones que sa denven
tanto del avance como de la factibilidad técnica y financiera de los proyectos.

Tabla 28. Actores, Instrumentos y Acciones para una Cantral de Abastos dal Este, un Centro de
Convenclones y un Tecno Polo

instancia Responsable Instrumeonto Acclén
Eacretarias de Desamollo 1. Plan Estaial de Desamolla | Planeaciin
—— | Economico del Estado de de Tabasco 2007-2012 | Definicién y desarrolio de los
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/  [imstancia Responsatis
Tabasco

de Desarroilo Urbano del | publca y privada para crear
Secretaria do Corwnicacianes | pooyponiee Programa | Un Recindo Fiscal Estratbgico;
y Transpories Facetal Parcial Municipal de Una Central de Abastos del
Secrataria de Corunicaciones Desarrolio Urbano de Este: Un Caritrs de
MTM Cantro Comvencliones. Un Tecna Pala
Piblicas del Estada de 3. Estudios de mercado y Planeacian de ks proyectos
Tabasco factiilidad técnica y en el medisno y largo plazos,
Mw del kil Fnanciera los firrmings de Bsociacian, si
proyecio WMH 4. Planes de Negocios evaluecidn tHcnico financiera

1. Comité de Planeaciin del

Secretarias de Desarrollo Desariolic Utbant del Concertacion
Econamico del Estado de s 1. Instrumenios para ta

Municipio de Centro
Tabaaco 2. Comit de Planaacion del planeacidn, participacidn
Secrsinria de Comunicscionas D i Uirt dai y conceriaciin entm
y Tranaportes Fedaral Estade de TabEsto seiores plhleos ¥
Asgeniamisnios y Dbras 4 insilucionss do crédiio Financiamionta.
Plblicas del Esiado de NAFINGA Banco de 2 mmruﬂm
Tabascn Macionsl ge Carmelog IEHWP-EI'.
Entictad aperadora dal Extarior. BANOBRAS: desarrollar s estudios y
proyects dal Dos Monles y su BE‘H'AEIIAMEK ' proyecios
Muewo crocimiento 3 Pemex oforga donativas y

dons&sionss pare obras da
infraestruciura social y &n
5L CHSO para resarc
dafios pmbiantabes @
Esiagos con
mirassiruciura patrolers
como s &l casa dal
Estado de Tabassa

Juridico

Basa lgales y 1érmincs para
ia asociacién pdblica y privada
en proyechos de desamolls
econtmico y urbano

Rauniones da coordinacin
conceracin cimaras de
industrisies y gsociaciones de
= plely b=y =]

Participacidn
Estsbiacer los trminos y
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V.8. Mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion del Programa
Parcial de Dos Montes y su drea nueva de crecimiento

Con el fin de apoyar la instrumentacion del programa parcial de Dos Montes, se proponen la
creacion de dos instancias: la primera instancia tendria como finalidad impulsar y coordinar
las acciones que derivan del Programa Parcial y la segunda podria constituirse en
Observatorio para vigilar, registrar, detectar desviaciones en la implementacion del proyecto
entre los diferentes actores responsables, asi como medir el avance de las acclones y
evaluar los resullados de las obras realizadas y concertar acciones con los tres drdenes de
gobierno y el sector privado.

La primera es una unidad administrativa del Gobierno de Municipio de Centro que tenga
como atribuciones las de gestionar y coordinar las acciones que se derivan del proyecto
enire |os diferenies érdenes de gobiemo y actores privados, funciones que en su caso
a subrogados a un Fidelcomisa privado de operacion.

dad operadora del proyecto de Dos Montes en el Municiplo de Centro
abasco), responsable de la gestibn y coordinacién de las acciones a
plementarse.

mﬂ@w da instancia es un Comité de participacién constituida por actores de los tres
érdenes de goblerno, actores sociales, universidades y representantes del sectar privado
para integrar un Observatorio del proyecto de Dos Montes y la Nueva area de crecimiento.

s Observatorio del Ordenamiento Tarritorial y Desarrollo Urbano del Mpio. De Centro
(o IMPLAN) para vigilar, verificar avances establecer indicadores, evaluar los
avances y conceriar con los aclores de los tres niveles de gobiemo y aclores
privados las modificaciones al Programa Parcial.

a) Mecanismo de evaluacién y retroalimentacién del desarrollo urbano

El seguimiento de los resultados del Programa Parcial Dos Montes, conforma un mecanismo
permanenle en los dos niveles siguientes:

« Evaluacian de los Resultados cblenidos
*»  Monioreo del Proceso de Planeacion

b} Indicadores para la evaluacidn de resultados
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Se trata de indicadores cuantitativos para medir los resultados del Programa en los dos
niveles siguientes;
s« Avances Globales (mediante Indicadores cuantitativos sintéticos por Obpetivo
Estrategico)
s Avances en cada Mela Asociada (mediante Indicadores cuantitativos especificos)

¢} Indicadores para el monitoreo del proceso de planeacion

Se trata de indicadores cualitatives para medir los avances obtenidos en las Acciones yio
Proyectos Estratégicos asociadas con los Objetivos y Metas del Programa Parcial, Ademas
de analizar a partir de las Bitdcoras si las acciones se emprendieron en tiempo eportuno, o
mas relevante es evaluar en qué medida los logros oblenidos contribuyen al cumplimiento de
los Objetivos Estratégicos y de las Metas.

También, estos indicadores se a:;:umpanamn con cbservaciones para axphl::nr eventuales

——
"CURETATA DEL YU R la Matriz de Corresponsabilidad Institucional entre los diferentes niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal),

= deficiencias en la promocién y gestion de recursos (por ejemplo, asignacion
ﬂ ﬂ tardia de recursos presupuestales para alcanzar las melas en los plazos fijados).

la fjacidn de meias u objetivos inalcanzables con los recursos disponibles.

= |2 ocurrencia de factores exfernos que invalidan la consecucion Programa como
sg planed iniciaimente (cambios en el Escenanio o Entorno previstos).

La elaboracion de ambas categorias de Indicadores de Desempefio es responsabilidad del
Observatorio Estatal del Territorio en apoyo al Comité de Evaluacidn (que el gobiemo
municipal asigne o de competencia de! IMPLAN)

En efecto, seria improcedente y poco efectivo solicitar a cada organismo participante que
autoevalle su desempefio en cuanto a corresponsabilidad institucional. Por lo tanto, el
Comité de Evaluacion fungird como un ente evaluador del desempefio de los organismos
parlicipantes, apoyandose en los trabajos de andlisis llevados a cabo por el Observatorio
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Municipal. Sin embargo, para evitar posibles inconformidades, lodas las evaluaciones de
resultados v todas las observaciones en cuanto al Monitoreo del Proceso de Planeacion
deberan ser sometidas a los organismos participanies para recabar sus opiniones al

respecto.

En primera instancia se evalia en que medida las Acciones y Proyeclos Estralégicos
ejecutados cumplen con los Objelivos y Metas que se establecieron.

Para este propésilo, se ulilizaran los Indicadores de Evaluacion de Resultados antes
meancionados.

Ademas, en caso de observarse incumplimienios o desfases entre los logros y los objefivos y
recurrira & los Indicadores de Monitoreo del Proceso de Planeacion para analizar

estos incumplimientos o desfases y las madidas de remeadiacion propuestas

Aéhwﬁﬂdn:ﬁm de evaluacidn y monitoreo estan a cargo del Comité Municipal gue se

:’rh'-.Ill‘-‘fl I:I _ﬁm-EI Observatorio Municipal del Territorio, encargado de evaluar los resultados
ifrente a los objetives vy metas fijadas) y monilorear el proceso de planeacion para
proponer las medidas de remediacion que considere pertinentes.

= La informacién sobre avances de las Acciones v Proyectos Estratégicos preparada

? por cada organismo participante en su drea de competencia, y recopilada por al
Observatoric Municipal del Temitorio para llevar a cabo los andlisis
correspondientes a la evaluacion de resultados y moniloreo def proceso de

planeacion.

La evaluacidn de resultados como el monitoreo del proceso de planeacion se efectuan con
base en Indicadores cuantitativos y/o cualitativos

s Indicador cualitative: Este fipo de Indicador es de uso cada ver mas comin en
los procesos de planeacion por objetives. Aplica para evaluar en qué medida el
cumplimiento de tal o cual Accidn conlribuye a la oblancidn de los Objetivos
Estratégicos. Por ejemplo; acciones de concertacion enire organismos, de los tres
niveles de goblamo. En este caso lo que s& mide es “Si° o "No” las acciones
referidas se iniciaron, o bien estan en proceso, o bien concluyeron en los lérminos
preestablecidos para la consecucion de los objetives del Programa Parcial.



250 PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

= |Indicador cuantitativo: Este fipo de indicador se utiliza para medir en forma
numérica &l resultado obtenido y el porcentaje de cumplimiento (o avance) an cada
Meta y Objedvo del Programa Parclal. ¢ Cudndo se evalia?

Es recomandable proceder a una evaluacidn por lo menos anual de los avances mediante |a
organizacion de un Taller de Monitoreo y Evaluacidn con los diferenles organismos
participantes.

Cada ver que se observen rezagos y/o incumplimientos, es responsabilidad del Comité
ML_EJI_‘E'BFEII asesorado por el Observatorio Municipal del Terrtofio o por otro organismo

“op 2. IMPLAN), proponer las medidas de remediacion para su discusion y loma de
; ek el mencionado Taller
H# i"‘ SCriterios de seguimiento de resultados

i .

amto_la ‘Evaluacion de los Resullados como el Monitoreo del Proceso de Planeacion del
Eﬁm“ Parcial requieren disponer de Informacién Basica. Esta Informacitn se refiere a:
L |

" » Matrices Generales sintelizando por Objetivo Estratégico: las Metas y las
Acciones y/o Proyeclos Estralégicos relacionados. Se recomienda que eslas
matrices se elaboren por Proyecto estratégico.

Estratégicos asociados con log Objativos Estralégicos v las Metas del Programa

/' = Matriz de Corresponsabllidad Institucional por Acciones yo Proyecios
p Parcial

« Acuerdos y Cartas de Compromiso de cada organismo participante resumiendo
su responsabilidad institucional por Acciones ylo Proyectos Estratégicos en su area
de competencia

e) Evaluacion de los Resultados

La Evaluacion de los Resullados sigue el orden logico siguiente:

Cumplimiento de las Metas - Grado de Cumplimiento de los Objetivos
En este caso, los critenos basicos para la elaboracion de los Indicadores de Desempedio son:

= [Disponer de Indicadores cuantitativos especificos (o0 desglosados) por Matas
asociadas con cada Objetivo Estratégico.

La evaluaciin se enfoca en medir resultados en el tiempo (Le. avances), los Indicadores de
Desempefio cuantitativos se presentan bajo la forma de Matrices
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» Valor de cada Indicador en una situacion sin Programa- lamada “Linaa Bass®, eslo
es la evolucidn previsible en un Escenario de Referencia (sin acciones de
ordenamiento urbano territorial adicionales a las que ya se conocen),

= Valor esperado de cada Indicador en un Escenano Imagen-Objetive (Escenario
Viable con la instrumentacion del Programa Parcial).

« Fuentes de verificacion de la informacién indicada®™.

Observaciones mencionando las razones de eventuales rezagos yfo incumplimientos

f) Monitoreo del Proceso de Planeacion
El Monitoreo del Proceso de Planeacion sigue el orden logico siguiante:

Avance de las Acciones - Cumplimienioc de los compromisos
institucionales

itdcoras, repories de avances, esfudios téonicos, elc. .. Pemn cada fuenie de informacitn documental, se
su fecha de elaboracsin y el organiemo responsabie de su coordinacidn v publicacitn.

CAPITULO VI. PLANOS DEL PPDU DOS MONTES

VL1. Planos Diagnéstico

D-01 Piano base
D-02 | Ambito regional
D-03a | Medio fisico nalural - Topografia

'D-03b | Medio fisico natural - Pendientes Topograicas

..... =

D-03c | Media fisico natural - Subcuencas Hidroldgicas
D-04a | Usa de Suslo - Actual
D-04b | Uso de Suelo - Limites de Propiedad

D-04c | Zonificacién Secundaria — Poblado Onginal Dos Montes
D05 | Vivienda

D-06 | Viahdad y transporie

D07 | Equipamiento e Infraestructura
‘D08 | Medio ambiente e imagen urbana
D08 | Riesgos y Vulnerabiidades
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VI.2. Planos Normativos

V1.3. Planos Estrategia

E-01 Ermm der Actuacion

‘E02 | Estructura Urbana

| E03a | Estructura Vial

'E-03b | Estruclura Vial - Secciones
E-03c | Estructura Vial - Trazo Vialidades
E-03d | Estructura Vial — Corredores Vierdes, Pestonales y Ciclovias
'E-D3e | Estruciura Vial - Trazo Escurnimientos

ED4 | Zonificacidn Primaria

'E-D4a | Zonificacion Secundaria

'E-04b | Zonificacien Secundarnia - 1ra Etapa de Crecimiento

“ E-0F | Reservas Temilonales y Elapas de Desamolio

E-06 Proyectos Estratégicas
E07 | infraestruciura SAS - GFE
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EL PRESENTE PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION POBLADO DOS MONTES, DENOMINADO
CIUDAD ESMERALDA, FUE ELABORADO POR EL INSTITUTO DE
PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO, CON LA PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

Wal)

ARQ. JOR TAVIRA
DIRE INSTITUTO PLANEACION Y

DESARROULOD DEL MUNICIPIO DE
ENTRO, TABASCO

LIL]

)
=

El Poriddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Tallerss Graficos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, bajo la
Coordinaciaon de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Seorotaria de Goblerno.,

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son abligatorias por gl hecho de ser publicadas en este
periddica.

Para cualguier aclaracion acerca do los documentos publicados en al misme, faver de dirigirsa a la Av. Cobre
s/n, Cludad Industrial o al teléfono 3-10-33-00 Ext, 7561 de Villahermosa, Tabasco,
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