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2.7.5 Marginacion

La marginacion es un fenomenc estructural que se origing &n la modalidad. estilc o
patron histonico de desarrollo; se expresa, por un iado. er la dificullad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de la estruciura productiva y en las requones del pats y
por el otra, en la exclusidn de grupos soziales del proceso de desamsile y del distrute de
sus beneficios Los procesos que modelan la marginacion conforman una precaria
estructura de oporunidades socales para los ciudadanos sus tamilias y comunidadas,
y 108 expong a privaciones, nesgos y vulnerabilidades sociales que 8 menudo escapan
al conlrot personal, familiar y comunitano y cuya reversion requiere el concurso activa
de agentes publicos, privados y sacialas’

Cuandoe nos refermos al termine marginacion, estamos hablande de lo que ocurre en la
zona rural y uroana, onginada por la seqregacion y exclusion social, 1eflejadas en las
periferias de las ciudades. y en marcados cinturones de miseria, incluyendo las grandes
metropolis. Por lo que es de suma importancia analizar ia situacion de la marginacion
urbana y ruraindigena, en nuestro Estado.

By ity e p-tacad gnb reietST | DOALE LS Maringrion_gn 1Acogo
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) Cuadro .27 {f)
Indrce ¥ grado de marginacion por munieipio, 2000
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l.as carencias que padece la poblacion a nivel de localdad se nuden a lraves del indice
de marmnacion compuesio por indicadores socioeconomicos, este Iindice describe la
miensidad de margmacion a partr del porceniaje de poblacion que no tigne acceso a
biznzs y servicias primanops. £n osie sentide s aprecia que 2 mndize Je margmnahzad
25 May & Mmenor concentracion de pobiacion; y a la inversa, e menor 4 mayo!
concentracion poblacional

Tabasco g5 la novena entidad del pais gue padéace un alle grade de maginahdad, oe
acuerde a los indicadores secoecanomicos gue ubiean este inchice en 0 65540 punlos.
Dentro de la estructura territonal cuatro mumcipios presentan un gradoe de marginahdad
allo, diez registran un inchce medio, dos en un grado de marginalidad bajo v uno con
indice muy bajs. Los municipios con el mas alle grado de marginalidad son
Huimanguille Jonuta, Tacotalpa y Centla; los de marginalidad medio son Balancan,
Cunduacan, Comalcalco. Tenosique, Macuspana, Jalpa de Mendez, Jalapa, Caidenas,
Teapa y Nacajuca: en cambio. 1as que menos registran son Paraiso v Emniliano Zapata,
y finalmente el munizipic de Centro con el nivel mas bajo de margmahdad

2.8. Perfil de la actividad economica y su distribucion estatal por region funcional
y centros de poblacion.

La pobtacion economicamenle activa (PEA), hiene un valor imporante en el desarrollo
economico del Estado
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La region Gnjalva muestra una PEA de 496 471 meentras gue =n la Region Usumacinia
es de un PEA de 114,910 El mayor numerc de poblacion econcmicamente activa s2
proyects en las cabeceras municipales, ya que se presentan mejor afluencia economica

deniro del sector lerciana.

La poblacion economicamente actva, es {undamental para una mejor actvidad
acondmica; en las PEA mas imponanies destacan los mumicipios de. Centro, Cardenas.
Comalcalco, Humanguille, Macuspana y Cunduacan. |05 menos importantes an su
paricipacidn son. 1os municipio de Balancan, Centla, Emihano Zapata, Jalapa. Jalpa de
Mendez Jonuta Nacajuca, Paraisc, Tacotalpa, Teapa y Tenosigue, Se dedice que en
11 mumcipios se concentra el 30.3% y en los seis restantes casi el 70% de la poblacion

Ocu pada. r-f,,w?l..].m Mo Cuidic (L8 fap Hoblagian EonnomeCamentt Acien tod Miesl Moricipzl Fsidlal)
Lo

Cuadro 11.2.8 (a)
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Cuadro 1.2.8 (b}
Estructura porcentual del PIB Nacional y Tabasco 1580-2000
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La estructura porceniual dz| PIB nacional y del estado de labasco. muestra que 12
mayor parte de |as aclindades economicas se concantran en el seclor lerciano, con un
65 7% del PIB estalal. las aclividades secundarias con el 28 4% y las pnmarias con el
6 9% Vertabla 11.8 3 (b) e plone e Camaro 1! 2 8 (0] Froducts Inieme My (P8} E statat

Cuadro IL.2.8 {¢)

PIBIPEA
[ Sector 0 0 5P PEA . ' PIB/PEA
R T N e Bl R ek e Pl L -
Pnmano 1,145 ¥67.315 7 166
~ Secundario a £ 060 111,193 45 68C
l'Teruariu 11.370 321,802 1337

FUEMTE Smtema de Cuenitas Macondss de Ménch, Sracducli [nerno Bruto Trimesstea, 20040
o bl Ao | stpdishen o T agaaes M G e 2OO7

En el cuadro 1128 (c). se observa que la mayor parte de la produccion proviene del
seclor secundano. ya qQue por cada persona economicamentie activa se generan
$45 686, el sector lerciario aporta $35,332 v el sector pnimano solo genera $7 166
pesos anuales por persona, a precios de 1983

Las actividades terciarias del pais influyen en el PIB nacional, debido a que apararon
mas de 55% en 1980 y 68% en el afno 2000 A nivel eslatal a excepcion de 19380, aun
cuando el sector secundanc aporiaba el §3.4% al PIB, las aclividades lerciarias
muastran un crecimiento dominante con 42 3% en 1970y el 65 7% en el ano 2000
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2.9 Imagen Urbana
Identificacion de las principales caracteristicas de la imagen urbana,

Se entiende por imagen urbana al conjunto de
glementos naturaies y artificiales (lo construido)
gug constiluyen una ciudad y que forman el
marco visual de sus habitantes, tales como:
colinas. rios, bosques. edificios, calles, plazas,
pargues, anuncigs, etc. La  relacion  y
agrupacion de estos elemenlos define el
caracter de [a imagen wurbana, esla
oelerminada por las caracieristicas del lugar
itopografia. clima, suelo. etc.) por las
coslumbres y usps de sus habitanies, por la
presencia y predominio de determinados maleriales y sistemas conslruclivos asl como
por el lipo de aclividades que desamolia |a ciudad (industrial. agricola. etc i

La Imagen urbana es. por otra parte, 2l reflgjo
de las condicivnes generales de un
asentamienta. el tamano de los lotes y la
fire ~—= gensidad de poblacion, el nivel y caiidad de los
! i BT WY servicios. la cobertura lerritorial de redes de
e : ke agua y drenae.  la  electrificacion y =l
alumbrado, el estada general de la vivienda,
=] [0

A r‘
.

El articulo 155 de la Ley de Crdsnamiento Sustentabla del Termtono del Estado de
Tabasco, menciona que las partes inlegrantes de la imagen urbana son el medio
natural  las maniflestaciones culturaies, las edificaciones patnmorial  arquealdyica,
hisioricas, artishca. vernacula, urbana. el medio ambiente wbano. calles vy
eslacionamenlos, plazas y espacios abiertos, pargues y areas verdes. glesies y
conventos, mabiianc urbano bancas, posles. paradas de aulobuses, semaloros,
kKioscos, buzones y basureros, Senslamiento. nomenclalura, sentidc de las calles y

ucacion de nmuebles
Sitios con valor de imagen en su construccion™

Las posibilidades de crecimiento con las gue cuenta el Estado recaen principalmente
sobre gl sector turistico, de ahi |z imporiancia de exhibir los sitios con valor no so0lo
hislorico sino cultural y paisajistico que conforman la imagen urbana del Esiado El
medio artificial es aquel compugsio de elemenlos fisicos creados por el hombre como

= Herdrde, Hemtes  Jtmvwr L0 Imagon Uhbaom e tne ustaded son D fiemone =ecloopco B Dllar go Imgeen Unhans B
RS & =

e
- = L
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edificios, calles. caminps, esculturas, etc.. gue conforman en su conjunto parte de la
vida diaria de los habilartes, slementos que dan identidad y caracter a cada poblado c
ciudad que conlorman las regiones de Tabasco.

2.10 Participacion social en el ordenamiento urbano

Es parte de nuestro sistema republicano la participacion sozial come medio para hacer
consensos y opinidn, sobre los que se den las bases para la planeacion de nuestra

sociedad y su desarrofio.

Por ello, en todo proceso de planeacion es funcamental descibn lus imecaniseios Jde
parlicipacion medianle los que se pueden verer pensamiento, ideas & mnovacion. Los
sistemas democralicos se definen por el nivel de participacion social.

De acuerdo a o establecido en la Ley de Ordenarmiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco en el Capitulo X1 Cel Procedimiento para la Participacion Social. los
cwdadanos parhciparan en la formulacidon y actualizacidn de los programas de
desarrollo urbano. enngueciendo el documento a lravés de la presentacion de
ameproyectos. comentanos y Sugersncias, mismos que nhodran ser incorporados an los
anteproyectos de los programas de desamollo urbano si estos eslan debicamente
fundamentados y jusliicados

2.10.1 En la formulacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

Un programa de desarrollo urbano esta definide por ley como un instrumento tecnico y
juridice por el cual la autoridad puede hacer direccion en el proceso de desarrollo de
una locahdad DOurante 1994, cuando se lormule el Programa LCslatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Terntorial del Eslado, no se llevo a cabo un proceso de
participacion social

En su contenido. dicho programa no conlempld un capitulo dedicado a este tema Se
cancentra en las normas y ineaméanlos para el desarrollo urbano como algo impeianle

a rtespetar, no como lormas de parhcpacion

Es necesano que la sociedad lenga un senndo agudo por eslar informada en estos
temas que no son exclusivos de autondades o estudiosos, sino que por sb contenido de
beneficio social veben permear todes los sectores sociales y cumplir de esta manera
con o establecdy en los adicuios B8 v 89 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del

Territoric del Estado de Tabasco

El Desarrollo Urbano debe considerarse como una polilica publica a la cual se deban
nuestras ciudades. El Programa Nacwonal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006 sefiala como uno de los retos de esle pals instrumentar 12 sinergia

region-cudad ™

" Evasararm Naciownal do Teenprealla Dsmmam v Crodci i el ' om 1l was FINEY TR i
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El cambic de lo rural a urbane es parte de los nuevos paradigmas a 10s gue tenemos
que enflrentar. La nueva dinamica de la planeacion estralegica para las ciudades implica
una tarca pnmordial que atape directamenle con la participacion y va desde reordenar a
ios asentamugnios humanos hasta coninbuir con obras de urbanizacién menores.

Esla nueva torma de ver el desarrolic urbana o la construccion. consohdacion.
conservazion y mantenimeento de las ciugades, es parle imporanle de la economia
murdial

2.10.2 En la operacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

El Programa Estatal de Desarrclio Urbano v Ordenamiento Terrilorial del Estado, se
glaboro en 1994 mediante un documenlo escrito gue se pubhico £n el Penodico Oficial
del Eslaoo sin nngur seguimienio para su operacsan.

Fosiblermente se debe a no contar con una cartografia u olro medio con el que se pueda
intaracluar con la sociedad a través de colegios de profesionsias, de las camaras
industniales, comearciales o de servzios, ds las universidaoes, etz

Es basico para una planeacion estrateqica poner en al nusmo nmivel de conoomienta 3
los aclores de un cambun

Par Io anterior, las formas de convivir dentro de las ciudades tendran direcla incidencia
sobre la forma de comumcar v entender a las mismas

C) ASPECTOS URBANO-REGIONALES

211 Debilidades y fortalezas del Sistema de Ciudades y sus regiones
funcionales.

2.11.1 Sistema de Ciudades Interestatal.

La poblacion asentada en localdades urbanas representa una proporcion crecienle de
la sociedad labasquena, a ralz de la tarcianzacion gue jndujeron las aclivdades
extractivas en el Eslade dejando de lado su vocacion netamenie primaria y rural sin
una transician

Cuadro 11.2.11 (a)
PEA
Fran _'"r_fAET I, '| o AGTH e ACTHW =T b S
RO\ pREIMARIA ! 'SECUNDARIA:, ~TERCIARIA 1 "D‘EEPE“'F!‘E‘*L
. 8427 20 194 37201
' 0TI 31.40% 57 B3%
,| {68 9,462 44 158 105137 867
: | 5.57% 25 72% B1.24% 7 50%
! 2600 . 8896 54205 180538 10,983
_3.40% 31.31% 70 87% 4.31%

Fuente |fnacuin General de [Dewsnolo Uitana ¢ Ddenasmenio Temonal SA40FP. Datos genooaiet del NEGI
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Cuadro I1.2.11 (b)
Poblacidn Urbana

| L SANOT T |FHABITANTES [["POBLACION TOTALY
5 1980 341345 | 21'%
| 1950 545465 | 36 33%
! 2000 BE3. 205 | 36 11% I

Fuente Uwecoon Seneral de Dosamolis Urbano y Oroenamiento Territonal-SADH.
Digigs generples del INE G

Es necesano reconocer que tanio el auge petrolero como la expansion ganadera,
expulsaron a la poblacion rural hacia las localidades mixtas (las de 2500 a 15000
habitantes) reflejandose esto en las achvidades de la poblacion ocupada en jornaleros
que aumeanto en nimero significativo segquan los registros estadisticos de los ochenias

Se Irato de un proceso global de migracion de la poblacion campesina a las areas
urbanas, asociado al procéso de desarrollo regional gue impulsaba al £Estado desde los
anos setanta con los conocidos planes productivos de la Chontalpa. Balancan vy
Tencsigue

Asi naceron diversas categorias de trabajadores del campo. campesinos medios.
campesinos en vias de preletarizacion, proletarios agnicolas. entre otros * Esto fue
analizado en el Programa realizade en 1894 resultando el sistema de ciudades
planteados como Centros Integradores,

La filosofia de la ordenacion del terrifone a traves de unidades aulosuficientes en
cuanto a proporcion y minimes de bienestar social —centros integradores— gue fungieran
como celulas de una localidad reconocida por sus polencialidades, recursos e
infraestruciura basica inslalada para que coordinara la parlicipacian social y propiciara
el desanclio auto soslenido en su estructura

Asi nace el Sislema de Asentamienios Humanos, distinguiendo rangos funcionales en
cuantec a preslacion de servicios, que maximizara ia alencion comunilaria medianie la
optima canalizacion de recursos financieros

Cuadro 11.2.11 (c]
Cuadro de ambitos y Contros Integradoros

147 23 43 8D | N

i B Usumaocnta k13 21 B K1E -
]Eiiﬂdu 185 25 45 0| 21

Foaminbd F"rogrania Estatal de Desorrobo ibano y Cedenatusilo Teiong], 1992

" Freinpainn bstalol do Upsarrplio Urbeow v Ovdeepmssnio Tacrdonal 1904 o 77
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2.11.2 Analisis del Sistema de Ciudades por su funcion denfro del Sistema
Urbano Estatal. ‘

La clasificacion que agrupa cualro calegorias de Centros Inlegradores esta en funcion
del ral que deben desempenar en sus subregiones, las localidades clasificadas con A y
B son agquellos Centros Integradares que correspondieron a la realidad, los clasificados
C y D partieron de |2 intencion a la que se queria llegar,

Los pnimeros tuvieron como parametros las siguientes:

»  Ubicacion geografica estralegica

= Foblacion a servir y ia de las localidades circundantes.

» |dentiicacion de inslalaciones existentes y su grado de especiallzacion
= Coberlura de las instalaciones existentes.

* Accesibildad a los centros integradores y desplazamiento hacia localidades
mayores

= Faclibiidad deo inducir 3 una recurrenzia de ocalidades circunscriias a su area
inmediala

= Yeslibulacion al sistema de enlace regional

=  Factor de produccion en cada cantro de pu:rhlar:icm

"¥idén que permiié uffa adecuada seléccionte Idcalidades qUE resultarbi aptas para el
rol de Centro Integrador.

Dichas localidades seleccionadas. concentradoras de servicios, puntos de atraccion
demografica v complementaria a las de tipo rural (C y D), fueron las gue definieron el
Sistema Eslalal de Asenlamientos Humanos de 1994

Cuadro 11.2.11 {d)
Repgion Grijalva

Virpe AR B S AR T T W ;
© Willa Sama Rosaka, Cardenas Cumnple i
Villa Bemlp Judrez, Cardenas | Cumpie
Yilla Tamulle de las Sabanas, Centro I Cumpie

villa Tocoluttla, Comalcalca Ii MNo cumple |

Cuadro 11,2.11 {0}
Raglun Grljn‘rva

I‘*I"rpn LR i3
vmn Sa REME 2 Magalhmes L'.-arﬂenas I"In cuirmle [
C-28 Grogono Méndez, Cardends Mo cumple |
G 16 Emilano Zapala, Cargenas, Mo curmpie
Wills Luis Gl |"erer, Contro Cumple l

| Wi Chichicapa, Comalcalo : Curmphe
ills estacon Chontalpa. Humangudio Mo cumplke ‘

| Poblado T-31 Feo Milla, Huimanguifio Cumple

, Poblago C-12 #co Truplo G.. Humanguilie Cumple I

¢ Villa Ayapa. Jalapa Mo cumple ||
Follade Lpmatas, Macsuca. Mo cumple
Pohlado Chihepec Parass : Cumpla !

Fuente Frogromo Cstatel de Desmrrolio Uibano y Ordenamients Temitoral, 1564
Elabued. Usseosn Genersl de Desamollo Urbano y Ordenamuentn 1 emiorad SACH
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Las det lipo A gue no cumplen es porque la cabecera municipal absorbe ta funcion de
apoyo que se ie pretendio dar. Lags locahdades con lipo B que no cumplen es pargque las
cabeceras mumcipales hacen la funcion de apoyo directo en cuanlo a preslacion de
servicips @ infraestruciura

Cuadra 1.2.11 1)
Region Usumacinta

S L e o s - e )

'r:[.ip'u'.l: AR T L= T NP - SR
Villa Bemilo Juarez, Macuspana Cumple

(Tipa B PRI 0 T N T R
Villa Vicente Guerrero. Centla Cumpig
Villa Cuaunlamos-Jarganza Cumple
Pablodu Belen M3tusgana Cumpile
WVill= f unes Serdan, Macysoana Currnhe

I parribe i wde | Skt e Dvnamnlla Urbiaro g 2 acnsmessr Temlonwl, 1994

Elrbare Jwecowin Dereral di Desamolo Lioene 5 Cnoctaimmen e Tertonal S0

2.11.3 Analisis del sistema actual de cindades de la entidad.

i 184 se pravio un sistema de cudades que na se hizo funcionar, hoy tenemos un
sislema gue con algunos factores en desequilibrio perfilan un desarrollo regianal

La escasa estructura de! s:islema de asenlamienios humanos que existe en el lerrilofia,
cenlraliza a Villshermosa como la ciudad equivalente a ta suma de todas |as locahdades
urbanas que a su vez es el paso obligado a |4 parte sur del pais Esla dependencia
directa del usufructo de |os bienes urbanos hacen encarecer la despensa. servicios y
los bienes de ¢onsumo, por elio es indispensable descargar en las localidades mas
grandes la planeacion y programacion estrategica de infraesiruciura y equipamienlo
urbanos.

Cardenas vy Villahermosa siguen siendo |los grandes centros urbanos que atrasn
rugracion interna en el terriforio y en la region sur sureste del pais. Les siguen Paraiso,
Curnduacan, Comalcalco Nacajuca y Macuspana

En el Programa de 1994, se sehalo la necesidad de preparar a eslas localidades para la
absorcion en las actividades ecconomicas predominanies y en las manchas urbanas,
recomendando ampliamente |a elaboracion de programas de desarrollo urbano, Para el
caso de Villahermosa, después del Programa de 1894, no se volvio a decretar otro
hasia el 2000

Para la ciudad de Cardenas, el documentio gque sigue vigente es el de 1994, y aunque
lene vigencia no se le ha dade la observancia debida pues es una mancha urbana en
¢onflicto. conteniendo un numero consikderable de asentamientos irregulares denlio y
"erg de la mancha urbana R B
2.11.4 Zonas conurbadas y en proceso de conurbacion.

Los procesos de conurbacion estan definidos por 2 Ley General de Asentamientos
Hurmanos Cuando dos o mas |ocalidades situadas en dos o mas municipos del
territono estatal formen o tiendan a formar una contnuidad fisica y demogralica y su
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lendencia economica sea considerada como una sola unidad urbana, se entendera
come lenomend de conurbacion.

Se emmezan a dar a raiz del avance en &l mejoramiento carretero, del sistema de

comunicaciones y de transporte rural o suburbano, algunas localidades han empezado
a formar continuidades demograficas que por su caracteristica homogénea es que los
habitanles comparten actividades sociceconaomicas vincuiadas a la produccién naturai
del suelo en algunos casos, y en otros por ser resullado de actividades economicas

mas fuertes, como lo son las extractivas. I[_F'am MUy Comprenaidn war plena o Sublerms 2 11 4 Prooesos de
Canurhacn).

Subregion Chontalpa,

La mancha urbana de la ciudad de Cardenas se ha extendido hacia el termiono de

Humanguillo, __

Sobre este caso es necesario promover el reconecimienta de una zona en conurbacion
por parte de los municipios, elaborar la declaratoria correspondiente en términos de la
Ley de Ordenamienlo Suslentable del Territorio del Estado de Tabasco y la instalacion

de la Comision de Conurbacion

La construccion de la via cora como carretera inleresiatal que conecta direclamgnta a
las ciudades de Cunduacan y Comalcalco, y por la formacion de asentamientos
humanos a I largo de esle eje de comunicacion esta facilitando en el corto plaze un
fendmeno de conurbacion de alla pricridad. Hoy la conurbacion se presenta de forma
intangible por Ia corla distancia entre ambas ciudades y por ende se facilita el abasto, |a

prestac:on de servicios y de equipamiento.

Subregion Centro.

La forma de conurbacion mas compleja en el lerritorio es la de la Ciudad de
Viillahermosa sobre el lernitorio de Nacajuca.

Después de varios intentos por legitimar este proceso sociodemograficc que le lievo a
los gobiemos municipales y estatales hacer uso de una disposicion real de voluntad
politica, a pesar de los esfusrzos particulares de cada uno de los actores por I3 atencion
de las necesidades de esa poblacion, se pudo concretar el reconocimiento oficial de

zona conurbada en el ano 2006,

Las comunicaciones terrestres son parte fundamental del desarrolio de las localidades
‘en el Estado Por ello, la vinculacion fisica entre las cludades de Nacajuca ¥y JE_*FE de
Méndez, represemta ya una continudad demografica donde Ias actividades
socioeconomicas, la prestacion de senicios, entre ambas son paralelas.

Subregion Rios.

El control de la Zona Fronteriza Sur del pais, sobre el territorio del Eslado, ha perfilado
a las localidades de Tenosique como parle de una conurbacian internacional con

Guatemala.
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En este pais a raiz de los primeros intenlos de winculacion comercial can Méexico. con la
promocion a la conservacion de la reserva nalural del Pelen y por la realizacion de una
biecha de temaceria que aprovecharon (ntegranles del ejercilo, se nstalaron
provisionalmenle en la misma, upa serie de comercios iregulares de ventas de
productos de impcnacidn baratos procedenles del medio oniente, y gue han ido
creciendo ante la atraccion social que desperlaron en las locahdades de [enosique,
Emilano Zapata. Balancan, hasta de la misma Villabermosa, tal y como sucede en

Chetumal y Belce

Hoy &5 un punto da control fiscal v de segundad nacional gue premueve dia a dia una
nueva cudad con lodes los servicics prematuranente instalades. ya que la cabecers
muricpal esla a 53 Km de la franja hontznza, siendo la coloma Susnos de Oro €| punto

de creacion vy de cantinudad demografica con Guatamala

2.12 Regionalizacion funcional de la entidad e impactos de las areas urbanas de
las principales ciudades del Eslado.

2.12.1 Regionaiizacion funcional de la Entidad.

lLa pesicién geografiza de esla enlidad federativa respecto a los flujos comerciales de
los grandes mercades del nortz y Europa. es estralégica.

Con e TLC con Amenca del Nortg, México tiene una oportumdad de regionalizar a
tiaves de ella nacia el mercado europeo. For ende se abren las oporlummdades al
Fuero de Dos Bocas para cansalidar su uso comercial y de sernicios.

Hacia el Sur a través de la conexion con los flyos marilimos con Europa y Cenlro
Amanca y la cercana que lenemos con Gualemala, posicionan a Tabasco en la
opertumiaad da comarcalizar v abrr fronteras econdmicas con el Mercado Furopeo a
traves de |2 wndustnia turistica con ios paises centroamernicanos.

El Plan Puebla Panama posiciona al Estado en siho eslrateégico para la conexion direcla
entre México y los Paises del Plan como Belice, Gualemala El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Coska Fica y Fanama

Por lo anteror, |la inlraestruciura para las comunicaciones en cualguiera de sus
modalidades, en especal. careteras, pistas. servcios de rescate o proteccion civil,
servioos, lurislicos, mariimos y fluviales. debe ser pnondad en |3 programacion
sectofial por los proximos 15 afos como futuro Inmediato

2.12.2 Analisis de los coinponentes del desarrolle urbano,

Los phncipales componenies para el desarrolic urbano conlorme al planteamienta. del
sistama de cudades analizade con pnandad para la vision de Ios proximos 15 afos en
los gue se busca esa coneclividad economica a los mercados mundiales, es sin duda la
consclidecion de |3 infraestruciura carrclera v sus accesos a las principales cudades I3
calidad de pavimenies de las vialidades urbanas. la caldad y capacidad de servicw ds
as vahdades winanas; & confral, regulacien y compelitilidad de usos de suelo Mismas
JUe son basicos dentra de la planticacion hisica e las ciedades gue confluyen Zoamo
=TEA S A
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Punto especifico para el desarrollo urbano de |as cwdades, es el cudado del medio
ambiente, por ello, dentra de las factibilidades de desarollo o los diclamenes de
mpaclo urbano, las consideracones para el cuidado de areas nalurales prolegidas,
zonas de amarbguamiento ¢ con calidad ecologica, es necesano gue sean ncluidas sin
menoscabo de ninguna disposicion, técnica. legal o adminisirativa.

2.12.3 Funcion regional de las locahdades e impactos ambientales de éstas hacia
el resto del territorio.

En la ronficacion ecoldgica dal terrilurio eslatal se distinguen dos lipos de areas
aquellas delerminadas por el clima y aquellas no determinadas paor el clima

Las primeras tienen una cobertura de onigen natural y las representan distintos tipos de
selva. Las zonas no determinadas por el chima s& subdividen en dos grandes grupos:
aquellas cuya coberntura se debe a camtios de origen nalural y las que su coberlura lue
inducida por la aclivdad humana '

Los municipios en los que la superficie mayontaria es de cobertura nalural son Centla y
Jonuta, en nesgo latenie por las actiwvidades extrachivas y de contaminacion

En los municipios de Huimanguillo, Macuspana, Nacajuca y Paraiso la relacion entre las
zonas de coberura natural y las gue son producto de las actividades humanas, tienen
aun un porcentae medio alto respeclo a |a cobertura natural. Molive por el cual, deben
estar sujetos a programas de regeneracion ambienlal permanentes, sobre lodo Paraiso
gue por sus riquezas bidlicas manliene una hga dicecla a las actividades humanas a
fraves del turismo.

Para Huimanguillo se debe una alencion especal, ya que los procesos de erosion
detectados en el Atlas de Riesgo del Eslado de Tabasco. indican gue se deben tener

permanenlemente programas gue g permitan regenerar el suelo y revertir la erosion

Para Macuspana, se debe atender pnncipalmenie mejoras de calidad amiental. Su
deterioro por las aclividades inducidas son superiores a su aclual capacidad natural

Las zonas de mayor lransformacion producto de la accidon humana, son Jalapa. Cenlro
y Teapa. Por lo que se recomienda ajustarse de forma eslricla a las declaratonas de
conservacion que para electos existan o se realicen.

Los mumcipios donde la actividad humana rebasa la capacwad natural del suelo, son
Cardenas y Humanguilo. Lienen una fragilidad ecologica muy alta, por tanto, se deben
cumplir las recomendaciones que para esos efeclos olorgue el Ordenamiento Ecologico

en el Estado

Para Tenosigue y Balancan, se debe conservar su funcionalidad en el sistema de
ciudades propuesto bajo la oplica de ser Iocalidades donde predominan las actividades

agropecuarnas y pecuarias
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En 1976 las areas de selva representaban una superficie de 358,395,502 heclareas, el
17% del terrilono eslatal Al 2000, solo exislian 204,691 472 heclareas. que eran el 9%
de la superficie estalal En esfe periodo se han perdido por extensiones productivas
153,704 02 heclareas mermando la calidad ecolagica o natural del territorio a razon de
una tasa promedic anual de 1,787%.%

De seguir asi estas tendencias, se estara perdiendo capacidad de cobertura natural en
un lapso promedio de 40 anos.

2.12.4 Situacion actual de las areas urbanas a nivel estatal.

Caraclerislica de las manchas urbanas de las 17 cabeceras es la presencia de
asentamientos irregulares lo cual traduce la falta de observancia de la normatividad en
materia desde la autoridad local, la falta de gestion urbana en los ayuntamientos y |a
falta de vigilancia de las construcciones sobre todo de vivienda.

Por tanto, las problemas de suelo urbano desarrollable, los costos de la vivienda y del
suelo, Ia incompatibifidad de usos del suelo, la falta de servicios urbanos. la desatencion
de la iniraestructura basica, la deficente recaudacion fiscal, los allos costos de
nversion publica, la disconlinuidad de vialidades, |a expansion de las manchas urbanas,
la ocupacion de derechos de vias federales o zonas de peligro son tan solo algunos de
los efectos por lo general en todas las manchas urbanas.

Es pnmardial 1a definicion de limites y de las reservas de crecimiento de cada centro de
poblacion; difundir los planos reclores y de zonfficacion urbana ante la sociedad en
ganeral Promover al uso y conocimiento de los programas de desarrollo urbano ante (a
sociedad organizada y el respeto. vigilancia v sancion de las incumplimientos al orden
urbano y territorial.

La definicion de nuevos desarmllos urbanos, tanlo de caracter viviendistico como
industrial, comercial o de servicios, deben sujetarse previa a su autorizacion a ia
obtencion de un estudic de impacto urbano favorable, gue tenga a bien emitir la
Instancia correspondienle de acuerdo a lo eslablecdo en la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territonio del Estado de Tabasco y su Reglamento. Esle diclamen debe
contener las recomendacionas necesanas para el desarrollo de proyectos, lales como o
pueden ser los analisis de sitio, de suelo, de factibilidad economica, de riesgos o
pehgros. Quedan tolaimente restringidos estos usos a las zonas de amortiguamiento,
zonas de cobertura nalural o con declaratonas.

2.12.5 Repercusiones dei desarrollo urbano hacia las areas naturales.
La protecoon del patnmorig cullural es tema de polilcas de conservacion o proteccion
denlro de los programas de desarrollo urbang Llegando a nivel de normas tacnicas si

son necesarias dependiendo de la problematica o circunstancias de la mancha urbana vy
la ubicacién de las areas naturales protegidas

ot FEDT. SCAUH 4ag 123 aln 126 2004
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Los casos especificos de manchas urbanas que colindan con areas naturales
protegidas o del patrimonio cultural, como lo son el Yumka, la zona arqueoldgica de
Cemalcalco, la zona argueoldgica de Villa La Venta, entre otras, el respeto de las
disposiciones y la implantacion de acciones para su resguardo y proteccion es de
caracler abligatoric para los ayuntamientos y el Estado.

2.12.6 Debilidades y fortalezas en la planeacién del territoric estatal.

Las principales debilidades de lz planeacion del territario del Estado 25 la falta de
observancia del marco legal e instrumental; la falta de la difusion y pariicipacion social,
asi comao la f:le__lta de cuadros téenicos dentro de los ayuntamientos.

Las fortalezas son la existencia de los propics programas de desarrollo urbano: la
capacitacion y asesoria permanente que otorga el Gobierno Estatal al Municipal; la
sistemalizacion tecnolégica de la informacion cartografica, de mecanismos de
participacion social, acceso a recursos por diversas fuentes de financiamiento.

2,13 Debilidades y fortalezas de los sistemas de enlace regional.

Destacan en el Estado en 1985, cinco carreteras federales la 180, 186, 187, 195 y 203;
par la 180 denominada Panamericana que atraviesa practicamente la tercera parie del
estado de poniente-ongnte, ¥ que provieng del estado vecino de Veracruz, hasta la
ciudad de Villahermosa para continuar al norte hacia el estado de Campeche como la
186. La carretera No. 187 cruza a la altura de |a ciudad de Cardenas a la 180
comunicando de Nore a Sur las cabeceras municipales de Paraiso, Comalcalco,
Cardenas y Huimanguillo.

Sobresalen los puentes El Bellote sobre |a carretera 187, gue camunica a los municipios
de Paraiso y Centla; el puente Frontera sobre la carretera 180, gue comunica a Centla y
el estado de Campeche; Puente Balancan de la carretera estatal que comunica a las
localidades de Emiliano Zapata y Tenosique. Puente Jonuta de la carrelera estatal gue

comunica esa localidad con el estado de Campeche. (Para mayor aprecincson, ver plane Mo Temi 2 10
Sisterna Cametero Estatal

En el Eslado existen 300 Km. de vias férreas, aunque el uso del ferrocarril ha sido
limitado, su poca penetracion sobre el territorio abarca solo tres puntos fundamentales,
Estacion Chontalpa en Huimanguillo, Teapa y Tenosique. Estas eslaciones carecen de
infragstructura para servicios logisticos, por tanto, no son un punto seguro de descargue
ni de conectividad, perdiendo la oportunidad pese al buen sislema carretero de esas

estaciones ferrovianas

El proyecto de ami:lliaciim de la red ferroviaria desde Estacion Chonlalpa hasla Faraiso
al puertc Dos Bocas, que con la apertura comercial del puerto, se ha retomado la

necesidad de esta cbra ahora pricritaria.

El Programa de Infraestructura Carretera 2002-2006 iniciado por el Gobierno del Estado
permitié modemizar, ampliar y construir importantes obras troncales duranle ese

pericdo, entre ellas:



86

PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL DE 2008

« Amphacion Tramo carrelero Villahermasa-Macultepec, de la Carretera Federai
Na 180

= Ampliacion Tramo carretero Villahermosa-Escarcega. tramo Macuspana.,
= Modermzacion de la Carrelera Federal No, 195 a cualro carriles

= Construccion carretera a cuatro carrles Raudales de Malpasc-El Beliote, incluye
los entranques L as Ruinas, Dos Bocas, Comalcalco | y I, y ramal del Libramiento
de Comalcalzo

= Construccion del enlronque  caretsrs federal no 1800 Villahermosa—
Coatzacoalcos, ramo Reforma=Villaheimosa.

Fara el 2007 se ha presentado una cartera de obras y proyectos gue vienen a reforzar
la funcionalidad del sistema carretero en el Estade v en la region sur sureste,

« Construccitn de la Carretara Puerlo Fronlerizo El Ceibo {Col. Suenos de Oro)
Tenosique. Mexico & Lagunitas. Departamento del Peten, Guatemala!

«  Ampliacion a 4 carriles de la Carretera Federal No 180, tramo Villahermosa-

Macultepsc v dos pasos a desnivel,
= Ampliacitn a 4 carriies de la Carretera Federal No. 186, el eptrongue a

Macuspana,

« Construccion de los entrongues carreteros Parrilla | y |l y entrongue a Jalapa de
la Carrelera Faderal No. 195,

«  Ampliacion a cualro camles y canstruccion de los entrongues Comalcalco |, a
Dos Bocas, Comalcalco I, y Las Ruinas de |a cametera Raudales de Malpaso-E

Bellote.

= Amphacion a B carnies de la Carrelera Federal No. 180, en el tramo Villahermosa
-Refarma.

= Ampliacitn a 12 metros de 30 Kms. de la carretera Las Choapas—Ocozocoulla,
en el tramo Las Choapas -Estacion Chontalpa, Humanguillo

*  Modernizacion a 4 carmiles de la Via Villabermosa-Nacajuca-Jalpa de Meéndez-
Comalcalco y el esludic de ordenanuento lerrilurial ge Ja zona

2.13.1 ldentificacion de los corredores regionales en el Estado.

La winculacion economica mundial y regoonal del pais ha permibhdoe wvisualizar
imporlantes cporfunidades economicas para el Estado.

Una de ellas es hacer eje comercial Coalzacoalcos-Villahermesa-Campeche y Yucatan
Los movimientos terresires de productos y bienes de esla porcidn del terntono nacional
pasan por Tabasco. Considerado ya como nodo logistico denira de ia regién sur
suresle.

La conslruccion de la carrelera federal de cuota no dividide gue comunica Veracruz y
Chiapas, y que alraviesa la parte sur del Estado en |las localidades de Chimalapa y
Malpasilo de Huimanguilo sirviendo de conexion directa del Estado con la Ciudad de
Tuxtla Guliérreg, Chiapas, sirve para wisualizar un corredor urbano e industnal
importante si cons:deramos yue en sentido Sur a Norte 0 wiceversa, el Puerto de Dos
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Bocas es un punlo de accesa al leriluriv nacipnal y a los mercados de la mesoregion
sursuresle

Mro corredar regional se determuna a parlin de fa conexién de 1a Carretera Federa! No.
180, por la que alraviesan todos los granos que abastecen a Campechs, hacienda
corredor regionai a Cardenas-Villahermosa-Frontera-Campache

En &l caso de los dos puertos de Tahasco, sU comuynicaciin aste-oesie es pnmordial,
asi como su conoxian con |a carretera costera de Campeche

[
La concrecion del tfranspone farroviano palz los servicios fonsicos s un nicho ge
opartunicdad para Teapa v Tencsique, que a la vez puede comunicarse con Gualemala
para fines de la promocian luristica. (vo plane Soetomae 2 01008 147

2.13.2 ldentificacion de los sisiemas urbanes y ciudades estratégicos en el
Estado.

Les sislemas urbanos estan delinidos por gl Modeio pe Desarrollo Regional del
Frograma Estatal de Ordenamiento Teimtonal, rasullade de las acluales condiciongs
econtmicas y de enlaces carreteros y por su capacidad de servicios y equipamientos
urbanos de las cudades que los conforman; ostos sislemas urbanos son

Cardenas-Comaicaleo-Faraiso. Siendo la Ciudad ancla Comalcalco, sin embargo, la
calidad tunshca que puede tener Pararso v la apertura del propio Puento da Dos Hocas,
superara &n el cono plazo esla posicion de Comalcalco, pasando a ser polo de
desarrolio industnial y lunistico la Cudad de Paraiso,
Villahermosa-Cunduacan-Comaicalco-Paraiso Este comedor gue se empieza con la
construccion de la camelera estatal de cuota dividida, la fulura canstruccion de un
Pargue Industnal en Cunduacan y la fachbilidad de constituir suelo urbanc desarrollable
en Cunduacan_ hacen de esla localidad una fuente de servicios urbanocs y de suelo para
la consolidacion de los usos industriales futuros en el Puero Dos Bocas, Cardenas vy
Villahermosa pudiendo can esto restar presion a esias localidades y descentralizando
la vocacion de centro urbano de servicios regionalas a Vilahermosa

Villahermosa-Nacajuca-Jalpa de Mendoz Comalcalco-Paraiso. Es olro corredor urbano
netamente. en el cual, se eslan dando aclvidades al fomento de las economias de las

comumdades indigenas de la Subregion centro

Villahermosa- Teapa-Tacofalpa-Jalapa Esle corredor debe buscar la consolidacion de
las zonas de produccign pecuana y agncola de eslos municpios. La consolidacion de (a
Ciudad de Teapa es fundamenlal, y s& da la posibihdad de crear la infraestruciura para
un centro nodal o logistico. De igual manera es aspecto lunishco debe ser considerado
como un potencial importante para la zona. aprovechando las nguezas naturales comg
el Rio Oxolotan y de |2 Sierra. la zona de Preservacion Ecologica de la Sierra, los
centros turisticos Kolem Jaa, Villa Luz, el Exconvenla de Dxolotan, entre alros.

Vitlahiennosa-Teapa-Pichucalco Corredor netamenie urbano, se debe buscar la
consolidacion de Teapa como ciudad prestadora de servicios y equipamiento urbano.
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Villahermosea-Macuspana-Ciudad PEMEX-Jonuta. Este Cormedor tiene la funcionalidad
urbana netamente habitacional, se debe buscar la consolidacion de la Ciudad de

Macuspana y sus localidades periféricas.

Emiliano Zapala-Balancan-Tenosique Ademas de la consolidacion urbana de las
iocabdades =sle corredor adquiere caracter turistico de nivel regional, ya que con la
conexicn igrrestre enlre 1a Colonia Suefos de Oro de Tenosique y la localidad de
Lagunitas er Guatemaia que conecla al Naranjo y Las Flores de |a Zona del Pelén, se
abre un abanico de posibilidades y demandas de servicios especializados al turismo.

i

2.13.3 Analisis de los principales corredores urbanos del Estado.

Actualmenle e principal corredor urbano del Eslado es el que se lorma sobre la
Carmretera Federal No. 180 en el ramo Cardenas y Villshermosa Su influencia regional
con el ¢entro occidente y sur suresle del territorio nacional, le dan jerarquia supenor
sobre cualquier otro existenle en el lerritorio estatal.

El corredor urbano Villahermosa—Macuspana es sin duda pare de las pricndades
dentro del programa carretero para el Estado. con la ampliacion a 4 carries de esta
infraestruciura se requerra en el corto plazo los entronques Chichonal y Aguiles
Serdan, que benefician a esas localidades por el momento fuera del Sistema Urbano de
Ciudades. (ver Planc No Seblema 7 132 Susemas Litanos Eslatal)

2.13.4 Funcion de los principales corredores urbanos del Estado y su impacto en
la economia estatal.

Corredor Urbano-Indusinal Dos Bocas Se le llama asi por ser un acceso de caracter
regional para el Estado y para la region sur sureste. Este comedor gque conecta
directamente fas localidades en sentido norte sur norte a Estacion Chontalpa, cabecera
municipal de Huimanguillo, cabecera municipal de Cardenas, cabecera municipal de
Comaicaico. y Paraiso en el Puerto Dos Bocas. Por el intercambio y uso sctual de la
infraestructura petrolera pero sobre todo por el proyecto en wistas cortas de la red
ferroviaria y los servicios afines que se dan en torno a ella, la vocacion de ésle corredor

s netamente industrial.

Corredor Estacion Chontalpa-Teapa-Estacion Pino Suarez-Palengue-Tencsique. Esta
conexion viene @ reforzarse si en Teapa se logra un Centro Modal, en pnmera instancia

de carga {logistica).

Corredor Urbano-Gastronomico Villahermosa-Nacajuca-Jalpa de Méndez-Comalcalco.
Es ya permisible que esta actvidad del traslado de las zonas habilacionales de este
corredor al que se le han sumado diversos negocios dedicados a los servicios de la
comida y 2 la gue se le agrega |a actvidad artesanal, tengan una oportunidad. mismo
que se refuerza con los desarrollos viviendisticos que se han incrementado en la zona

Corredor Industrial Cardenas-Cunduacan-Villahermosa. Conexidon de la via lerreslre
federal, las instalaciones de las actividades petroleras y los usos de suelo afines que ya
se han instalado, hacen que éste corredor tenga vocacion industrial.
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2.13.5 Regionalizacion funcional de la Entidad e impactos de las areas urbanas de
las principales ciudades de la region sursureste y el contexto nacional e
internacional.

La funcionalidad de las actividades productivas y economicas del Estado, asi como las
sociales, cullurales u otras, eslan delerminadas por la coneclwidad terresire Su traza
caligad y desamollo determinan en buena medida el desarrollo funcional de cada area
urbana  Asi los principales cenlros de poblacidon urbano son. Eslacion Cnontalpa,

Cardenas, Comalcalce. Cunduacan, Paraiso. Villahermosa. Teapa. Fronlera, Suefios de

Oro y Tenosique En ellas, atraviesa un troncal principal de los enlaces carmreleros que
dan movilidad 2 |2 region sur sureste

Las principales funciones que enlazan 2l sistema carrelero son:

Coatzacpalcos-Cardenas—\illahermosa-Teapa
Coalzacoalcos—Cardenas y Estacion Chonlalpa-Comalcalco-Paraiso.
Tuxila Gutierrez-Estacion Chontalpa-Cardenas—-Comalcalco-Paraiso.
Reforma—Cunduacan-Comalcalco—Paraiso
Reforma—Cunduacan-Villahermosa—Frontera—Campeche.
Villahermosa—Teapa—Tacotalpa-Jalapa.
Villahermosa-Teapa—Pichucalco.

Villahermosa-Emiliano Zapata-Tenosique: Suenos de Oro-Guatemala

La vocacion de estas ciudades se ve impaclada en lérminos de usos de suelo Eslas se
ven en la necesidad de solventar servicios inherentes a la movilidad de bienes y

productos.
2.14 Usos y tenencia del suelo.
2.14.1 Usos del suelo actual.

La categorizacion de |a capacidad del suelo es: suelo con actividades agricolas, suelos
con actividades pecuanas y suelos con asentamientos humanos.

El suelo del Estado. desde la oplica natural. tiene una mayor acieditacion para las
actividades pecuarias que las agricolas.

El lerritorio de Balancan liene mayor capacidad para la explotacion pecuana, teniendo
superficies que cubren el 87.207% de su territorio sin limitantes para su actividad, en
tanto que solo el 4 63% no tiene limitaciones para la agricultura ™

En Cardenas, no existen sualos con capacidad para la explolacion agncola sin imites,
solo &l 1.627% no tiene limitantes para la explotacion pecuaria; el 88.37% de su suelo,
permite la explotacion pecuaria moderada, por ultimo, solo el 10.045% de su suélo
parmile |a explotacion agricola moderada

EPLOT SCADP Pag 124 2la 147 2004
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Para Centia. se ha evaluado a través de los criterios da vaoracion pama ia aplilud
natural que la lolaldad oel termtoric es apto para la explotacion pecLara modsrada y
solo el 28 557% para la agricultura moderada. ™’

Sunduacan tena nue <l 96 527% de su territoric es apto para 2 expiciacicn pecuara
con hmitanles leves y imilartes modaradas para la agricufiua.

Ern Crnihano Zapata, predominan las dreas cor capacidad pscuwatig s lipilantas leves
(70.084%), en lanlo gue el 29.580% no tiene limitanles para & uso pecuano. E
5 627% tiene capacidad para la agnoultura con imitantes leves.

En Humenguille = 4% 635% de su lenilona no liene limitarns paca 1o exploiacion
pacuana. al 50 228% lene HWmitantes leves y solc el d14% no fs apis para esta
actividad  Para la produccion agricola solo el 0.111% no hene Imianizs el 53.236%
hene mitanles  leves, y hmilantes maoderadas el 44.221%. Lsle mumicipio es
prefereniements para la explotacion pecuarna,

[

En Jalapa el 45 014% del terntorio tiene capacdad para |a explatacion pecuaria sin
limitanies y ol 54 986% bmitante loves. Para la exololacion agincolas sin imites gl
17 016%. can imiles leves ol 26.837%, moderadas el 38 448% y limitantes severas el
17 5B4%

Jalpe de Mendez bene exclusivamente sueglo con imitanies leves a moderadas para la
explolacmon pecuana y con miles moderadas para la producerdns aguiccla,

En Paraise no hay terolonos gue no lengan limilantes. Para ia =xplotacsicn prmarnia el
33 456% tiene linianles leves, el 66.544% limilantes moderadas. Fara &l dsc agricola
todo el leritone liena inmantes moderadas

En Tacotalpa. el 49 B34% de su suelo no tene limitantes para la expintatinn pecuarna,
el 34 972% tenen hmilanies leves para la agricullura, el 44 6814% hmitartes moderadas
y o 189.676% limiantes severas.

En Macuspana el 20.007% no bene hmitanles para la explotacion pecuana v solo el
0.248% bene bmitanles moderadas. Respecio a la produccion agncula scle @ 3.225%
del suelo no ticne bmitantes v el 3 B7% tiene hmilanles leves.

En Teapa la capacicad del sueio es predominaniemente para uso pESUETC

Ln Tenosique 2l 52.530% de su superlice no liene hmitanles pars la explotacion
pecuana y el 19 525% bene dmilanles leves El 37 426% tane imifes leves para |3
agricullura

Para imayor comprenson de este lema se snexan los planos ho - 2 35 4y & Suelos
correspondientes a las cince Subregiones

Ml
it
s
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2.15 Sistema de vivienda.

2.15.1 Vivienda total a nivel estatal

e

En el Estado exsten regislradas un total de 412,634 viviendas particulares. de ag
cuales el 29 88 % s ubican en la Twdac de Villahermaosa

Le sigusn el Mumicipie de Card=nas sor e 1102%, Comalzalco oo &l B264%
Huimanguillo con el 7 80% y Macuspana con 2l £ 87%

En un lercer orden estan los Municipios de Cunduacan con 2l 5 31% Tentia con el
4 44%:; Nacajuna con el 4 12%, Paraiso con el 3 8% vy Jalpa de Mendez con & 3.35%
Los Municipios de Emiliano Zapata. Jalapa y Jonuta tienen mencs del 2%

Los servicios basicos con queo cucntan las vwviendas son agus entubads  drendg)e.
enzrgia electnca Sin embargo, existen viviendas no ocupadas gue nan dado de bazja
SUS Servicios por janto se han considerado unicamenie |as ocupagds aus soun 429 685
umdades en lodo el Cstado.

Las viviendas que carecen de agua potable representan el 3063 de las umdades
registradas en &l conleo Estas se ubican principalmantg en Huimanguilic. Comalzalco
Cardenas, Centro. Cunduacan, Cenlla, y Macuspana. A razon de consirue amphat o
mejarar las redes municipales en 2onas en crecimienlo de las manchas whanas

Las viviendas sin dranaje en numeros relatives son aproximadamente 4O 8605 viviendas
Cancentrandose pnncipalimente en Jonuta, Tacolalpa, Centla, y Huimanguillo

Existen registradas 24 490 wiviendas sin senvicio eléctnco  princpalmante o
Humanguilio, Jonwla. y Salancan.

2.15.2 Vivienda total de los principales centros de poblacion.

-El numero lotal de las yiviendas en el Estade al 2004, eran 412 634 unidades. de |4y
cuales el 25 .88 % se ubicaron en la Cudad de Villahermosa siguiendole en imporlan Gl
Cenlro. Cardenas, Comalealco y Humanguillo

2.15.3 Calidad de la vivienda (materiales, servicios y estado de conservacion).

En el lermilorio se ubican viviendas con tipologia vanada En las zongs urbanas s
caracterizan por la ulizacicn de matenales permanentes como murws de block ds
cemeanto, pisos de cemenlo o mosaico de pasla lechumbres de laminas de asbeslo o
lozas de concreto armadoe. En las periferias encontramos wviviendas que ullizan |3
combinacion de estos maleriales permanentes con olros comoe laminas de carton
pasando a ser [a mayaria de l0s casos scupaniones niregulares

™ Anuonos Cstadizteus el | sobee e Tk perd v 2207 e 1N 1
e
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En el resto del lermorio, donde las wiviendas son del tipo rural, se idéntifican tanto
viviendas de matenales permanentes como la combinacion mixta hasta las que son de
materales perannes como el guano, troncos de madera y pisos de lierra.,

En los Municipos donde el crecimiento urbano es una constante, la programacion
sectonal radica en la constilucion de suefo urbanizado y la creacion de unidades de
vivienda nueva.

El programa de manternimiento a la vivienda tanic en areas urbanas como rurales estan
gnfocadas principalmente a esas familias gue ne henen las facilidades economicas para

una wvivienda nueva. sin embargo. muestran arraigo v segundad juridica del lerrend que
pcupan,

[TI. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO - PRONOSTICO
3.1 Sintesis del Diagnostico.

Tabasco constiluye, junto con los estados de Chiapas. Campeche Quintana Roo y
Yucatan. la region sureste de la republica mexicana. tiene una superfice de 24.719.21
km? que representa el 1.3% de la superficie del pais y en elia se asientan los 17
municipios que integran la division politica del Estado.

La mayor concentracion poblacional se presenta en los municipios de; Cenlro con
520,308 habitantes, Cardenas con 217,261, Comalcalco con 164,837, Huimanguillc con
158,573, Macuspana con 133,985 y Cunduacan con 104,360. Los municipios con
menor poblacion son: Emiliano Zapala con 26,951 habilantes. Jonuta con 27 807,
Jalapa con 32,840 y Teapa con 45, 834%

Las localdades no urbanas crecieron a ritmos de 2.8% anual y la poblacon al 2.2%
enlre 1970 y 2000, mientras que las localidades urbanas lo hicieron a 6.2 y la poblacion
al 5.9% cada ano. El crecimiento demografico de la entidad evoluciona de manera
similar al promedio nacional, aunque con un cierto rezago en la consolidacion de
espacios urbanos con el mayor nimero de poblacidon economicamente activa en las
cabeceras municipales, ya Que presentan una mejor afluencia economica al seclor
lerciano

La Region Grijalva, debwdo a su ubicacion geografica y division da subregiones, cuenta
con el mayor numera de municipios v centros poblados, los representa un porcentaje
allo de Poblacon Economicamente Activa (PEA), no obstante la importancia del
comercic y los servicios, el nivel de aportacion de ambos sectores al PIB del Estade es
practicamenie igual al promedic nacional de 20% y 23.7% respectivamente. El seclor
minerc en Tabasco genera el 17 4% del PIB Estatal, a nivel nacional este seclor aporta
al 1.4% es el segundo Estade del pais, después de Campeche.

En cuanto a servicios. en Tabasco existen registradas un total de 412,634 viviendas
particulares que representan el 100% de las consideradas, de las cuales ! municipio
Cenlro participa con e! 29.88% ¥’ -

ol Censn Denedl de = oblion ¢ Winenda SO0 T mbotiedes Haswoos 1ML 3 DRS0e
it
ledatrm
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En el aspecto ambiental, el Estado alberga el 23% promedio de la biodiversidad
nacional de vertebrados y el 53% de los humedales de agua dulce de la nacion, existen
un total de 375,625.34 hectareas protegidas. lo que constiluye el 15.2% del Estado.
siendo las causas principales del deterioro ambiental |a contaminacion del suelo. aire y
agua ocasionada por el avance de la mancha urbana y de las actividades agricolas,

agropecuanas, ganadearas, farestales e incendios. tver Plane Mo lema 11 AT TSI Frrs |
Fatalal

Aunado a lo anterior, |a industria petrolera contribuye al deteriaro debido a la falta de
aplicacion de lecnologias para prevenir y mitigar la conlaminacion de los recursos
bioticos y abioticos

En cuanto al potencial para la actividad turistica y patrimonio turislico, en €l estado de
Tabasco se desarrolla principalmente en la Subregion Centro, turisma de tipo ecologico,
cultural y de caracter social. En cuanto a zonas argqueoldgicas y museos,
gxclusivamente se pueden evaluar a las subregiones Chonlalpa, Sierra y Rios, debido a
quée son las unicas que cuentan con zonas arqueolagicas abiertas al publico.

El tunsmo en el Estado de Tabasco se comprende por rutas integradas por la
congruencia del medic fisico en el que se desarrollan actividades culturales y de
esparcimienlo. El ternlono se dwvide en las siguientes regiones. la Ruta del Cacao gue
abarca los municipios de Jalpa de Méndez, Cunduacan, Nacajuca, Comalcalco y
Paraisc. La Rula de Pantanos la confarman los municipios de Centla y Jonuta. La Ruta
Rios la conforman Tenosique, Emiliano Zapata, y Balancan La Ruta Aventura de la
Sierra esla integrada por Tacolalpa, Macuspana, Jalapa y Teapa. La ruta Olmeca-
Zoque es la que conforman los municipios de Cardenas y Huimanguilio. La ruta turistica
de la capilal del Estade fue depominada, Villahermosa, “La Esmeralda del Sureste”. Asi
como se cuenta con el corredor gastrondmico, cultural, artesanal y turistico Bij Yokot'an
formada por los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez.

3.2 Sintesis del Pronéstico.

Taller de expertos.

Con el fin de desarroliar la etapa de pronoshco se llevo a cabo un taller de experios
utihzando el metodo Delios, Este método esta conformado por un conjunto de tecnicas
que tienen en comun la consulta a un grupo de expertos durante {a realizacion de este
programa, sobre un tema referido al fulurp de manera sistemalica y andmma, perg que
al confrontar las diversas opiniones informadas pretende obtener un consenso.

Dentro del proceso de formulacion del pronostico de 1a situacion del Desarrollo Urbano
en el Estado, Ios expertas consultados, verlieron en pnmer 1&rmmino sus ideas acerca de
cuales podnan ser las pnncipales varniables (lendencias) del desarrollo de las zonas

urbanas.

Con base en el analisis de |ps resultados obtenidos podemos marcar |as lendencias que
s& manifiesian en el desarrcllo evolutive que ha lemido el estado de Tabasco,
desafortunadamenle existen muchas debilidades y amenazas gque marcan tendencias

W5 desis Geograhca, Nomenclnier v Angxo Canpge dbou 901 Eotadn a2 Tabasco UMD IWEG
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nesalivas, las cuales se pueden combatr lomando en cuenta las oponunglades y
fontalecuy ereoalradas en la ssiructura del Estado, desarrollando asi propueslas,
sslratemos obetivos v metas para majorar 1 situacion actual y cambiar el rumbo
fegatvo de gs t=ndencias @ uno positivo y de mejor aptitud.

Lot pesolbados, dal albar muestrar las siguentes t2ndencias

Entorne Sociocconomico.
= La inmigracion a la Ciudad de Villahermosa agrava la vuinerabilidad de la
poblacon wral,
* La marginacion rural desata un proceso de abandong dal campo.

*  La marginacian secial en las cwdades, agrava la desigualdad de ingresos vy
acceso redl @ las ofenas urbanas enlie 18 poblacion

«  Los efecles negalivos en la evelucidn urbana se ven reflejados en problemas de
compertamientos soniales mecanismops econdémicos y de politicas publicas.

= | .afalla de infrasstructura camretera frena el desanolio econdtmico del Estado

= | @ ausencia de cultura de servicios de cahdad por pare de la poblacion, frena las
acividades lurnisbicas.

 La desarbiculacion de las regiones frena el potencial economico y el
muparamisnto de la calidac ge wia de la poblacion.
*  Mayor cemanda de mirasstructura, equipamiento y emplac en zonas urbanas

= Debydo al crecimenio wrbano se incrementan las actwvidades del sector terciario y
acrinsliativo groteando el mejoanmento economico del Estado.

* LI crecmenta poblacional por municipic modifrica 1a estiuclura porcentual
teanlor al mcrementando el numero de locahdades urbanas y no urbanas en el
Fstarr

= LA FLAntece paralelamente a medida que incrementa el sector lerciario

Entorio Politico—Institucionai.
= Creamientn do 7onas conurbadas impiden los procesos administralivos y de
golernabibdad

* La falla de coordinacion entee las instancias estatales y municipales rebasa los
briles ge abastecimento &n servicios, inlrassructura y eguipamento de los
eiilies wibanos v poblados del Eslado

= Lataly e confdinatian inlermunicipal agudiza la desigualdad entre municipios.

Emomo Cultural
= La nula intervencion del Fstado en 2] mangjo y conservacion de las zonas
araurnlagicas exacerha su delenore

* Lo propicdad ejidal de zonas arqueologicas ocasiona la pérdida de patrimonio
cullural del L'stado
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La propiedad privada del palrimontg HFQUHECTDHIED £ histonco de las cludades
Causy B Juleno o y desaparicion de los inmuebles.

Entarno Anbi=ntal

La veinerabiidad da los asentarmientos humanos en zonas inundables propicia
pardilyg ezonomcas v de vidas asi como problemas de salud.

| 05 asevlanienlos numanos er zonas de nesgo quimizo e industriai duplican su
vplneraliboad

Los asenlammntas humanos alredeoor de zonas de preservacion 2coldqica
allerar Iz *unzioratidad natural de los ecosislemas.

La contamenacion por descargas de aguas residuales en cusrpos de agus,
[P baam sf consame humano,

L mayara ae las hanilantes de los alrededorss de argas de basurcros padecen
enlermerdades respiralaonas y gastrointeshnales,

El ciecumionto de 1o ooblacion agrava los problemas de conlaminacion en zunas
anas

Eloresrmientz mbano contnbuye a la desapancion de areas de anparancia
CEOlnitd v e presepvacion

Entorno espacial-{urbanorterritarial),

3.2.1

Un crecimizrto urbanc acelerado y desordenado fimita 2! abastecimiento de
inlragstruciurs y equiparmients urbano

Lis gewnlamenios rregulares crecen a un ritmo similer al de las zonas urbanas,
gurziahds cnlurones de marginacion en las perifenas de civdades.

ta altavsire e cartetera v la centralizacion de servicios y comercio on ol
mmeiot de Canlie, cause uh severo desequilibrio en el sistema de ciudades.

Se e una mayar demanda deintragstructura en comunicaciones y lransportes.

Fa contimmearn visual genera pérdida de la imagen urbana en las ciudades y
perdica k= wdvradad

S0 fena o e por falta de infraeslructura en las zonas de patrimomo
pasApsten ¢ alid Al

S agoty 1a resorea lerrtonal urbana

Lewwpune on de g rancha urbana agola las reservas nalurales

Las Incoadades i iibianas, crecen y se incorporan gradualmante a rangos de
mudar

Sintezis de las focrlalezas y las debilidades del ordenamicnto urbanc

terrilfonal del estado de 1abasco.

El eslado de Tabasca hiens en su estructura fortalezas y oportumidades que le hacen
figuran tanio ¢n i@ Kegion Sureste comao a nivel nacional De igual manera cuenla con
amenazas y dobdioodes, 1os cualps se deben alender para el mejaorarmicnic del
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desarrpllo social. politico, cultural. amiental y urbano. por lo que s preciso mansejar las
conclusiones que permitan a su vez, reahzar un diagnostico de la siluacion del estado
de Tabasco y formular lineas estrategicas gue se materalicen en las adecuadas
propuzsias de actuacion

Entorno Ee,cioecunﬁn'ﬁco:

El aspeclo somoeconomico de Tabasce manifiesla una desestabilidad notoria en la
economia del Estado, asi como la perdida de emplec y el bajo crecimiento &n el campeo,
y las aclividades pnmarias. incursionando asi en el sector terciario comeo fuente principal
de ingresos.

Lo que generara mayor demanda de equipamienio, infraestruclura y servicios por parie
de la poblacidn, mismas gque podran ser resueltas con las estrategias y polilicas
disenadas, encaminadas al manejo y distribucion de los recursos econémicos con el fin
de beneliciar a dicha poblacién de una manera generalizada y equitativa.

Entorno politico-institucionat:

La falta de capacitacion en temas urbanos al personal de las instiuciones
gubernamentales

Oeberan crearse nuevas politicas de gobiemo en las gue haya una mayor interaccion
enlre las regiones gue conforman el territorio estatal.

Entorno cultural:

Es necesano ncrementar esfuerzos y retomar el interés por la conservacion del
patnmonio histonico y cultural del Estado, para ello se deben considerar las medidas
exislentes enfocadas a su conservacion como foco rojo para las autoridades
encargadas de su culdado involucrando a |la poblacion misma.

Entorno ambiental:

La poblacidn del Estade, crace a un ritmo acelerado, y aunque se han creado zonas de
reservas nalurales. aclualmente estan siendo afectadas por asentamientos humanos
irrequilares, lo gue genera una sobre explotacion de los recursos.

El terrifone de! Estade es nco en recursas naturales, siendo el agua uno de los
elemenlos mas afectados por la contaminacion, lo cual ha provocadoe la desaparicion de

algunas especies,
Entorpo espacial (Urbano/Territorial):

El crecimiente demografico esta generando senos problemas de uso de suelo ya que la
mancha urbana crece y se expande de manera desordenada creando un desequilibric
en el sistema de ciudades actual, el cual se ve reflejado en el aumento de
asentamienlos humanos mregulares en las perifenas de las ciudades y con ello la
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creacion de un mayar numero de |ocalidades que se enfrentan a la carencia de
infraestruclura, eguipamiento y servicios E| problema de las inundaciones areas
urbanas y deja a la vista la necesidad de contar con sistemas de 3lena temprana v de
Pmleccn':-p Civil con alto nival lecnolagico

3.3 Estructura y funcionamiento del Sistema Urbano Estatal a largo plazo y
analisis de modelos de desarrolio.

3.2.1 Escenano tendencial,

De acuerdo con el analsis de las tendencias los dos problemas fundamentales del
desarrolio urbanc en Tabasco son s falla de coordinacion entre las instancias estatales
y entre los municipios Ello. se manifiesta actualmente coma un limite al abastecimiento
de senacios, la infraestructura y el equipamiento de os centros urbanes y poblados de
la entidad, agudizando las desigualdades entre los municipios.

Es convenienle subrayar que se trata de tendencias cuyas lrayectonas pueden
modificarse, pero tambien es importante mantene: 12 clandad de gue se trata de
lendencias probables e inlerrelacionadas.

3.3.2 Escenario contextual.

El escenario contextual considera la situacion aclual del estado, lps Planes y Programas
Federales, Regionales, Estalales y Municipales, para determinar las acciones de orden
y sustentabilidad para el desarrollo temitorial y urbano del estado de Tabasco y asi
prever situaciones futuras, teniendo &n cuenta la problemalica actual.

Es prioridad reveriir la desarticulacion regional en el pais; |a falta de Programas
Subregionales y Regionales por mesoregiones es una debihdad marcada en la

Planeacien temtorial del pals

Para la Region Sur Suresle es primordial la suma de esfuerzas que en matena se deba
dar, principalmente en |os temas de prevencion de desasires, infraestructura y medio

ambiente

IV. OBJETIVOS Y METAS PARA LA ENTIDAD, LAS REGIONES Y LAS
CIUDADES.

4.1 Objetivos generales para el desarrollo del ordenamiento urbanao.

Los objetivas generales plantesdos por el Programa Estatal de Desarrolio Urbano del
Estado de Tabasco. acotan |as propuestas para lograr €l ordenamiento del territono, del
espacio wibano, la poblacion, las actividades produclivas, el acceso a semnvicios
infraestructura y equipamienta, aprovechando el potencial del Estade y generando

sustentablilidad en su desarrollo.
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4.2 Objetives particulares para el desarrollo del ordenamiento urbano.

4.2.1 Para el desarrolio social en el ordenamiento urbano-regional y viviendistico.

Establecer acciones que permitan estructurar el lermrilorio, la poblacién, las
aclivdades economicas y culluraies, habiendo wWdentificado las zonas con

prnondac en la entidad.

Fonalecer la participacion de la peblacion en los procesos de planeacion
estratégica urbana y del territorio.

Realizar la promocion de ocupacidn urbana del territorio estatal. en base a la
compatibilidad de los usos y destinos del suelo, previendo la planeacion de
asenlamienlos humanos.

Aprovechar las condiciones fisicas del suelo mediante crilenos de dsefio
urbanislico.

Crear reseivas lterritoriales, para e! desarollo urbano. especialmente para

viviernda de interés social y urbanizacion progresiva, asi como actividades que
impulsen el desarrollo esondmico del Estado.

Identificar vy adguirir reservas temtoriales en zonas libres de riesgos e
inundaciones

Fomenlar la cultura condominal. _

Mejorar en las zonas y regiones marginadas o localidades rurales, los servicios
deficienles de infraestructura, transporte, sislemas de comunicacion y sanvicios
generales

4.2 2 Para el desarrollo de las actividades economicas en el ordenamiento
urbano.

Crear programas de apoyos BCONOMICOS para mejores equipamientos a las
industrias, que se ubican en comumdades marginales y rurales.

Fropaner el mejoramiento de zonas urbanas donde se ubican las areas
industriales,

Generar corredores industriales e infraestructura adecuads para su buen
funcionammento.

4.2.3 Para el desarrollo ecologico y ambiental dentro del orden urbano.

Propiciar un aprovechamientc sustentable del territono estatal

Difundir amphamente programas de informacién sobre el desarrallo sustentable
asi como la geslion de los recursos naturales gue estan en eslrecha relacion con
la sociedad y su desarrollo

Establecer v promover polilicas enfocadas a la conservacion, proteccion vy
mejoramignto irrestricto de las zonas de importancia ecologica ubicadas en el
entarno de los centros de poblazion

Establecer medidas encaminadas al aprovechamiento racional del agua,
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Definir y aplicar pollticas que permitan una disposicion y manegjo apropiado de los
gesechos solidos. asi como un tratamiento adecuado de las aguas residuales de
las induslrias potencialmente contaminantes.

Fromover programas enfocados a crear ¢onciencia en la pablacion en general
asi como a las auvtondades municipales en materia ambiental y ordenamiento del
crecimiento urbanc. a fin de mejorar y conservar su enlorma ecologico.

Capaditar a las autondades municipales para que. en concordancia con las leyes
gue los ngen, asuman la responsabilidad de la proleccion al medio ambiente en
su territorio aplicando proyectos de desarrolle suslentable con equidad,

Eslablecer las medidas y recomendacicnas de caracter general. que permilan
mitigar los impactos en el medic ambiente (Agua, Aire. Suelos y Visuales), asi
como la ocupacion irregular de las zonas bajas con asenlamientos humanos y

gue afeclan al Estado.

4.2.4 Para el desarrollo cultural en el ordenamiento urbano.

Destinar recursos, dentro del presupuesio eslatal, para la conservacion,
restauracion, rescate y mantenimiento de bienes inmuebles que por su
imponancia hislorica. cultural ¢ simbalica. asi 1o requieran.

Crear programas donde la sociedad sea paricipe e integradora de la imagen
urbana de sus ciudades.

Apoyo economico del gobiemo estatal a los municipios que presenten proyectos
viables y programas para el desarrollo cultural vy turistico para el Eslado.

Hacer hincapié en la concientizacién de la gente aplicando los mencionados
programas desde las escuelas pnmanas, con el fin de que se establezca una
cullura de preservacion cultural en las futuras generaciones.

Fomentar |las actividades cullurales en los mumicipios, promocionando sus
festejos, costumbres y tradiciones, que identifican a las comunidades y al estado
de Tabasco

4.3 Metas

4.3.1 Para el desarrollo social en el ordenamiento urbano-regional y viviendistico.

Actualizar los programas de desamolic urbano y sus correspondienies, en cada
nivel de pfaneacion (localidades. ciudades, municipios, regiones, Estado)

Contar con la participacon de la poblacion, en la creacion, implementacion y
evaluacion de los programas de desarrollo. estalal y municipal.

Actuallzacion tecnica y metodologica del Atlas de Peligros del estado de
Tabasco.

Daclaratornia de cuerpos de agua urbanos y vasos reguladores.
Lograr |a ocupacion ideal y armomca del terntone en relacion a la densidad de
poblaciony |0s servicios establecidos en el Sisterma de Ciudades.

Contar con reservas territoriales gue permitan hacer frente a los requerimientos
oe lierra que demanda e/ crecimiento poblacional en las ciudades y sus
MunICIpIoS.
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 Combatr vy evilar la venla ilegal de tierra en areas no aptas para uso urbano,
sienda reservas nalurales, o por ser zonas de riesgo; asi como el cambio de

usos de suelo, no previsto o sustentado.
* Emitr las declaratorias de cuerpos de aguas, lagunas urbanas y vasos
reguiadores,

= Actuaiizar los reglamentos de construccion de los 17 municipios del estado de
Tabasco.

* Actualizacion metodologica del Aflas de Riesgos del estado de Tabasco.

4.3.2 Para el desarrollo de las actividades economicas en el ordenamiento urbaneo.

* Lograr la adaptacion visual de las zonas industriales en torno a la imagen
urbana.

* Lograr que las localidades que cuentan con zonas lurislicas se encuentren en
mejores condiciones de infraestructura y eguipamiento suficienles para ofrecer
servicios de calidad.

» Contar con la infraestructura carretera regional para gue todos los municipios se
ntegren en la dinamica economica estatal y nacional.

* Ordenar los lugares eslablecidos como zonas comerciales, para que su
exlension sea la adecuada.

*  Mejorar el servicia de transpone publico en las zonas urbanas y no urbanas.
* Elaborar los programas parciales de desarrollo luristico.

4.3.3 Para el ordenamiento ecologico y ambiental.

= lograr gue los programas de desarrollo urbano sean utilizados en forma
adecuada por las autoridades correspondienies, como una herramienta mas para
la conservacion del medio ambiente,

* Oblener con el apoyo de los programas de desarrollo urbano y su correcta
gjecucion, controlar el crecomienlio de los asenlamienios humanos existentes v en
50 caso reubicarlos asi como evitar la creacién de olros en las dreas naturales
protegidas y zonas de preservacion ecologica.

» Elaboracion y aplicacion del Plan Hidraulico de Tabasco

= Contar con programas permanentes gue mejoren la prevencion del impacto
ambiental y la evaluacion constante de eéste en los programas enfocados al
desarrollo urbano y economico del Estado, come son el Plan Hidraulico de
Tabasco y el Programa Integral Contra inundaciones; asi como Programa de
Mangjo do las Presas Pefiltas y Malpasao.

* Vincular con el Programa de Ordenamiento Ecologico de Tabasco los
Programas -de prevencién de impacto ambiental Frograma Integral Contra
Inundazones Programa de Manejo de las Presas Penitas y Malpaso, asi como
el Plan Hidraulico de Tabasco
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4.3 4 Para el desarrollo cultural en el ordenamiento urbano.

* Lograr que todos los inmuebles y zonas gue se consideren patrimonio del Estado
estén en condiciones aplas para su conservacion

* Tenerlainfraestructura luristica y calidad en los servicios, capaz de solventar las
necesidades y demandas de los wsilantes Posicionar a Tabasco dentro de |os
destinos turisticos con mayor fusrza en el sureste mexicano

V. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Considerando las politicas y estrategias manifestadas en el SUN (Sistema Urbano
Nacional). los linearmientos instrumentales del Programa Macional de Desarralle Urkbane
y Ordenacion del Terrlono, aunados a la situacion actual del estado de Tabasco
reflejada en el diagnostico, y los resultados oblenidos en el prondstico, se fundamentan
las Politicas y Estrategias gel Programa Estalal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco, que a conlinuacion se propanen

5.1 Politicas aplicables para alcanzar los objetivos y metas para el ordenamiento
urbano de los asentamientos humanos.

5.1.1 Para el medio ambiente y su relacion con el ordenamiento urbano.

* FProleger las zonas ecoldgicas ubicadas en los entornos urbanﬂs limitando el
crecimienio de asentarmientos humanos.

* Realizar acciones dingidas a la restauracion de los cuerpos de agua
comprendidos dentro de la mancha urbana a traves del Programa Rescale
Ecolégico de Lagunas Urbanas, mismo gue contempla acciones direclas y
coordinadas con instituciones gubernamentales para prevenir, mitigar y revertir
los impacles generados causados por B conlaminacién de las mismas

= |mplemenlar acciones de reforestacion urbana y de areas nalurales prolegidas
siniestradas por mcendios, agricullura y ganaderia.

= Manejo y control de las Presas Pefitas v Raudales Malpaso, asi como de Ios
desplantes de las viviendas

5.1.2 Para la actividad econdomica en el ordenamiento urbano.

* Consolidar f mejoramiento de la estruciura carretera estatal, para obtener una
mejor accasibilidad a todas las localidades.

* Impulsar la creacién de fondos para mejoramiento de zonas urbanas donde se
ubican las areas industnales.

5.1.3 Para el contexto social en el grdenamiento urbano.

« Propiciar la panicipacién ciudadana en la planeacion estralegica urbana por
medio de censejos intermunicipales y foros de consulta.
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* Famentar el crecimiento armonice y ordenado de la poblacion, planificando los
asentamientos humanos principalmente en los municipios de Centro, Cardenas,

Comalcalco. Cunduacan Macuspana, Humanguillo y Paraiso.

* Mejorar, dar manlenmiento y conservar la infraesfructura, servicios y
equipamiento del Estado

* Fomentar Ia coresponsabihdad (gobiemo——ciudadania), para el desarrollo urbano
suslentabie en el Estado

5.1.4 Para el desarrollo cultural en el ordenamiento urbano.

= Promover |a conservacion, restauracion, rescate y mantenimiento de bienes
inmuebles, parques eslataies. areas naturales protegidas y zonas arqueolagicas

del estado de Tabasco
* |mputsar la creacion de programas de mangjo y conservacion, haciendo participe
a la sociedad. !

* Promover !a cultura vy actividades que se fomenten por medio de programas en
coordinacion con el |EC (Instituto Estatai de Cultura) y la SE (Secretaria de
Educacion), ensendando &l valor & importancia del patrimonio histonco y cultural
de! Eslado.

* Fomentar el manlenimiento & impulsar |as tradiciones tabasquefias. promoviendo
las festividades de cada municipio

5.2 Estrategias.

El analisis y planteamiento estratégico ha sido conformado por cada uno de los ambitos
contemplados en los objelivos y metas (social, cullural, economico, ambiental, urbano).

5.2.1 Estrategia general para el ordenamiento urbano.

* Impulsar el desarrolic urbano sustentable en el estado de Tabascao, favarecieando
una cultura de respeto. conservacian y preservacion, de las reservas territanales

¥ US0s de suelo.

* Propicar el desarrollo y utilizacion sostenible de los recursos naturales del
estado de Tabasce, garantizando su aprovechamiento racional a futuro con
igualdad y equidad en la poblacion.

» Imgulsar politicas de crecimiento &én suelos aptos libres de riesgos

* Alcanzar el desarrollo socia! por medio de la coordinacion y corresponsabilidad,
haciendo participe a la sociedad, ante el derecho a una mejor calidad de vida.

* Fomentar la educacion en i@ culiura de preservacion y conservacion del
patrimenio historico, cultural y natural.
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5.2.2 Estrategias para el ordenamiento urbano y su relacion con el medio
ambiente.

Impulsar la adopcion de una culiura sobre el aprovechamiento racional del agua
polable y el astablecimiento de sistemas de tratamiento vy aprovechamiento
integral.

Desarrcllo de una cultura para &l aprovechamiento racional y la conservacion de
los recursos naturales. Incorporando lemas de ecologia y conservacion del
medio ambienie

Promover procesos formativos de educacion ambiental a traves del sistema
educativo estalal, involucrando a3 la poblacion en la conservacion vy
aprovecnamiento sustentable del medio ambiente

Difundir la normatividad ambiental para asi nvolugrar a la poblacion en los
procesos juridicos y de pbservancia en matena ambiental,

§.2.3 Estrategia para el ordenamiento urbano del estado, las regiones funcionales
y las ciudades, de acuerdo con las debilidades y fortalezas del sistema urbano
estatal y las aptitudes economico-territoriales y el contexto social.

5.2.3.1 Estrategias de ordenamiento urbano.

Social

Combatir la marginacion, exclusién y pobreza extrema en los pueblos indigenas,
mejorando la cobertura de los sarvicios publicos e infraestructura. en un marco
de desarrollo sustentable.

Establecer adecuaciones en la movilidad y desarollo de las personas con
capacidades diferenles considerando apiicaciones de la arquitectura para los
disefos y gestiones adecuadas.

Procurar de manera integral el mejoramienio de la infragstructura turistica de las
cinco subregiones del Estado, considerande de suma importancia los siguientes
puntos: camings y carreteras; transporle y comunicaciones,; y holelena.

Cultural-Educativo

Difundir v establecer los mecanismos de conservacien y revalonzacion del
patrimonio histonco—cultural, fomentando el conocimiento de las culturas y
ampliando la infraestructura cultural en museos, bibliotecas, centros culturales y
teatros,

Colaborar n la creacion de proyectos turisticos de calidad, que sean factibles y
se ajusten a las caractenslicas del lugar para el que sea proyectado vy, garanticen
que su realizacion impulsara e! desarrollo de las regiones a las que influya

dirfmq :

Fomentar en la ciudacdania la cultura condominal y difundir las bondades de esle
tipo de viviendas
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Imagen Urbana.,

* Promover la adecuacion y actualizacion de la reglamentacion juridica relacionada
con el desarrollo urbano y la imagen urbana.

» Realizar las acciones de mejoranvento de la imagen urbana. lomando en cuenta
los elemenios que ofiecen armonia y singularidad.

Vivienda, infraestructura, servicios.

« Propiciar el uso eficiente de los servicios e infraestructura. contribuyendo a la
densilicacion de la mancha urbana; desarrollando conjuntos habitacionales que
propicren la convivencia de sus habilantes.

* Establecer modelos funcionales de vialidad y movilidad sustentable (amable),
promeviendo su adaptacitn y aplicacion en las ciudades del Eslado,
fortaleciendo a la vez |la capacidad técnica y economica de las instituciones
relacionadas con el transporte publico v movilidad urbana

= Propiciac la amplacien y mejorarmiento de la infragstructura carretera,

desarrolando esquemas de cooperacion enire los mveles de gobierno, para |a
conslruccion de carreleras de importancia en el Estado

= Proponer la generacion de espacios deslinados para estacionamiento publico
ubicados en zonag estrategicas de la ciudad,

Sistema de ciudades.

* Propicat una nueva etapa del desarrollo de Tabasco mediante proyecios
estrategicos de impacto regicnal con vision 2030

* Promover ia consslidacion de una Red Regional de Ciudades en el estado de
Tabasco, considerando los sistemas funcionales de ciudades.

= Crear programas de Desarrollo y Planificacion de las Zanas Conurbadas, ya que
actualmente se eslan presentando mas casos de conurbacion y algunos
propensos @ ocurrir. De igual manera pensar en comites y juntas coordinadas de
conurbacion para una mejor gobernabilidad de las zonas en cuestian,

» Elaborar programas de barrios 0 zonas en la ciudad de Villahermosa

= Reorganizar funcionalmente el esquema del Sistema de Ciudades, proponiendo
por subregion=s capitales funcionales para el desarrollo regional, pensando en
prospectiva en ! futuro deseable para =l estado de Tabasco: se propone:

Subregion Centro: descentralizar los servicios y poderes de la capital
proponiendo capitales funcionales por Subregion, conservando a Villahaermosa
como rEprg;s,entante de la Subregion Centro

Subregion Chontalpa: la civdad de Cardenas funge como representante y
segunda ciudad de importancia despues de Villahermosa, pero aclualmente esta
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muy salurada y con graves problemas de usos de suelo sobrepuestos y mixlos,
por tanto se propone considerar como capilal a la Ciudad de Cunduacan.

Subregién Sierra: |la ciudad de Teapa podna considerarse como punlo de
importancia y conexion entre la capital ce! Eslado y el estado de Chiapas, por su
desarrolio e infraestruciura.

Subreqion Pantanos; considerando a la ciudad de Macuspana como punto
importante de enlace hacia la Subregon R ios, en conjunia con el complejo
wrbano ciudad PEMEX

Subregion Rios: la Ciudad de Tenosique de Pino Sudrez, desempefiaria un
papel de importancia por su localizacion como fronteriza y por los senacios e
infraestructura con que cuenla y se desarrolla.

5.2.3.2 Apoyo a los Comités Municipales de Planeacion del Desarrolio Urbano.

Propiciar el dialoge entre los ayuntamientos del Estado, a fin de pnonzar sus
necesidades y propuestas,

Fomenta la consulla publica y de participacién social.

5.2.3.3 Participacion ciudadana en el ordenamiento urbano.

Crear los medios de gesfion y dilusion de las demandas sociales, con la
participacion en las organizaciones civiles en el Estado.

Fomentar la participacion de la ciudadania en la elaboracion del proyecto de
Programa Parcial de Desarrollo Urhano correspondiente a su zona, colonia ©
barrio, para su propuesta ante el ayuntamiento.

Dpinar en relacion con las acciones urbanisticas, la delerminacion de usos y
destinos. propuestas en proyectos de prograrmas de desarrollo urbano gue los
afecten.

5.2.3.4 Promocion.del ordenamiento urbano.

Infoermacion y comunicacion:

Una vez publicada en el Periddico Oficial del Estadeo de Tabasco, se debera dar
difusion al Programa Eslatal de Desarrollo Urbanc del Estado de Tabasco, a
nivel estatal a través de medios publicitarios como, penodicos, revistas, radio,
television infernet y libros especializados.

Organizar seminarios estalales, regionales y locales, con temas de desarrollo
urbano,

Elaborar una pagina de intams! en donde se& pueda consultar ei Programa asi
como distribuir bolelines electromicos, que conlengan informacion acerca de las
acciones a realizar, por periodos, en aspectos de ordenamienlo urbano.
coordinada por SACP, INVITAB, SEMARNAT, SEDESOL vy el Gobiernp del
Estado, entre otros.

Orgamizar conferencias electronicas realizadas por especialistas en dwversos
lemas urbanisticos, de ordenamienio lerritorial y ecologica.
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Capacitacion y educacion:

* Desamollar actividades y proveer informacion que permita la capacitacion de los
rabajadores de organizaciones publicas vy escuelas de educacion superior
dedicadas al desarrollo urbano, cubriendo aspectos tecnicos, metodologicos,
socioeconomicos, politicos. elc.

5.2.3.5 Recomendaciones para la Administracion Publica.

* Mejorar la estructura administraliva actual, para brindar servicio de calidad a las
demandas de la poblacion.

= Fortalecer los mecanismos de participacion del estado de Tabasco en matena de
desarrollo regional y urbano.

5.2.4 Estrategia para la distribucion equitativa de los asentamientos humanos.

* Elevar el nivel de desarrclio humano y social de las comunidades marginadas.

* Lla descentralizacion del equipamienio educativo asi como de los servicios,
dotando a las demas subregicnes del Estado

» Consolidacion del sistema de vivienda (bases técnicas, inmobiliarias, financieras)
con |a parlicipacion y coordinacion de los tres niveles de gobierno.

5.2.5 Estrategia de acciones concertadas con los diferentes sectores: municipal,
federal, privado y social.

El proyecto regional establece la necesidad de conjuntar los esfuerzos del Gobierno
Federal, con el apoyo de los gobiemos estatales, municipales y del sector privado, para
mejorar la compelitvidad econdmica de la zona e impulsar en forma prioritaria el
desarrollo regional, por o tanto se propong:

* Fonalecer los lazos de trabajo y cormresponsabilidad entre las instancias de los
diferentes sectores en el Estado y a nivel Federal.

» Realizar programaciones de interés conjunto y responsabilidad compartida, en
cada ung de los sectores institucionales del Gobiemo del estado de Tabasco.

* Concordar la participacion conjunta de los ayuntamientos de los 17 municipios
con el ejecutivo eslatal
5.2.6 Estrategia para la prevencion de desastres.
= Actualizacion del Atlas de Pehgros del estado de Tabasco a escala termtonal
1:5U,ﬂ[19..
* FElaboracion de 17 Allas de Peligros Municipales a escala 1 20,000

= Instrumentacion del Sislema de Alerta Temprana

= Monitoreo de rlos, precipitaciones y manejo de las presas en la cuenca del Alto
Grijalva.
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VI. Programas y Carresponsabilidad Sectorial

6.1 Programas para el ordenamiento urbano a nivel estatal, regién funcional y
centros de poblacion: conforme al modelo sustentable de ocupacion y
aprovechamiento del suelo.

El objetive de la elaboracion de programas de ordenamiento urbano, es ordenar y
unformar &l desarrollp y la vocaoon de la ciudad, preservando su conservacion,
mejorar el crecimiento urbano de su poblacién y al mismo tiempo posibilitar el
aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales y de su palrimonio arquilecionico

Lrbano.

a) Programa Estatal de Desarrollo Urhano del Estado de Tabasco

Este programa se preocupa porque exista un crecmiento ordenado de Ios
asgntamientos humanos, en cumplimiento al marco juridico y normativo, donde cada
municipio de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 Fraccion | de la Ley de
Ordenamiento Sustantable del Terrilono del Eslado de Tabasca, debe elaborar y/o
actualizar sus programas de desarrollo urbano, a fraves de los siguientes instrumentos.

* Frograma Estatal de Ordenamiento Territonal =PEOT

= Programa Estatal de Desarrollo Urbano.— PEDU

» Programa de Ordenamiento Ecologico.— POE

= Programa para el Medio Ambiente a Nivel Estatal

» Programas de Desarrollo Urbano Municipal o Centros de Poblacion,

b} Secretaria de Administracion y Finanzas

=  Programa de Municipalizacion y Modernizacion del Catastro en Tabasco.

* Programas para el Desarrollo de! Capital Humane y 1a Gestion por Competencias
para Mejora del Desempefo Administrativo.

= Alraves de la Direcaon General de Modernizacion e Innovacion Gubernamental
de la SAF, coadyuvar en el fortaiecimiento del Capital Humano de la
Admimstracion Pablica Estatal

¢} SAQP - Secretaria de Asentamientos y Obras Pablicas
En conjunto con instancias como INVITAB, JEC, SAPAET, SCT desarrollar:
= Programa Estatal de la Vivienda

* Programa Carreigro

*  Flan ludraulico del 2stado
*  Programa de Terminales Multimodales
»  Programa de Adjuisicion de Reseryas [erritormles

d) SETUR - 5ecretaria de Turismo

* Programa Fstatal de Tunsme.
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d) SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Programa de Transporte

= Coordinarse en la aplicacion de meddas que en malena de proleccion ambiental
expidan las autoridades compelentes v que eslén relacionadas con &l Servicio
Publico de Transpone

* Considerar como vias ptiblicas de comunicacion lerrestre las que establezca la
normatividad respectiva, sobre su uso y aprovechamiento asi como respecto de
la prestacion del Servicio Pubbce de Transporie. pasajero, carga o mixto,
aquellas gue construyan direclamente el Estado o cualquer ofro orden de
gobierno, y gue no sean de junsdiccion federal.

» Sujetar al Servicio Pablico de Transporte, en cualquiera de sus modalidades a la
normativdad aphcable, en cuanto a la utilizacion de las vialidades y demas
requisitos que se establezcan.

f) Programas Operativos Anuales

5e gjecutan do forma anual a traves de los cuales se informa de los cambios urbanos que
presenta el Estado en general

6.2 Programa de Ordenamiento Urbano:

Planificacion hiiea, suelo, nfrapstroclura, vsaenda, pebgros, enlaces interurbanos, vialidad,
tartsporte,  egquipamienle  urbano,  aspectos  ambientales,  emergencias urbanas,
conservanon del patnmomo cultural v arquealdgice, actividades econdmicas, actividades
productivas, desarrolle social, parhiapason social y otros de impaorlancz en la codad.

6.2.1 Programa de acciones prioritarias a corto, mediano y largo plazo a realizar a
nivel estatal, region funcional y centros de poblacion prioritarios. |

Programa de acciones a corto plazc.

«  Modermizar loy wstemas deinformacon, comunicacones ¥ de alertamiento a la
poblacdn y a las instancias que integran el Sistema Estatal de Proteccion Cvil, sobre
la presencia ge fendmenus Gue Dungan en nesgo su segqurndad.

» Hormelogar v actualizar los panes municipales de contingendcias, invoiucrandn
dependercids federales, estatales y municipales, en las’ acciones de prevension,
auaiio v recuperacian, meorando 13 coordinacon de acciones de los Sistemas
Murcipales de Prateccion © il

 [ortakeurmento Tecnologico del Sistema de Informacion Gengrahica det Estado e
Tauasc.
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Elaboracitr y acluakzanion de los programas de desarralla urbano de los centros ds
ponlanon mas imaortantes oel estado de Tabasco v de los corredaras urbanos,
comerciales e industriales

En coordinacion fon la inciativa privada, conslruccon de estacionamientos publizos.
MNugvo cantre: o2 poblduon “Civdad Lsmerada”
Declaratorias oe zoneas de nesgos

Programas de acciones a mediano plazo.

Equipamiento fuvial municipal

Impuliar la aperiure de un pargue estatal de diveruones.

Promover  programas  pard  la  comervacion,  mantemimiento,  rehabilitacion,
remodelacidn o ampianan, de los centras gue conforman el sislemna pennendidno
de Tabaswo.

Programa de acciones a largo plazo.

Plan de Ordenamienic Ternlenal y Froloqice 2050

Nuevo centro urbano Meéndez-Usamaointa, al frasladarse las instalaciones mihitaras.
Mueva ciudad coslera (Paraisc-Muens Dos Bocas 2050)

Conscdiclar fos istemas de udados intermedias 1abasquenas.

wstema de ibramientos wiales en los prinapales Centros de Poblacion.

Rescale de parnos tpcos de |2 vugad de Villahermosa.

Rescale l3gquneno integral (Las llusiones, =1 Negro, etc.).

Programa parcial Zona Norte de Villahermesa (500 hectdreas),

Frograma parcial Zona Sur de Villanermpsa (8O0 nectdareas)

Programa parnial Casa Bianca de Villahermaosa.

Sector salud

Construction de Ia Ciudad de la Sdlud en Villahermosa
Amphacon del Hosoiral del Nifc con dreas de rehabitanon.
CORSTrUCTION g2 nuevns Centros oe Servinins InT2arados de Salud
Constriccon de Torrs Oncolomda

( onstrueciaon o2 Hospital de Cardenas

Sector Education

impulso a la educacion superior.

Construczion  de uwriversidades  Folitécmicas en Paratso. Tenosique Yy Centia,
DIINCIPAMen;e

Progtatna de Renabiltaadrn de los Laboratonos de las Sscupias Normal de fducacian
Lypetial.
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Cultura.
s Apertura de mas espacios de expresion artistica v cullural.
o Construccion del Muses Tecnaldaico Tercer Milenio
*  Rehabiacdn y modernizacion del Musew "Carlos Pellicer Camara”™
= Constructon de esculturas en espacios publicos
Ambito Deportivo.
» Flaborar un programa de habilitacion de canchas deportivas
Rescate y preservacion del medio ambiente.
a Plantas de tratamento de aguas residuales mumcipales
= Planta Regional de Tratamiento de Rasura.
*  Monitoreo del Plan Hdraulico del Estado
Recursos hidrolégicos.
* fomenic al transporte flunal y creacion de rutas.
*  Boerdos de proteccidn mumopales,
Proyectos Especiales-para Villahermosa.

= Centro Regional de Servicios en Villahermosa (plazas. comercio, mercads,
gasohinera, etc. |

= fistema de Transporte LITRD, consistente en el uso de la rec fluval para transpore
de personas y productos.

v Nusva Central Camionera

= MNusvo Centrod do Convenaioness

= (Cjudad Esmeraldd

= Regeneracion uvrbzna de los malecones en 1as cabaceras municipales

Industria.
» Corredor ndustiagl y de Serviaios tstacion Chonlalpa — Dos Budas
= Fargue Ingustnal Cunduacan
o Sistemgmultimodal en la Chontdlpa y la Subreaion Sierra
Actividades turisticas.

* Desarrollar el Proyesto de Remodelacion del Malecan Carles A Mediazo “LUn
encuentre con el Grijalva”

o Fomentar la inversan hotelera
*  Rehabiliar ¢l Museo “Caros Pelicer Camara”™

*  Rutas de Cacac
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s Cruceros Tunsticns.

* Consoiidar las zonas de ecotursmo y playas det Estado

* Remodear el Centro de Convendiones

*  Desarrobiar ¢l espectaculo ge luz y sorido en la zona arqueoiogea ne Comalcalce,
= (Concesionar Lanchones ecoturisticos (hoteles flutantes) a la mivativa privada.

6.2.2 Matriz de ngramaciﬁ-n de las Acciones Prioritarias.
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6.2.3 Matriz ds Programacion de la Corresponsabilidac Sectorial.
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| Primera 1wt ¢ Progeame Lstatal ge Orderamiento
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; “Proye: o e Mudwnuarmn Adminstratva
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I

i Progiame Esloll ae Tunsimg ' - R

e Poipowin Gprvsal de Desitulio Liiane v Oroenarmisra Termaow-Ga08

SAOP Secretana de Asentamientos y Cbras Pablicas

SAF Secretarla de Adminestracon y Finanzas

SAF-SA Subsecrelaria de Administraaon

SAF-DGMIG Direcaidn General de Modernizacion # Innovacion Gubermamental
INVITAB Instiiuio de Vivienda de Tabasco

JEC Junia Estaral de Camings

SAPAET Sisterna de Agua Potable y Alcantariliade del £stsao de Tabasco
SEDAFOP secrtaria de Desarrollo Agropecuano, Forestal y Hosc
SERNAPAM Secretaria de Recursos Nalurales y Protecodn Ammental
SETUR Secretaria de Turismo

SEDECO Secreizria de Desarrollo boonomicso

Vil. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

129 mecanamos dz nstrumentacion on este Progiama Fstatal de lesanollo Urbano se
abardar bajo dos lacelas punopales, una refonda a sus bneas deonstrumentacion,
wenerales v oligs, que 3e yinculan con sus programas operativos, con el que en forma anual
=on oresentados por ol poder eiecutiva, anle el H {ongreso del bslado
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7.1 Instrumentos luridicos.

7.1.1 Proceso de instrumentacion de consulta publica.

la ley de Planeacidn ogel tstado de Tabasco senala las normas y principios basicos,
conforme a los cuales se planeard 2l desarrolle de la entidad, se encauzaran las acuvidades
de la adminstracion publica estatal v municipal asi como las bases de integracion vy
funcionamiento del Sistema de Plancacion Democrdtiza.

La Ley de Ordenamento Sustentable del Terntone del Estado de Tabasco propone stapas
de consultd cudadana en sus articulos cispuestos en el Capliulo XN donde se contemplan la
receptidn de opiniones, plantearmientos y demandas de la comunidad que son consideradas
er el proceso de formulazion del Yroyecto del Programa Fstatal de Desarrollo Urbano del
Estado dr Tabasco.

La etapa de consulta ciudadana propone someter a consulta, la opinion de |a cudadania,
de las orgamzaciones de la comunidad y de las autondades federales y municipales
interesadas, el proyecto del programa, tn esta etapa se establece como requisito basico |3
organizacion de foros regionales de consulta plolica, ademas de aquella que 52 hara a
traves de los Consejos Municipales de Desarcllo Urbano.

7.1.2 Proceso de aprobacion del Programa por el Gobierno del Estado.

Complementado el proceso de formulauion y consulla ciudadane, el procesc de aprobacion
de Programa Eslatal de Cesarrollo Urbano del Eslado de Tabascs debera vincular la
disposiciones establecidas on la ey de Planeacion del Estado y la Ley de Ordenamientu
Sustentable del Terntono ael stado de [abasco v @ Ley General de Asentamientos
Humanos.

Para que se lleve a cabo la aprobacion del programa, es necesario, que s sujete al
procedimiento establecido en los articulos correspondentes de la Ley de Ordenamiento
Sustentable da| Termornic der Eslado de Tabasco y de la Ley General de Asentamientos
Hurmanos

7.1.3 Proceso de publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

La L2y de Planpacion del Esiade 21 su aniicula 37 establece que una vez aprobdagoe: los
programas, deberan pubhcaise en & Pendde Olical del Estado y se dfundiran, a traves do
s mechios de COMUNICALION N &suh Qus se CUnsIder e nanens

La | ey de Croenamiento susteniatie ¢el Terntane del Fstado de Tabascn v A | ey General
de Asenfamientos Humanes por su pane en los amculos conienigos en su Capiulo VI en
concordancia coan la Ley Estatal de Slaneacon, p|E.lﬂTE‘& gue 2 aprobacion del Gobarnados
del Fstado se realizare medignte ol decrelo Correspondients
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7.2 Instrumentos para la operacian administrativa y del ordenamiento urbano.

Son agquellos instrumentos gue esiablzcen e marco jundico de actuacion oe los organos de
gobiarng eslalel =n jor espedlos del gesarrolio urbano, de acuerdo a sus ambilos de
COmpetenud.

7.2.1 Para la coardinacion, control, seguimiento y evaluacion de las acciones y del
ordenamiento urbano en el Estado.

Instrumentos de coordinacion.

Para tograr la adecuade arliculacion de los municipins y reqanes con las dderentes
Dependencias y Crganismos del Gobierno del Estado, en términos de las Polificas,
estrateqias y acoiones propuestas en el Programe [statal de Desarmillo Lirbano cei rstado
oe Tabasco, s¢ reforzand la coordinacion con lds mslanuas foresponoentes en funion de
lo que establere la ley Organica del Poder Ejecutivo del Dstado de Tabasco

En matena de Planeacion del Desarrolio Urbano y fcologia, las institutiones deberdn
coordinarse con 1a Secretaria re Recursns Naturales v Protecoon Ambiental v la Secretaria
de Asentamientos y Obras Prbhicas

En materia de Gestion Programatica-Presupuestal v oo Tnbutauon con la Secretarls de
Flaneacian y la Secrelar.a de Admunistraciin y Finanras.

on materia de £ecuadn v Operacdn de las acciones y programas derivados del Programa
Estatal de Desarrolio Urbano oel [stado ge Tabasco que conlieven a la coordinacion,
control, sequimento y evaluandn de fas accones vy del ordenamiento urbana en o Estado
sugerer  que estos deben estar en comslanle  interrglacidn com la Secrotana  de
Asentamiomas v Obras Pabbcas, con la Sewetaria de Comunicaciones y Transponies v |a
Sacretsriz g2 Recursos Naturales v Protecoon ambiental As como con diversos ergantsmas
descentralizades del Gobverno Lstadu de Tabasco, Municipios conurbadas y <an s
delegaciones correspondientes, toando se trate do accrones, progeamas o proyentios

nterdelegacionales, mundipales y regionales
Instrumentos de Control

Canvenas con Grganizacionas de Sectar Mibhioo

il Secretana de Hacdienda y Creamo Publico - Para sceatar allas de dorvabos frcales,
selr on aquellos mmuoekiey on donde # guio o agtwidad prepandesante  esté
parrmitida ge acverde a la Constania ce Jamiicanon

» Comisir Federal dr Flertncicag, Direcaidn Qeiwial de Zonshuccior y Operacion
Fdrauica ¥ empresas 06 ranspons puDlics Loncesonado Comvenios en oS gue'se
comprometeran 2 no extonder jas fedes de sur Servidics fuera del ares urbana,
programeas parsales y potlatos rurales aulonzados

o

Cr o SECrtatia de Asentamientos y Obras Fublicas - Csupular abhgatanamente = uso del
sele: permabds oo el nmuenle. motive de a tansasoian
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7.2.2 Para la elaboracidn, sancion, seguimiento, evaluacion y actualizacion del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco.

es atnbacsn dal Gotiarno Lstatal, a travas de |z instantia conespondients.

vl

Vil

VI

Xl

Y|

o

Ry

Propaner e anstrumentar la politice de lomenta y promocion del desarrollo
urbano v vivienda en el ambilo de competanaa gel Estado.

Flaborar &l programa oe fomento. vivenda y vias de comunicacan de la entidad,
sl camo dingr, coordimar v comtrald suanstiarmen lasion

Promover la pariicipacon de oy sectores sodial v privado de o enudac, en la
mstrumeniacion de DS programas de su competencia, as com induor el
aslablecirmiento de compromscs en actividades conjunias © cun la garticpacon
exclusiva de estos.

zjercer las alnbuciones dervadas de los convenios aue en matena de Desarralla
urbano y Vivenda celebire 2l Goberno del Estado

Autonzar la expadidn  de  permisos,  heencias, autonzacones sara el
astableaimemo de fracrionamientos, condomnios y conjunios habitaconales,
canfarme a i dispostniones jarldicas aphcables

Realizar estudios tecruzos pata atlualizar la inlormacion relalva a los aspectos
vinzulados con el desarrcllc urbano, conforme a las oisposiciones juridicas
aplizables,

Hacer caompatibles 105 programas estatales de desarrolle urbano con las polificas
federales de descentralizacién y desconcentracion que € propongan, asi come
proyectar la participacion cue corresponda al Gobeing Federal y de los
Ayuntamisnios en gl desarrolic de zonas arhanas prartarias

Promove! actiones tendientes al fimanciamicnia y canstracciin de viviendd

tapedir concesiones, AutonZaciones y Permusos &n ralacion con las maternas oo qu
competenria, y conforme & lac disposiciones juridicas apncables

Asesorar v dar asstencis lecnice 40 Decativo y o a los ayuntamientos en las
IMaterias que son ge su competencia

Elaborar y propuner al Gobemador 105 proveclos de ley, reglamenlos y demis
dispomcones jundizas en ¢ Ambilo do su compatendia.

Vigiler @ cumplimierio de las deposwoney juridicas en el ambata e o
COmpEtend A

Trarmitas y resolver lon recursos administrativos en el amano Je su compelandia
Asesurar al Eppcunvo Lsiaal en |s glabuiaudn ge convemica gue colepre con la
rederacon y los ayuniamientos en el Ambito de su Lompelerug,

5 demas que senalen las disposiciones wrirhas o le deleqgue o Gobernador del
c5tagg por mandalo especifico.
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7.2.3 Para la administracion, ordenamiento y regulacion del suelo urbano y la
constitucion de reservas territoriales.

73108 instrumentos lienen como proposito regular y oroenar |a wtiizacdn, uso y disposicon
|

de: sueia en los centros de poblaciin, entre éstos destacan aquellos que pesibilitan la
acagn del Estado para inaidir en L requilacidn del mercado e terrenos

La Ley de Crdenamienic Susipntable del Terntano del zstade de fabasco en su Capitulo VI
sobre Programas de Desarrollo Urbano y [a Ley General de Asentarmientos Humanos en su
Capitulo 1%, sobre ¢l control del desarrollo urbano, establecen las disposiciones relativas a la
adminstracidn, regulecion, fomerta vy conirol del desarrolle urbane, asi como los
fineamientos mediante los cudles s& instrurnentaran asequrando conpruencia y unilormidad
metodologica a lin de faciiar su ejecuadn tecmica, administrativa y Jundica.

7.2.4 Para la participacion de la iniciativa privada y del sector social en la operacion
del programa.

[l Consejo Estatal de Desarrolio Urbano es el principal instrumento para la participacion
ciutadand que prewsta en la Ley de Ordenameento Sustentable del Territorio del Estado de
labasco, serd el ronducio elicaz para que los sectores social y privado manifiesten sus
ngweludes sobre ol desarrollo de 1a entidad a la vez gue se conveerte en un foro abierto
para la recepaion de propuesias e inconformidades.

La ley propone la imegracion e instalacon del Consaio de bstatal de Desarrclio Urbano
Como organc asesor auxiliar de jos seclores paolco, soosl v privano, asi mismo define
Como estara integrado gl consejo lanto por as autendades e nstancas federales, estatales
y municipales, coma por ba sociedad ol

7.2.5 Participacion de la comunidad y la comunicacion.

El articulo B8 y 80 de la Ley de Ordenamiento Susientable del Teritonio det Estado de
Tabasce y el Capltulo Il de | & Ley de Planeacion del Fstaco sefialan la participacion en la
formulacion y actualizacion de [os programas relacionados con I2 presente ley en base a
aertos hineamientas establecidos que deberan cumplirse y ademas se 1omaran en cuenta s
siguiantes nstrumentos disefiados a lraves del Programa Esiatal de Desarallo Urbana.

Instrumentos de participacion ciudadana.

El desarrollo de estos mecanismoes, se apoyard en el Reglamente de b Ley de Qrdenamentu
Sustentable de! Termmlono del kstado de Tabaseo, donde s¢ sendlan s 1pos de parucipacidn
cludadana y los dg proyecios donde deberan particoipar habitenle: y/o representantes
verinales, para su apropacion, la gehmcion de requisitos y formas de opiron y aprobacior
de prow=clos wioanos v la determinacian de responsacilidadss v obhgadones gue sdguerse
Igs cudadanos, prometanos de [as zonay involucradds 2 provedlos urbanos
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7.3 Instrumentos financieros.
7.3.1 Para |la obtencion de recursos programaticos.

Lus recursos o ingresos del Gonierno se pueden clasibcar en dos grupos, atendienso & su
origen:

d) Ingresos de derecho pablico o ingresos inbalanos. Son aquelles gue perube el
Gaoberno del Estado o os municpos e caracler ablgaone o cdrgo de los
particulares para cubnr los cargos publhicos. Fsios ingresos provienen de su facutad
ecoNOMIKO-Coactiva-imposttiva y  $0n 104 impursios.  dereches, contrbuoones
especiales y apravechamentos.

a) Ingresos no tributarios.-  Conotidos como olros ngresos del Estado y de los
ayuntamientos, se definen como producios denvados de la acluacon de la
Administracion puhllca coma agents privado pn la wda economica. 5on aquollns gue
ohtienen los organismos.

En estos participan el impuesto sobre la renta a mivel #s1aal v ol impuaesto predial a nwel
mumcipal,

7.3.2 Concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones con el sector privado y
sodial.

Como lo estabiece el Plan Nacional de Desarrallo y el Programa Nadional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Terrtono, la parbcipacion social es indispensable para lograr el
bienestar colectivo y la parhapacidn soca orgaruzada no es solo un metodo para mejerar
la calidad oe viga SN0 que coadyuvara @ humanizar la vida urbana.

En esle sentido, s necesatic promover INversiones QUE tengan rendimientos crecientes
comparidos e incidan en e desarrollo de un ser humana con mias alternativas culturales,
educativas y de capaciaqdn ante los retos de este siglo.

e wirlud de 1o amterior, se estmulard L nversion povada sin soslayar 2l benefine social de
i3 colechvidad, en este senlida la inversian prvada desempefara un papel preponderante
como tuenie de hinanciamento, instrumentando esquemas de concasian.

7.3.3 Instrumentos para la concurrencia y la coordinacion de acciones e inversiones
del sector publico.

Uno de los principales instrumentos dentro de este aparlado es el Convenio de Desarrcllo
Socia que se celebra entre la Federacian y ol Gobierno del Eslado de Tabasco Bl cual tene
como obpetive eslaalecer o0 elementos pstralegicos v adimmitiratvos para la planeacien v
programacion, 45 camo o delimoon, eecucion, wontiol, seguimiento y  FYauadion
ccordinada enwre los gecutivos bederal y Fstatal, de law poliucas esiaad y de desarrclic
regional en el kstado, con la participacion procedente de oy mumicigios y de los sectores
social y privade, asl como |4 vinculacion de las acciones de jo. programe: secioniales,
_I.L:__I\:_jl;:;l_i‘_‘l_éj;li‘:‘!l__l_l._LE_j[_I}_EjJI-lI,-'.Illl."...'.l y Espeiaies que hEven & Cal e deaeoueliods ¥ enddadss ue e
Admunistracian Publica Federal con la planeacion estatal para el desarrolio, a fin que las
ACCIoNEs que en osta maleria se realicen sean congruanies con las orppias de la plan2acan
nacional de desarrnllo.
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VII.  MECANISMOS DE  SFGUIMIENTO, EVALUACION Y
RETROALIMENTACION DF LA PLANIFICACION FISICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

8.1 Seguimiento de la aplicacion de los criterios del ordenamiento urbano.

Tara esla elapa, of modelo de seguinmiento y evaluacion gque se ponga en praclica pata
efecto de este programa, tdelwerd respander de manera eficaz con las exigencias expuestas
en este dncumenlo, sefalanda 45 metas logradas y 105 punios gue sean rezagados

Le ceanon. contnuidad, actualizacion de los programas asl como de |os planes, ieyes y
Clat normabvidades & debe y responsabilidad de las personas que han sido elegidas por
105 tiudadanss coma sus representantss y mandatanics y de las instituciones encargadas del
bignastar soaal tliespeto y cumplimiento de esios, es responsabilidad de todos y cada uno
de los habntantes a gquienes inlluyan

Se inlearars el Conseio Muliosgphnanio kstatal para el Desarrolle Terrtanal y Urbano,
establecido por el articulo 12 de la Ley de2 Ordenamignto Sustentable del Terntono oel
Lalade de Tabdso, v cuando as o permita la capacidad administratve  de  los
Ayuriamientos se crearan los Instrars

[l Conseyn Multdisoplinanio Estatal para el Desarrolic T2sntonal y Urbano, es el érgano de
parlitipacion  soaal, asesoriz y comsulta del fjecutwe del Istado. para impulsar gl
ordenarmonto territorial y urbana en la Entidad, ¢l cual se integra por
I B Gobemador Conslnucional oel Estads, quien fungid como Prosigente,
. &l hecretario de Aseniamienloy y Obras Publgs, gquien serd (ome Secreldna
TEINICY;
I FiSecretano de Comunicaciones y [ranspor|es,
IV Bl Coardinador de Atencion Social del Estada,
V. El S2cretanio de Administracian y Finanzas,
Vi E!Secretano ge Desarrollo Economice;
VL Fi Segretaro de Tunsrio,
VI =0 hecrelans: de Desanollo Agiopecudno, Forestal y Pasea;
X El Directon Ceneral del Inshilulo ge Viaenida de Tabasco;
X El Lirecloe General del Sstema de Agua Potacle y Alcantanllado del Fstado de
Tabasie,

X Bl Coomamador del Sistena de Agud y Saneamients del Mumopio ae Centro;

X Bl Secretann de Planeacorn,
X El Courdinador General del Cormite ge Maneacion para e Desarralla gel Estaan,
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XV, E! Presidente de la Tommion oe Desaolio Urbano, Vivienda y Obsas Publcas del
H. Congreso del Estado;

Xv Il Delegada de la Comisian para la Requlanizacion de la Tenenria de 1a Tierra;

xV1. Fl Secretang de Salud;
XV Los Presidentes Municipales, cuando se analicen asuntos de sus munmicipios:

XVIL Tl Cowrdinador Estatal del instituta Nacioral de Estadistca. Geogralia e
informatica;

XX, Un representanie de las oependencias y enlidades de la Adminstiacdn Publica
Federal siguienter

Secrotaria de Desarrallo Social;

Centro SCT,

Serretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturalps,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

Secretaria de Agnculiura, Canadena, Desarrolle Rural, Pescn y Almentacion;
Secretaria de la Reforma Agrana, y

g. Registro Agrano Nacional,

XX Un representanie de |as instituciones de egucacitn supenar, asociaciones, colegios
Y Ofganismas representativos siguientes:

Universidad luarez Autonoma de Tabasco,

Coweqgio de Postgraduados Campus |abasce;

Colegio de la lrontera Sur, Villahermasa,

Camara Macional de Comercio;

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
Colegio de Arouitectos Tabasguenos,

Colegio de Ingeniercs Civilas de Tabasco & C ..
Colegio de Valuadores,

Codegio de Notarios;

Barra Tabasguena de Abogados, v

Cutegio de Ingemeras Mecdncos y Blectricstas de Tabasco AC.

= = e b = S 3 .

XX, Las demes dependencias, autoridades murvcipales, nsUluCiones, asoCatonss y
personas, que deban integrarse por invitacion del Gobemador del Estado, gue
cuenten con reconeaidn solvenca moral y experiencia en la materia de g
presenie ey, pata quP con raracter de asesores honorfhicos, aporten sus
CONOOImISnTos y Axpenendcas - cargo de ios muemdros de! consen serd
hononhco por 1o Que no podran reCIDIr remuneracion aiguna.

zsta conformacion se apega @ la wsbuclura  esiablecida por la ley Crganica del Poder
Eiecutivo del Ssiado de Tabasco v aplkando o autonzann nar @ transiioric o' 2w =l
Decreto 720, publicado en o Suplemento G707 © & Pengae Ofnal de fecha 16 de
diceembre gz 7006
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Entre las funziones oel refendo Corseje se encuentran:

= Asasordl @ |z Secrastarg de Asentamierioc v Obras Pablizas con refacon & la
planeduion y urogramdgoon dei ardenamienty 1errtanzl y la rzquigaon gl gesaroilo
Utbano

* Qpinar sobie los proyectos de programas midlales de ordoniamiento 1ermtaral y
desarrolic urbanc en la entidad.

*  OCpinar sooce lo integracin de las reservas ternionales

*  Revisar y emitie Su OPINIGH MSpec1o a fos proyectos de infraestructura urbana, a nivel
estatal y regemnal,

* Lyaluar, observar v normar la aplicabikdad de los programas de desarrolle urbano y
ardenamento territonal en Ins diferentes niveias,

» Promover enlre los aydniameentos la creacion de los conseos muniipales de
desarolle

s  Emitr su opimion con relacion & los proyectos urbanos de relevancia,

Y todos aquellas que sean necesarnas,

8.2 Evaluacion y retroalimentacion.
8.2.1 Seguimiento, control y evaluacion de acciones.

Serd responsabidad del Comite de Seguimicnto v Lvaivacdn Urbana aar de fonte
permanenie ¢l sequimenio de la aplizacion del Programa Estatal oe Desarrollc Urbano del
Estado de Tabascw, v crear s pautas de pvaluaaon ogue pemmetan mede penodicamente los
avances logrados en el cumolimierto de los compromisns 3gui EXDUESTOS.

Los eierones de retrgalirmentacdon pueden iealizarse cada penodo tnimestral en gl que s
haga un analsis camparativo, contraponieio las metas defimaas a alcanzar gn cuestiones
de planificacion urbana. con los ingros nastd ¢ momente de este fjeracit, esio tendra
coma fin evaluar el tiempo de acoon y s inversian que se requirid para lograr las metas y
hiacer un estimado con respeclo a metas futuras.

Fara la evaluadion del Programa Istatal de Desarrolin Urbano del Estado de labasco, las
350 a implemeniar en este programa son de las siguemes ¢areclersticas:

1. Seguimirnto y control pregramalico y presupuesta

S pstablece la congruenu 2 entie lgs acuonas plansadas y 135 programacas 06 '35
thiferertes lusntes de {indncianeanic

Seguirtisnta y contrel fisico ninzncs

Permite relroalimentar &l grocess epuncado antenonmente, ademas of Snndar
clermentos para cuantibcar metas v bensfuns

kel

| T o omiy A
e L e N e R L Ry

MBCATINTG QU Permite 20 la Cof INTarmacion ue 130 obras cencludas, aphianie,
an 51 cRen, medinas provetvas v oorrectivas para meedr su falta de operainan

P TV A
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4. Seguimenlo y control de los usas v destings del sueln

Permite obtener indicadares pava medic el grado de nodoncia v eticatio en la
requlacion del crecomiento urbano, 1Al mecamsmo reguiere de una  psirechg
coardingcion entre las diversas dependencias con Competenca en |la maiens
implementando mecanismos de nlormadon parmanenias

=l Sistema oe Seguimiento, Control y Evaluacion peimiting:

Uevar a un nivel programalico loy adeldnios y 1ezagos que s gresenter en la
Gecucitn de este programa.

Lievar un control de |os racursos necesanos para la tealizatan de as diderenies
actividades que resulten del cumpimiento fe 1as acgiones gue antenarments fupran
establecidas.

Anoyar a la elaboracian y ejecucion de los programas que e aste se denven

la identificacion oportura de problemas ouc s d=n en el proceso  de
implementacion de esie programa como; desvio dz londes, el imadecuado manejc
fe |as politicas agul estableqidas y demas que duedan surgn para darles solucion

Poder hacer las adacuaciones pernentes en ol caso de gue la situacion politco
urbano econdrmica de Tabasco rebasen los imnes prospeclivos pronosticados en el
Pragrama Estatal de Desarralin Urbans oel Eslado de Tabasco.

Medir |3 evolunitn de los trabajos realizados y el grado de benelao sobre la
pablacian influida

Analizar el crecimiente de las subregiones y su comporiamiente dentro del marco
urbano reqonal

lograr de manera oportuna la reahizacon, =n el wempo que este programa se
encuentre vigente, de los objetivos y las metas contenidos en el presente escrito.

La elapa final de evaluacion se requiere en un aspectd 1écmico funcional para la realizacitn
g2 la actvidad utbana palibco-ambiental que se desarrolla en esle grograma

Cada cenuic poblado se encuentra e=n |3 abliganién de respatar v seguir las normas
propuestas por 2| gecutivo psiatal, de tal manera que las decisiones gue tomen serdn
sizmpre bayo e contienud de que las consecuencias de estas, recasran no solo en su
murCipio sino afectard gualmerte al resto del Cstado,

Las atzibuciones del gobierno estatal deben 1 estrechamente ligadas 2 las funcionas de las
diferentos presidenzigs municipales para lo ejecucdn del desanollo urbano, fdeande #n
comsecusnca un greamierio ordenaidn, congruente v umlorms, un desarrolio que va de 2
mano on la tigruficacivn ae los mumapios, s fentros poblades y sus habirantas

_-e;{';j;"’__

*

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- S¢ abrogs el Programa  :siatal de Desarrolo Urbano y
Ordenarmients Terntonial del Estado de Tanasce, su aclualimacion pubhcada en el 2eriadica
Oficial 5406 de techa 29 de junio de 1954 y a5 demas dsposiaones que se opangan al
presenle progqrama.
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ARTICULO SEGUNDO.- Una vz publicado el presente programa, deberd nscribirse dentro
de ios dier diags siguientes en el Registra Pabaco de la Propiedad y del Comercio.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones ge este programa entraran en vigor al dia
siguente e su InsCripaon,

DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS IL OCHO.
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_ ANEXO 1
( Epuca Ba. Villahermosa, Tabasco 30 DE ABRIL DE 2008 s'f'Pé"E"E“-‘D"‘D a

ANEXO ]

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO URBAND

Los Lineamientos para el Desarollo Urbano contenides dentro del Programa Estatal de
Oesarrollo Urbano del Estado de Tabasco, son una polibca publica que realiza el
Ejecutive del Estado a lraves de la Secretaria de Asentamignios y Obras Publicas para
promaver gl lomenlo y la adecuada planeacion en la maleria entendiéndose esla como
un proceso facthble de ser medido y evaluado. medianie lineamienios e indicadores de
caracler terrional y urbano, que tienda a alcanzar una adecuada utiizacion del suelo
urbano, sujete ios procesos de aprovechamienlo del suelo al orden legal y promueva la
generacion de valor agregado &n las regiones y la poblacon del estade de Tabasco

OBJETIVO GENERAL.

Establecer los esludios, normas técnicas y disposiciones de pbservancia general para
fa regulacion. fundacion. conservacion, mejoramiento y  crecmienta de  los
asentamientos humanos en e! territono del Eslado.

OBJETIVOS PARTICULARES.

= |Impulsar el aprovechamiento del orden urbano para que contnbuya a |a
generacion de bienes y servicios que aseguren el mejpramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

* Promover la organizacion, la capacidad operaliva, integral y profesional de las
entidades encargadas de la gestion urbana

* Garantizar la participacicn social en procesos de planeacion urbana aplicando y
evaluando las politicas para @l desarrollo territonal y urbano sustentables.
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= Apoyar la funcicn. responsabilidad y loma de decision de las autondaces
responsables de la planificacion, regulacion y control de los asentamientos
humanos

PRINCIPIOS RECTORES.

= Lograr la impiementacion de los programas de desarrollo urbano a nivel estatal,
municipal ¢ de ceniro de poblacian

= ‘“orialecer la capacidad de loma de decision en la gestion urbana municipal.

=  Asegurar el ejercicio del derecho urbanistico en {odas ias actividades de la vida
urbana

= Eslablecer un instrumenlo de concordancia, ransparenca, y estimulos en los
comportamentos inmobihanos.

« Fomentar en la somedad l2 conciencia del valor def suelo urband y su cosio des
ejecucion

*» Fomenlar el ostudio, la inveshgacion y la congruencia que da la planeacion

_urbana regianal.

—

* Es principio rector de eslos lineamientas el cumplir, observar y respetar con
asincto apego la legisiacion y normatividad vigentes para el desarrollo territorial y
urbano, por cada uno de los aclores sociales, econémicos y politicos.

1. INFRAESTRUCTURA URBANA.,

1.10nentar la pianeacion de la inversion publica hacia las areas de mayor
pobtamienlo o en las areas declaradas por el gobierno eslalal por conducto de la
Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas o ios ayuntamientos como areas y
predios gue seran utilizados en la ordenacion y regulacon de los centros de
poblacion o zonas conurbadas, sefalando la provision estatal y municipal de
Desarrollo Urbanc.

1.2 Es priortano impulsar la infraestructura encaminada a la prevencion de riesgos,
protecuon palnmonial, de rescate de areas productivas y de comunicacion
lerrestre por lo que en la planeacion de los recursas anuales destinados a este
rubro se consideraran pnoritarios

1 3Es prioritano para el desarmolio urbano de los centros de poblacion, |a planeacion,
programacion y ejecucion de recursos deslinados a la Proleccién Integral Conlra
Inuncaaones, el Flan | lidraulice Estatal y la Prateccion Cwvil.

T4Aprovechar la capacidad de infraeslructura para el establecmento de
densidades de ocupacion y uliizacion del suelo urbano a fin de evitar |a
subutilizacian "

1.5Regular |la instalacior o construccion de la infreestructura de los nuevos
fraccionamientos conjuntos habitacionales o condominios a fin de inlegrarse a |a
infraestructura  planeada, programada o existente; coordinandose  las
aulorizaciones de factibilidad de usos de suelo a le que senalen las instancias v
organismos operadores
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18Construrr y habilitar reservas lterriloriales 2n forma inlegrada a la planeacion,
programacidn e nversion publica de la intraestructura urbana regional

1.7La Secrelaria de Asenlamientos y Obras Publicas asi coma los ayuniamientos
elaboraran proyectos concepluales que sirvan de guia a la planeacion,
programacion e inversiones publicas de la infraestruclurz urbana regional

1 8 Establecer infraestructura apropiada para |los usos industriales. considerando las
caracleristicas y volumenes de transilo, los requenmienios de inslaiacionss
aspeciales, en particular el lralamenlo de sus aguas residuales para fines de
reuso, mango y disposicion de desechos solidos

1 Eih_mpljar y fortalecer la inlraesiruclura de servicios en los cenbios estraiegicos del
Sistema Eslatal de Ciudades, adelanlando la cferta de satisfactores de acuerdo a
la demanda esperada

110 Atender con pnondad las zonas carentes de servicios mediania acciones de
mejoramiznlo que sumen la regularzacion de la lenencia de la berra con la
dotacion de infraestruclura (agua polable, alcantarillace. alumbrado v acceso
vial, servicio de transpore wibanc y 1ecolecoion de desetnos sokdos) v g

__Eegracién de estas ronas a la dinamica de la cudad

"

1.11 Establecer mislemnas integraies de infraestructura que determinen las obras de
infragstruciura primana y las secuenaias y condicionantes para e desarralle de
las zonas de crecimiento: y gue respondan. ademas, a la renabililacion de Zonas
deterioradas y a la inlegracion de zonas carenles de SemvICIos

1 12 Reforzar en las esferas federal estatal y municipal. los mecansmos de
coordinacidn para la dotacion de infraestructura, con el fin de promover y gjecutar
prograrmas integrados.

113 Los procesos de desconcentracion O servicius e infraestruclilra deberan
coresponder al forlalecimento del sistema de planeacion, programacion v
presupuestacion de las obras en el Estade y 108 municipios brindandoles
asislenca lecnica y capacitacion.

1 14 Propiciar 1a dotacion de infraestructura a traves de CoINversiones o mescla de
tuenles de inversion

115 Orientar y apoyar a la participacion soclal concertada, para realizar nuevas
obras y detener el deleriorn de la infraeslructura y sernicios urbanos.
proporcionanda asistencia lécnica y aquellos elemerntos que la comunidad no

pueda aportar

1.16 La Secretaria de Asentarmentos y Obras Publicas priorizara canalizar recursos
suficientes en su presupuesto anual, para el fortalecimiento e nnovacion
lecnolégico en la generacion de informacion geografica  como  parne del
programa de iniraestruciura estralegica para gl desarrollo urbana

2, EQUIPAMIENTO URBANC:.

2 1La linea de accion en materia de equipamiento estara dinigida a incremeniar la
cobertura de los servicios y distribuiros equitativamente en el lermtono gstatal
para alentar el desarrallo integral de 1a poblacion particularmente de los seclores
urbanos y rurales mas desprolegidos en las ciudades medias y los centros ce
inlegracion rural, tiene los siguienles propasitos




PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL DE 2008

I, Elincremente de la coberlura de equipamiento urbano, se buscara mediante
gl eslablecimiento y aplicacion de medidas operativas y tecnicas onentadas a
maximza® e uso de la capacidad inslalada y hacer mas eficiente la
produccion de nuavos elementos!

I La distribucion eguitativa de eguipamiento se promovera en coordinacion con
los sectoras federales y los gobiernos locales, de acverdo con el sistama de
prestacion jerarguizada de servicins senalado antes,

Il La planeacion y programacion del equipamiento urbano debera corresponder
a los Programas de Desariollc Urbano Estalal, Municipal y de Centros de
Hoblacion, cualquera que sea la fuente de financiameento; y

/ IV. Tendra caracter de obhgatorio la planeacion y programacion de equipamiento
urkano canfornie al Sistema Eslatal de Ciudades de Tabasco.

2.2 4 in de mpulsar pnincipalmente el desarrollo ordenado de las ciudades medias y
sanites 3z mlegration ratal, se definen las siguienles ascionss para &
egquipaTienio urbano

! Se presarvara y se canscldara el equipamento exislente para optimizar ia
prasiacion de servicios en los centros de poblacion que dispongan de
vapacidac Instalada. orientande los recursos de nvarsion hacia las
braldaves gue presentan carencias e insuficiencias,

Il Los accrones de renabilacon, ampliacion, modernizacion o mantenimiento
del eguipamienta urbano lanto en areas urbanas comao rurales deberan ser
susiertadas bajo dictamenes tecnicos da coslo-bensficio que elaboren los
Drganismos operadores:

Il Se awendsrar con priendad la dolacion de equipamiento que arrojen los
aveles de programacion e instrumentacion de los Programas de Desarmollo
tibano estalales, municipales y de centros de poblacion publicados vy
registrades aohciglmeante.

W La construccion de equipamiento urbano en el territorio estatal se conslruira
con base a la reglamentacion que para riesges determine la autoridad
compalente; y

vV La planeacion del eguipamiento wrbano en el termfono eslatal debe
corresponder a las estrategias de seguridad, prevencion de desastres y
protecoion crivl

3. VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO,

4 1Los gobwemnes locales, el seclor social y el pnvado, concertaran los programas
integrales de wialdad y transporie para la conservacion, reconsiruccion y
miodernizacion da la eslruclura urbana

3.Z1la elaboracion instrumentacion & implemantacion de los planes secloriales de
vialidad y lransporle. denvaran de los programas de desarrollc urbano esiatales.
municipales y cantros de pablacian wigentes

3 3Bl estalleonuento de sistamas lerminales y estaciones de translerenczia para el
ransoers pablico cormespondaran @ las necesidades de movimienlo de la
soblacidn, sus pienes y servicios, guardando congruencia con la zonificacion
urbana de |as ciudades
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3 4Realizar un Programa de Accesos Vialfﬁ a zonas urbanas marginadas, siempre
y cuandao emanen de Programas de DeSanollo Urban vigentes

3.50isefar programas de senalelica para vialidades, equipamiento urbano, sitios
tunsticos, carreteras, dando priondad al grupo con capacdades diferentas

3 6La planeacidn de nuevas vialidades debera guardar congruencia con la lipologia
de vialdades previstas en |a legislacion vigenie

x'ﬁ.?Cnncartar los gobiemos estalal o municipal con la imciativa privada o con &l
seclor de la construccion en el Estado, la conslruceiin de eslacionamienics
publcos.

J.8Los estacionamientos en la via publica estaran a una dhstancia mimma de 5
metros anlre la esguing de una inlerseccion v & nice dsl corddorn B! ancho
mimmao del canil de eslacioranmienia s=ra de 2 30 mehios v = largo naxmwe de
75 metros,

19En todbs los desarollos comerciales, habilacionales, de servicios o de
equipamiento urbano nuevos se observara sin opjecian la conhinudad de
viahdades, la liga de vialidades y la iniegracion 3 la estructura urbana siendo
revisados y aprobados por la Secretaria de Asentamwenlos y Obras Publicas
mediante |z autorizacion del Dictamen ge Impacto Urbano

3.10 Se deberan protibr estacionamientos veliwculares en la entrada de predios,
Irente a tomas de agua de emergenaa. en incorporaciones y dispositivos viales.
sobre camellones o separadores viales, o en el paso de peatones Tampoco se
permitird eslacicnamienlo en doble fila en ningun tipc Oe circulacion, ni el
paradero de fransportes pesados o voluminosos. No se debera sustituir un
eslacionamenio de cordon por uno de bateria Toda area de estacionainientos
debera eslar imilada y sefializada

3 11 Se debera prever en inmuebles de oficinas, servicios y comercios dentro de su
predio, por lo menos un cajon de estacionamiento por cada 50 metros cuadrados
de zonas de actividad o considerar lo establecido en el Reglamenic de
Construcciones del Mumcipio correspondiente

312 De acuerde a lo establecido en el articulo 290 fraccion |V, la Ley de
Ordenamiento Sustenlable del Teritono del Estado de Tabasco, en materia de
estacionamienlo se aplicara 1o siguiente

I. Las edificaciones de cualguier tipo, publico o privado deberan contar con los
espacios adecuados y necesarios para el estacionamiento de vehiculos de
acuerdo con la tipologia y ubicacidn que sefiale el Reglamento de La Ley de
Ordenamiente Sustentable del Terrtoric del Estadoe de Tabasca y el
Reglamento de Construcciones del Municipio comespondente.

Il. Estos espacios deberan mantener en condiciones de servicio adecuado por
parte del propietario sin que para &llo s fijen cucias de uso. y

IIl. Si en las edificaciones piablicas o privadas s& construyeran un mayor numero
de cajones a los gue senalan los ordenamentos en cuestion, solo esios,
podran ser sujetos de cuola por uso.

3.13 Las autonidades responsables de las autorzaciones de construccrones publicas
y privadas, para todos los wsos de suelo que requeran do areas de
estacionamiento, se debera considerar como parle de |0s proyectos ejecutivos de
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los musmos. ia reforestaocon inlegral, disefio ambiental o de imagen urbana,
diseno de arquitectura del paisaje o sombras y mobiliario.

3 14 £n el caso de mmuebles unifamibares o multifamiliares, sera por lo manos de
un cajon por vivienda, recomendandose un cajon extra para visitas por cada 20

viviendas
/ 3175 Lla penaice minma de bombeo de arroyos a €)e y de banquetas hacia el
7 prioyo, sera de 2% El ancho mimme de paso lranco de peatones sobre

banquelas y sin cbstaculos seran de 0,60 metros. La distancia minima antre el
exiremo externa de la guamicion y la base de postes o luminarias, serd de 015
metros. No se debaran usar maienales resbalosos, psrecederos o fragiles al

Irar= o Qs welngalcs 5 D2rsongs

3 18 Solo permiliran bandas peatonales en equipamiento urbano basico 0 en donde
senale el estudin de impacto vial o [a autondad correspondiente, se debe prohibir
el wso. scondicicnamiento o constiuccion de topes en cualguier tipo de
vidlidades '

4. ACCESIBILIDAD URBANA

4 1 Los programas de desarrollo urbano regularan las adecuaciones urbanmisticas y
arquitectonicas que pemulan e! libre transitc en vias, parques jardines, plazas,
edificios publicos y privados, en cencardancia a las necesidades de personas
con discapacidad, aplicando en lodo caso las dispasicionzs nermativas vigenles.

4 ZEn los auditorios, cines, tealrgs, salas de conciertos, centros de convenciones.
centros recrealivos deporlivos. en general cualquier recinlo de concentracion de
personas, deberan contener espacios preferenciales reservados para persanas
con discapacidad

4.3la Secrelana de Asanlamientos y Obras Poblicas y los ayuntamientos
observaran gue la infraestructura. el equipamienlo urbano, los senvicios, 1as
acciones de vivienda, construcciones e nsialaciones cumplan con la
anlropomelria normativa para discapacidad en general

4 4 Tedo edilcio publico o privado debe conlar con sefalélica iformativa, preventiva
y resinctiva

4 S5La Secretana de Asentamientos y Obras Publicas en coordinacion con los
ayuntarmenlos vy la Uireccion General de Proleccidn Civil. elaborara  los
ineamientos para ka accesibilidad y sostenibiidad urbana.

4 EUbicar mapas de la zomficacion urbana de la ciudad, de los centros urbanas y de
los barnos en Sitios estalegicos o de concenlracian poblacional,

4.7 Las rutas de evacuacion, denlificacion de zonas de peligros y silios de albergues
formaran parie de |a accesibilidad urbano

5. PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL.

H.1Requertran  de  atencion  printitaria aquellos inmuebles calalogados cuya
singulandad y significado cultural los determina como hitos dentro de las
manchas urbanas.
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Y

3.2Fomentar Ia incorporacion de los sectores social y privado en la conservacion y

prese.-rvai_:ién del patnmonio hislorico, artistico y cullural, mediante una loma de
concienciz  respectc a qu_esims bienes cullurales, que propicie la
torresponsabilidad y la paricipacion colectiva en las tareas de proteccion y
pugsta de valor. tales como:

I La realizacién de cbras con ayuda de la comunidad.

ll. La integracion de pavonatos, fundaciones, asociaciones civiles, enlre otros
para la conservacion,

M. La :Ja_rr-:rpaciﬁn de instituzon2s academicas. contms whivarsilarise V. nuemos
tolegiados de proizsionaies, y

V. La creacion de fideicormsos mediante el cobro del 1% sobre nomina que se
paguen en el estado y los mMunicipios.

53La creacion y forfalecimientc de cuadros técnicos iocales y agencias de

conservacion del patrimomie cullural en los Estados y  Municipios gue
directamente atiendan las lareas de invesligacion, rescale, reslauracion vy
difusion

5.4 La consolidacion de los centros historicos en el marco de |os planes de desarrollo

urbano de centros de poblacion con la participacion de los sectores privadao y
saCial 2 traves de patronales y fundaciones.

5 5Para la conservacian del patnmonig historico-culiural construido con  respecta al

desarrollo urbano, se deberan considerar los siguientes crilerios

| Las zonas o inmuebdles con valor patnmorual deberan ser objelo de estudio
yvio proyectns partizulares cuyo objetivo sea, asegurar su conservacian y
revalorizacion;

Il Toda accién que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio,
ntmo y color en los monumentos y/o en las centros historicos debera ser
regulada y revisada por |a autordad competents,

Il Se debera considerar que la integridad y la armonia de |cs centros histoncos
y de los monumentos contribuyen al mejorarmiento de la calidad de vida de |os
habitanles,

IV. Se debera manigner el equilibrio &n el uso del suslo de los centros histoncos,
a fin de asegurar la interaccion adecuada del conjunio evilando la creacion de
"Zonas de Museo”;

V. La revializacion de un centro hisionco debera tener como meta mejorar las
condicones de vivienda. servicios y equipamientc. y promaover actividadas
economicas nuavas compalibles con la zona,

V1 Se debera proteger a los centros hiptoncos conlra la contaminacion. el rudo y
las vibraciones causadas especiaimente por el lrafico intenso;

VIl.  Se debera considerar que el entorno de un monumento o cantro historico
lorma una unidad cuya inlegracion tambien le olorga valor,

Vill Se deberan establecer allernativas de desarrollc para evilar la especulacion
del suelo en los centros Mhistoricos y la deslruccion de los valores

patrimomales;
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¥ En 2] caso de gue se requiera de nuevas construcciones, ostas deberan
aimomzar con 2 zonjunto exislente, logrande su ntegracion medranie su
Lampusiacn  arquiteclonica, volumeltria, escala, proporcion, matenales de

acabado v colar. y
o B,
¥ X 5e consdera que cac’a monumenlo y centro mislonico debera lener sus

nornmas especilicas

8 APOYJ A D5 PROCESDS LOCALES OF DRIENTACION DEL DESARROLLD
JEEANT

£ 1Canalzar mayosres recursos para el desarrollo municipal  fortalecer los
macanismas de adiminisliansn y opgracon ubana de los gobiemos estatales v
muniapales

82Establecer un programa operativo de fomenlo al desarrollo u:bano municipal que
quede enmarcado en o poposto de dar confianca y vigenciad plena a los
instrumentos Juridicos de planeacion que favorecen un sano crecimeanto de
huestras cludadas

& 2Propciar ame fas legisialwas ncales la complenemacion y adecuacion de leyes
¥ oregqanenios para gue s programas de desarrollo urbano puedan ser
cumpldes cabalments. para frenar los ihcilos que se comelen en la oCcupacion
de lrerras epdales v en la autonzacion de fracconamigntos v construcciones al
margen de la normatividad

5.4 Para la formulacion y admimistracion de sus programas de desarmelio urbano los
ayuntamentos promoveran la participacion de los seclores publicos v pnivados:
I Convenir anualmente la programauion de 1as acowones de desarrollo urbano
e s cantros de poblacion pricrtanos.

I Darwgenca plena a los programas de desanollc urbano
N Apactar dsislenuia lecriica @ lus municiplos para la oparacion y administracion
de servcios urbanos,

IV Lsiablocer programas parciales de desarrollo en zonas urbanas depnimidas o
de cremmanta;

Vo Plopolcionar asesona a los municipios para la inlegracion y aphicacion de
catastros urbancs de ulilidacd multipie. mediantz sistemas de infermacion,

Vi Promover la conslilucion y adminstracion de reservas lerrilonales, con |a
constreccion de obras poblicas y o prastacion de servicios urbanos. 8 nivel
municipal.

VI Fromover que las Leyes urbanas locales hagan efectvas las disposiviones
1elativas a la parbcipacion popular,

VI Aphcar las sanciones administiabivas correspondientes por infracciones a la
narmatwvidad, programas de desarrolio urbanao ¥ reglamentacion vigentas

. Daclarar conforme a la Legisiacion wigente v en coordinacion con la autondad
federal competenle, las zonas de pehgro o de nesge on las princaipales
centras de pobladion,
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A. Manmener a la wista del publice en general. los niveles de aguas maximas
extracrdindnas y ordinanas, as) como. los niveles de desplante de las
construcciones, de acuerso a lo dispueslo pur la aulonidad federal de la
matena;

< XI Monumentar y registrar mediante nomenclatura oficial los niveles de agua
~ maxina extragrdinarnas, y

Il Inslala on baneo de noss’ ofictal ‘ante pa-a dossla-tes de construcsionzs

CONTOY R A SN 2007 N MSE2S RIS TIIRSEE O de :-:—EFLZ'iﬂﬂfi

STendra caracter obhgatorio para las autondades estaiales y municipaies, ia
Incorporacion de dalos geograficos a la base digital de dartos del sSistema de
Informacion Geogralica de Tabasco de la Secrelaria de Asentamicnlos y Obras
FPublicas prmordialmente |a informacian de redes y duclos de gas, mstalaciongs
ndustriales. venta, distnbucion y almacenamignic de combustibles, redes
electrificacion, subestaciones, lermoelectnicas, zonas industnales,
fraccionannentos y centros comerciales,

B.6Ls Pnonlane y obligalorio para el estada y Ios municipios realizar sus atlas de
peligros en la escala que les corresponda, realizar programas de prevenzion y
difundirle en los medias que les sean accesibles

6 7Como eslralegia para al Desarrolio Terntonal y Urbanc. se establece como
politica puthca el impulso, la consolidacion y regulacion del Sistema Urbano de
Ciudades

G.BElI apoye a las cwdades medias es un medio para alcanzar objetivos de
desarrollo social y economico @ meno: costo. permitendo distnburr de forma
ehcaz y equitaliva los servicios @ la poblacion, constituyen una base malerial mas
eficiente para el desarrollo econdmico; promusve el desarrollo regional de la
entdad,

5.95e impulsara a las ciudades medias que tenen disponibilidad de agua v areas de
crecimienic, asi como cendiciones favorables para |a localizacon de actividades
indusinales; se promovera la dotacion de infraestructura, vivienda, eguipamignto
y servicics aglutinados en zonas de provisian y crecimianto,

6 10 Las poblaciones superiores a los 25000 habitanies pusden satsfacer
condiciones de crecimiento aulo soslenido. al presentarse en ellas caracteristicas
estruciurales de diversihicacion de su base econamica urbana, generacion de
mercado local, significativa inversion fija exislente y mejores posibilidades de
adminizliacion,

G.11 Establecer las Ciudades on red y con coneclindad, favorecera la innpvacion a
fraves de la modernizacion industnal y Ia capacitacion de |os recursos humanos,
difundir sus areas de infiuencia. actividad economica y bieneslar

7. MODERNIZACION URBANA.

7.1 La Secretlaria de Asenlamientos y Obras Fublicas, establecera la coordinacion
de acciones para la modermizacion secional que beneficie directamanle a los
asenlamientos y el desarrolle urbano, en los rubros de indusina, cumercio
extenor, campo. turismo. y eslructura del fransporte local y remional
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7 25e lormularan e instrumentaran programas regionales que elaborara la
Secretania de Asentamienios y Obras Pubhcas y se eslableceran acuerdos
pragramaticos concretos relativos a los sistemas urhano-regionales y a los
centros de poblaciaon priorfanos

7 3Se rewvisaran y actualizaran los programas estatales y se contnuara con ei
modelamientc espacial de los mismos para su entendimiento y difusion, para la
emis:on de dictamengs matena de la Secretaria de Asentamientcs ¥ Obias
Fubhcas. para e' fortalecomiento tecnologico dei Sistema de Informacion
Geografica. y para ia renovacion de cartografia

7T 4la Secretaria de Asenlamicntos y Obras Publicas operara un Programa de
Apoye al Sistema Urhano de Ciudades y los programas relacionados con |a
prestacion jerarquizada de servicios y de inlegracion urbano-rural

7 5Promaver los estudios de ordenamiento urbano a obras de Infraestruciura Fisica
con una fuerle incdencia en el desarrollo urbano, 1ales como las caireleras
troncales, Ios proyecies turisticos, 1os conjunics habttacionales, los aeropuertos,
ias cenfrales de abasto, parques Indusiriales, proyecios lecnologicos,
intormacion georreferenciada, sislemas de alena temprana, entre olros que
determing el Gobierno del Estado.

T B5e promoveran esludios de gesarrollo urbano que sustenten la densificacion de
areas urbanas consnolidadas

7.7 Se instrumentara en coordinacion con la Direcowon General de Proleccion Civil la
identificacion de zonas de peligro y sus sistemas de aleda temprana como parte
esencial de! orden urbano.

8. INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS URBANGOS.

8 1Favorecer las acciones concertadas con organismos privados en la construccion
0 en la operacion de ia infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos
con &l objelo de proponer nuevas lecnologias. planear y programar acciones y
fortalecer la capacidad instalada

8.2 Los proy=ctos ejecutivos para la obra publica desde las areas geculoras estatal
yio municipal o mediante lerceros, debidaments fomados por un director
responsable de obra o corresponsable en su caso

8 3Las concesiones para la realizacin y operacion de servicios publicos como el de
transporte o la recolecaon de basura

8.4Los contratos de admimistracion, que se pueden ublizar cuande una agencia
publica mantigne la rasponsabikdad y las Inversiones de un sSeIvVICIO. ¥y SU
OpEeracion pueda ser par Concesion.

B.55e promovera la participacion de [as entidades federales, las Instituciones y
Sociedades Nacionales de Credilo al desarrolle yrhano mediante la autorizacion
e operaciones acordes con los programas en matena vigentes.

8 6 Constitur, habilnar, urbanizar y equipar reservas lerntonales en lps centros de
poblacion con objeto de susbiluir y responder a lps procesos irregulares de
poblamiento.

B 7Los procesos de regulanzacion de la tenencia de la terra y condicianando al
desarrolio urbano de la terra social conforme a la legislacion urbana vigente
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a valores compebitivos para inducr 2l aprovechameenlo de la capacidad

/"E_BLH redensificacion de zonas urbanizadas en los principales centros de poblacion
i instatada

8 2las oeclaraianas of pelgros esnibeos 2o 25 30000dU2s ssponsables de 19
Frotecoion Sl

9. INSTRUMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

91En & marco del Convenio para la Planeacion del Desarrolio del Estado, se
formalizara el compromiso para gue los Ayuntamientos realicen acciones
tendientes a mejorar la captacion de ingresas municipales por administracion y
gestion urbana

9.Z2FPromover anle |a legislatura local el establecmuantu de sislemas de controi para
el correcio gjerocio de las atribuciones conieridas a los ayunlamientos, fyar |as
responsabilidades en que los rmsmos o sus funcionarios puedan ncurmr, 1as vias
de reparacion de danos, configuiar los delilos y Jas miracoones administralivas
en gue puedan incurrir los Iransgresores de leyes, replamentos o programas de
desarrolio urbano y fijar las corregpondientes sanciones

9.3La Secretana de Asentamientos y Obras Publicas tendra como priondad
establecer el Sistema Estatal de Informacion Geografica para la automatizacion y
simplificacién de bamites @n matena de vivienda, usos de suelo, lusion.
subdivision de predios y obres Iramites relacionados con ia adminustracion
urbana

9 4la Modeinizacion tecnoligica de los Sislemas de Catastro Municipal, de
Proleccion Cwl y accesibihdad vrbana

9 5La Secrataria de Asenlamientos y Obras Publicas podra ampliar los alcances de
los dictamenes 12cnicos en materia de desarrollo whane hacia la obra, acciones
o proyectos con ncidencia al desarrollo urbane como  carreteras lroncales,
proyectas lurislicos, pargues indusiniales o de abasio, aeropistas, acropuenos,
puertos. marinas. parques de recreacian, otros igualmente impaciantes.

9.6 Legislar el cumplimiento de |la supervision fisica de las obras publicas y privadas
de responsabilidad de |las autondades locales.

9 7 Dhfundir por distintos medios los programas de conlingencia o proteccion civil

98La capacidad profesional. recursos lecnicos, admemstrativas, financieros y
humanos suficientes para lz administracian urbana

9.9Los Programas de Contingencia v Proleccion Civil gue realicen el Estado y |os
Mumicipios, necesanamente denvaran de Allas de Peligros debidamenie
cerlificados por las instancias normativas correspondientes.

9,10 Con caacter de obhgatono Gobierng del Estado par conduclo de la Secielaria
de Asentamienlos y Obras Publicas, en coordimacion carn [os ayuntamienios,
realizaran la instrumentacion e impiementacion de Sistemas de Informacion y de
Alerta Temprana para lo que necesanameanta canalizaran recursos dentro de sus
programas de myersion anuaiss.
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10. CRITERIOS PARA EL CONTROL. PREVENCION Y MITIGACION DE PELIGROS.

. 101 El Goberno del Estado por conducto de la Secretarta de Asenlamientos vy

/" Obras Publicas, sera garante de la observancia a cotas de mundacion,
y, igentilizacdr de sihes con pahigres. 22salaitas de construcoioned. monitoras da
relEnes , ConsSiacion 8 vasis meguAlves © SUETRSS lagunares ag
conforrndad sor la kgislacion vigente

10.2 Saran crilenios para el desarrollo urbano lodos aguellos que onenlen 13
reduccion nesgos, evilen peligros a la wida de los pobladores urbanos y rurales,
eviten elevados e innecesanos costos en abras de urbanizacion. MismMos que se
consideraran dentro de las respuestas que a efecto se otorgue en las
lachiblidades de usos del sugio y servicios 2n (05 ayuntamienios.

10.3 Con caracter obligalono, los ayuntamientos realizaran Allas de Peligros
Naturales y Anlropogenicos a escalas de Cenlro de Poblacion o Municipal, asi
coma, lo inslrumenlacion de sus programas de contingencia y proteccion civil

104 La Comsion Macional del Agua coadyuvara al desarrollo urbano estatal,
municipal o local con la definicion de vasos reguladores 0 cuerpos lagunares
danltro de manchas urbanas. a fin de emilr sus respeciivas declaratonas

10.5Se cumplira con la demarcacion fisica federal de cuerpos lagunares
calaiogados como tal, especificar el mive! a partir del cual se define el Derecho de
Via o Zona iederal, su junsdiccion admmisirativa y publicar en el diano oficial
para su difusicn

106 Esta prohibide construir en laderas de cerros, barrancas, © pendienles
topograficas mayoeres al 30%

107 Se prohibe cualquer construccian sobre derechos de via de carreteras
lederales. estatales o municipales vy vias de ferocarril, respelando los siguienies
parametros

I Como derecho de via en caminos, 20 metros del eje hacia ambos lados,

Il Como derecho de via en carreleras estatales con dos cuerpos en lerraplen,
20 metos del gje de la canelera haca ambos lados.

Il Como darecho de via en carieleras lederales con dos cuerpos en terraplen,
30 metros dal eje de la carretera hacia ambos lados.

. Come derecho de via en ferrocarril, 15 metros como minimo a parlir del nel, y

V. Tratandose de derecho de via con doble via lerrea, 15 metras como mimmo a
partir del ultmo nel en ambos lados. Para el caso de los derechos de vias de
farrocarrl, después del derecho de wvia no podrd eslablecerse ohras o
industrias que requieran de explosives hasla una distancia de 100 metros.

1G B De acuerdo a la Norma NRF-D14-CFE-2004 los derechps de Via para las
lingas electricas de lension 115 230 400 kY en zonas rdrales v urbanas, se
deberan considerar los siguentes crilerios:
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- Tipo de tensién : Ancho del derecho de

: L vy o via(m)
115 _ 20
Zona Rural . 230 . a2
P o 400 o 42 ]
o’ 115 1B8.50
Zonz Urhana AR e
400 SE

Para el caso de lineas de sublransmision de 138 kV se consideran las mismas
distancias que para 115 kW

Para lneas aéreas de tension GIKY y 85 kV se determina los siguienles

parametros:
BT ——— T ancho del.derecho.de
U SeuEa T _R"m. e _via(m) -
. Zona Rural 1550
Tension 69 kv Zona Urbana 14,50
. Jona Rural 17
Tension 85 kv Zona Urbana 15
[ Estruchura fporbano 7 | el Tk
_ Tension69KV  ZonaRual - 850
'_: Tension 85 kV Zona Rural | 13.00

En el caso de lineas de doble circung donde el alcance de ulilizacion sea de
un sclo lado, el ancho del derecho de via se debe considerar a partir del gje
dei cicuito

10 9 No se pemmitira el desarrollo uroano en lerrenos identificados con peligros

como oncdas sismicas, fallas o fracturas activas. en areas suscephbles a
derrumbes o deslizamientos, en zonas de |itoral, lechos de aculleros y se

gbservaran los siguientes crilernos
A. Ondas sismicas:

I Aluviones nalurales recientes, profundos o superficiales, o todo tipo de relleng
artificial en barrancos lagoes. lagunas. bahias maniimas y terraplenes en
general, no consohdados y sensibles en muchos casos, a efeclos de

resonancia,
Il Antguos brazos o lechos secos de rios o lagos,

Il Terrenos sobre hidratados gue al licuar y abatir su nivel freatico, pierden su
capacidad de carga, o terrenos inestables. con serios agnelamentos y
sensibles asenlamientos diferenciales,
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IV,

W

Faldas de cerros, en parlicular las que presentan sus estratos y Iraciuras
ornentadas en fa misma direccién de sus pendientes, observando ademas en
su matenal, una fragil cohesion susceplible al deshizamiente o derrumbe, v

Cravas sobie eslratos de dgroilla inestable (marga y arcillas) y los manlos de
ceniza volcanica (pedra pomez), aun an los casos en gue se localice lejos de
areas volcanicas activas o inactivas, y de los epicentros sismicos.

B. Fallas y fracturas activas:

W

Cq

Zonas con pozos natwales o ariiciales cuevas cavernas o mnas. a con
SIS Dropisnize e Munmrenis - ans compransipated
Areas susceoplibles a derrumoes 0 deslizamientos sobre 0 al pie de laderas
zuye materal sea poco coherenle y, de adherencia fragil, con tendencia al
desprendimiante por intensas lluvias sobresaturacion hidraulica, sobrepeso.
0 mavimienlos wvibratoneos o sismicos. dejando una franja minima de
seguridad de 25 metros entre las bases de eslas y el desarrollo urbano.

Al pie g2 laludes arlificiales &en el margen minimo de seguridad senalado
antenormenta;

Cierenos ineslables arcnosos igunas), o con senos confkctos dados por sus
caractenisticas de expansion  colapso. granulacon susla dispersion de
matenal corrosion o alio conlenido organico; y

Terrenos con relieve aczoidentado o con pendientes mayores al 35 %
Zonas de litoral;

La pnmera duna de playa a |o largo del itoral  La iramja coslera de resguardo
tendra comao minima 20 meiros a parir de la cola maxma de distancia de
marez alcanzada on 20 anes (pleamar) No es convemenle construr pot
debalo de 5 metros de allura como minmo de la cola d= marea sefnualada,

No se debe permity =| desarrollo urbano en areas por debajo del el
maxinie de marsas sobie zonas inundables penddicameante como osteros,
canales manbmas o lagunas, y

Debemman protegarse las areas urbanas vulnerables al nesgo de oleaje
huracanado a traves de la construccion de protecciones tales como diques,
rompeolas, ascolleras o dragados, ademas de prever franjas de resguardo
con una distancia minima de 30 metros a parlir dal alcance maximo de oleaje
requstrado on jos ulbmos 20 anos, segun el tpo de relieve de terreno
contmenlal y/ic maring

. Lechos de acuiferas:

El imenor u onllas de los lechos de los lagos, lagunas o presas, © en los
cauces Ue rnios, arroyos y canales. La prohibicion incluye el estiiclo respelo a
la frama de proleccion detarminada por &l registio maximo de caudal en sus
superlicies o secciones er ios ulhmoes 20 afos y con una distancia mimnima de
20 metros de esta cota:

Terrenos localizados por cebajo de 5 metros de allura como minimo a partir
de la cola de maxmao crecimiento hidrauhco indicado anlenormente. en el
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Il

VI

casa de los nos gue desarrollen mas de 20 metros de seccitn, © cuerpos
hidrauiicos eslatcos con un radio promedio mayor a los 40 melros, dados en
s5us periodos de estabihizacion promedio;

Aguas abajo o al pie de la corlina de una presa, o en lerrenos localizadas por
debgjo del nivel hidraulico maxmo sefialade en los punlos anleriores ©
susceptibles a constantes v prolongadas inundaciones;

. Terrenos  sobre depresiones del relieve, altamente inundables por la

imosrmzabit zzoior P2 suad JuEnic BEr1d0: inlenzne ¢ oomstsnsles de
lluvias & lensnos 525270508,

Consliuir por debajo de la cola de inundacion, o del mvel registrado de aguas
maxmas extiaordinanas senalado por la CONAGUA y

El Gobierno del Eslado por conduclo de la Secrelaria de Asenlamientos y
Cbras Publicas promovera la declaracion oficial por la instancia que le
comesponda, sobre informacion de cuencas hidrologicas, zonas federales,
monmitores de presas y sistemas de alera temprana.

E. Zonas inundables.

v,

La Secrelaria de Asentamenlos y Obras Publicas, los ayuntamientos y la
Instancia que corresponda, definiran y difundiran las cotas lopograficas con
peligro de inundacion integrandose  dicha informacion al Sislema
Gegprrelerenciado de Peligres en el Estado

Se considera crileno priontano para el desarrollo urbano de las locahdades en
el terntorio estalal la definicion de cotas lopograficas con peligro de
inundacion;

Es necesano generar conforme a la legistacion vigente, 1a zanilicacion urbana
y de pehgros naturales, especalmente para la parte de inundacion, luncion
muricipal en que debe asisiy lécrucamente a los ayuntamentas la Secredaria
de Asenlamiemos y Obras Publicas:

La Secretaria de Asentamientos y Cbras Pablicas promovera en coordinacion

con 1a nstancia nomativa los niveles de aguas maximas ordinarias y
extraordinanas. asi como los niveles de desplae para las construcciones

publicas y privadas, v

Es pnomario para el desarrallo urbano ubicar fisicamenle bancos de nivel
georrelerenciados a efeclos de determinar los niveles de desplante para

canslrucciones

F. Concentracion habitacianal en edificios.

Los edihcios gus concenlren mas de 50 personas al dia obligatonamente
contaran con salidas de emergencia en numero suficrenle para evacuar en un
empo maximo de 5 minutos v estas desembocaran en forma directa a

espacios publicos o abiertos,
Los edificios de serncios y oficinas con mas da 5 niveles o 15 meiras de

altura 0 mas deberan de contar con escaleras de emergencia prolegidas
contra incendio, adosadas al extenor de una de las fachadas,
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Il Los edificos con alturas mayores de 60 metros deberan contar ¢con un area

k)

i

plana honzontal libre de obslaculos en su azolea, de lorma que permitan el
aleriizae ermergente de veniculos de emergencia por aire;

Toda construcciin de usos de comercio, senvicins, oficinas o alojamienio de
parsonas dehera contar con un extinguidor por cada 300 metras cuadrados
canstrudos: en su caso. hidranies eGquipados con Manguera para cubrir omao
RIS IE NGNS 3122 587 80 . ENENITIZNS]

Las ronas en dasarrollo para uwsos habitacionales de alla densidad
poblacional comarcal  servicios v eguipamisnto  de  servico  r2gional
necasarniaments deben contar con empiazamientos viales para maniobrar
lendidos de mangueras y escaleras lelescopicas. agdemas de localizar
hidiontes simples o siameses hacia el exlerion, conectados al sistema
hidraulico de emergencia.

. Peligros antropogenicos.

Estara prohibida pennitic tiraderos a celo awerto sin contral ¥y mangjo
sanitano

Las ayunlamientos benen la obbgazion de promover la Suslitucion de los
rageras a cielo abierlo por rellenos sanitarios conforme a las normas
federales en wigor ademas de acompanar eslas acciones con un programa
permanentes de saneamieno. impeza y ocupacion del sitio liberado; y

Los Ayunlamienios promoaveran programas de mangjo y prevencion de
desechos solides comichanos como el almacenaje final de pilas alcalinas,
envaes separacion de organicos, entre olros.

11. REGULACION GENERAL DE LCS USOS DEL SUELO.

11 1 La celincion de la compalibildad entre los diversos usos del suelo urbang, se
considerara obligalona dentro de los programas de desarrolle vrbano vy los
dictamares de impacto urbano

112 5& deberan aislar 2 upa distanciz mimma entre linderos de 10 melros o
reubicar. & aguelles wsos urbanos que produzcan las siguientes afectaciones
moleslas. @ las construccienes y habitantes de las areas circunvecinas:

Mas de 65 decibeles entre laz 8 y las 22 horas. ¢ bien 30 decibeles entre las
22 y las B horas,

Sacudimientas mayores de 2° Richter o electos de 3° Mercall,

Fadiaaones exlermnas de mas de 30°

Mas de S00 lumenes colt luz continua, o ien, 200 lumenes con intermitents;

¥
Folvos y humas gue ensucien paramentos y cubiertas de las conslrucoiones
e las zonas aledanas

11.3 Cualquwer use habitacional deberd estar alejado comao minimao

200 metros de cualguier ducto de petrolec o sus dermvados




