Hnos

QZ iﬂ% PEH I nl
o

rc\‘geéij@'@ '!F.I'__

-[ﬁ;%ﬁ 0 F I c Inl

PUBLICADD BAIC LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIEANG

Ragmslrado coma cormespondencis de segunda clase con techs
17 de agoato de 1926 DBGE Nom 0010825 Caracteristicns 11782816

[ Epaca 6a

Villahermosa, Tabasco 30 DE ABRIL DE 2008 [ _Suggeg;niu

no-2510  PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO

URBANO DEL ESTADO DE TABASCO

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 53 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, 8 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO Y 40 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO, Y

Primero.-

Segundo.-

CONSIDERANDO

Que el articulo 27 dz la Constitucion Politica de los Estados Unidoes
Mexicanos establece en su lercer parrafo gue la nacion lendra en
todo tiempo el dereche de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. asi como &l de regulas, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elemantos naturales
susceptibles de apropiacion. con objelo de hacer una distribucion
equitatva de la riqueza piblica. cuidar de su conservacian, lograr el
desarroflo eguilibrada del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la peblacion rural y urbana En consecuencia, se dictaran
las medidas necesanas para ordenar los asentamientas humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y deshnos de
lierras. aguas y bosques, a elecio de eecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacidr conservacidn, mejoramiento vy
crecimento de los centros de poblacion.

Que de acuerdo a! ariculo B fraccion 1l de |a Ley General de
Asentarmienios Humanos, es facultad de las Fntidades Federatvas,
formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de Desarrolio
Urbano del Estado de Tabasco. asi como evaluarico y vigilar su
cumphmiento
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Tercero.- (Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, corresponde a la Secretaria de
Asentamientos y Obras Pdblicas Instrumentar, conducir, difundir y
evaluar, en su caso, las politicas y programas seclorales de
desarrollo urbano, asentamientos humanos, obras pudblicas.
vivienda, agua potable y alcantarillado, con base en la legislacion y
normatividad aplicables, asi como conocer e intervenir en los
programas crediticios oficiales para la construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de la vivienda urbana y semiurbana.

Cuarto.- Que a la Secretaria de Asentamignios y Obras Publicas, de
conformidad con lo establecido en el articula 35 de la Ley Organica
del Poder Ejecuiiva del Estado, también le corresponde regular el
desarrollo urbano de las diversas localidades y centros de poblacién
esfratégicos, en los terminos de los convenios respectivos vy vigilar
su desenvolvimiento urbanistico, para asegurar que este resulie
congruente con las previsiones y planes correspondientes.

Quinto.- Que le corresponde de conformidad con &l ordenamiento legal
anteniormente invocado, elaborar. instrumentar y evaluar los
programas de desarrollo urbane y de asentamientos humanos, con
la parlicipacion de las dependencias, enlidades, érganos y sectores
involucrados, atendiendo a los criterios de desarrollo sustentable,
efuilibric ecoldgico y potencialidad en el uso de recursos, con la
finalidad de incrementar y mejorar los niveles de bienestar de la

poblacion,

Sexto.- Que de acusrdo con lo dispuesto por el arliculo 7 de la Ley de
Ordenamiento Suslenlable del Territorio del Estado de Tabasco
corresponde la aplicacion de dicha Ley al Gobernador del Estado,
la Secretaria, sus drganos y entidades coordinadas; y los
ayuntamientos o concejos municipales de |a Entidad.

Septimo.- Que el articulo 9 de la Ley de Ordenamiente Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, establece gue la Secretaria debe
otorgar la asesoria e informacion técnica necesaria a las
dependencias, organos, entidades estatales y municipales, para la
elaboracidn, revision, aprobacion y gjecucion de los programas que
ardenen el territorio del Estado, con apego al marco juridico vigente,
los programas vy estrategias estatales de ordenamiento territonial y
desarrollo urbano, asi como de los tralados internacionales de los
que el gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Octavo.- Que el Gobiernd del Estado de Tabasco, tiene un amplio interes en
realizar las acciones encaminadas a que la planeacion democratica
sea un gje transformador para una mejor calidad de vida de los
habitanies y que es necesario implementar los programas que las
leyes dictan en materia de Desarrollc Urbane y Ordenamiento

Territorial.
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Noveno.-

Décimo.-

Undécimo.-

Duodécima.-

Décimo tercero.-

Décimo cuarto.-

Que la Secretania de Asentamientos y obras Publicas en lérminos
de lo expresado en el Cansiderando Sextn, elabora el anteproyecto
del Programa Estatal de Oesarrolic Urbano; mismo que se sometio
a los procedimientos de participacion social establecidos.

CQue en el marco de los procedimientos de la participacitn social,
para la consulta publica del Programa Estatal de Desarrollo Urbano
del Estado de Tabasco, y para dar cumplimiento a lo sefalado en
los articulos B8 y 89 de la Ley de Ordenamienlo Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, la Secretaria de Asenlamientos y
Obras Publicas , los dias 2, 3, 9 v 10 de abril de 2007 llevd a cabo
de conformidad con la convocatoria emitida, mesas de audiencia
publica y los dias 10, 17, 19, 20 y 23 de abril del ano 2007, realizo
rauniones de {rabajo con las Asociaciones y Grupos Sociales
representativos de los diversos seciores productivos los colegios
de profesionistas, los ayuntamientos e instituciones de educacion
supeanor; de igual forma el dia 17 de marzo de 2007, se puso a
disposicion de la poblacion en general en el portal de inlernel del
Gobierno del Estade para su difusion, asi como para la recepcion
de los planteamientos y observaciones gue emitieron los
ciudadanos interesados; planteamientos que una vez que fueron
evaluados, se incorporaron al Programa Estatal de Desarrollo
Urbana del Estado de Tabasco.

Que el Consejo Mulbdisciphnaric Estatal para el Desarrolio
Territorial y Urbano, conocio de este proyecto y en la segunda
sesion ordinaria de fecha 30 del mes de agosto de 2007, por
unanimidad volos de los Consejeros reunidos, se aprobdé en Io
general el Programa Eslatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco, quedando pendiente el apartado particular de
lineamientos de ductos e instalaciones de PEMEX; mismos gque se
presentarian para su consideracdn en la siguiente reunion del

Consejo.

Que en la sesion extraordinana del Consejo Mullidisciplinario de
fecha 18 de diciembre de 2007, se presentd la propuesta por parte
de PEMEX, de los lineamientos para duclos e instalaciones
petroleras, mismas que despues de ser ampliamente discutidas, se
aprobarcn por mayoria de los Consejeros presentes; reservandose
en vola de abstencion el representante de la Universidad Juarez

Auténoma de Tabasco.

Que esle instrumento técnico-legal contempla las polilicas vy
estrateglas que el Estado requiere para el desarollo urbano
sustentable, equilibrando el crecimento de las ciudades vy
propiciando el reordenamiento justo y armonico de los centros de
poblacion.

Que la utilizacién de este instrumento en combinacion con otros de
caracter prevenfive y de proteccion permtira alcanzar las melas
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planleadas en la disminucidn de la vulnerabilidad de la poblacion
urbana ante los diferentes peligros que se presenten en ! futuro

Decimo quinio- Que este Programa Estalal de Desarrolio Urbano es congruente
con la vision del Plan Estatal de Desarroilo 2007-2012 fortaleciendao
sus 9 gjes transformadores y dando una respuesta imperativa a la
falla de planeactdn en los centros de poblacion que concurren
dentio del Estado

Deéecimo sexto.- Que aste programa conliene propuestas de adecuacion a la
normalividad gue rige las acciones de gobiemo en materia de
pianﬁacirfm urbana,

Décimo séptimo.- Que en concordancia €l presente documenio, dicta las politicas y
aestralegias a seguir en cuanto a la asociacion con los programas
de prevencion de desastres y proteccion civil

Decimo octavo.- Por primera vez dentro de esle documento se hacen presenies las
estrategias a seguirse a corto plazo y gque nos llevaran a una
instrumentacion de programas de mitigacion de peligros.

Decimo noveno.- (ue el documento dentro de sus poliicas propone la creacion de
sistemas gue alerten a la poblacion de forma oportuna acerca de
fenomenos meleorologicos, sismicos y volcanicos con &l objeto de
evitar dafios mayores a la infraestruclura, a la poblacion en general
y sus bienes, asi como al equipamiento urbano.

Vigésimo.- Que este documento dicta las normas y reglas que dan pauta a un
crecimenlo ordenado de los centros de poblacion y de las
aclividades economucas, que evitan el riesgo a las personas y sus
patrimonios, asi como 2 los negocios y a la infraestructura publica,

Vigésimo primero.- Esle programa alaca la escasa disponibilidad de suelos
aplos para el desarrolio urbano, preponderando el desarmcllo de
ciudades medias, para reducr la concentracion poblacional y
fomentar un crecimiento equilibrado y propiciar un ordenamiento
urbano y territonial debidamente planeado

Vigesimo segundo.- Que el Estado debe fomentar les desarrollos viviendisticos
con €l equipamiento urbano adecuado y bajo conceptos altemativos
como la construcciaon verlical.

Vigesimo tercero.-Que el presente programa consolida el desarrollo porfuario y
ferrowianc generando cadenas |ogisticas que apoyen el comercio de
bienes y servicios en la regidn y a su vez fomenta la creacion de
corredores industriales que peimiten focalizar &l crecimiento de
zonas eslratégicas en el Estado
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Vigésimo cuarto.- Que el Programa Eslatal de Desarrollo Urbano dentro de sus
politicas y eslralegias, eslablece |as bases para el fomenio al
turismo. proponiendo la creacion de areas naturales protegidas, y
eslableciendo las normas para la conservacion del patrimonio
cultural y el paisaje urbano como un atraclivo a explotar dentro de la
jurisdiccion estatal.

Vigesimo quinto.- Que el Ejecutivo Estata' de conformidad con lo gue establece |a Ley
de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Eslade de Tabasco
esta facultado para emilir el Programa Esltatal de Desarrollo Urbano
del Estado de Tabasco y que esto coninbuye a la mejor
administracion de las ciudades y del terntorio estatal. asi como
contribuir @ un desarrollc economico y social que sea squitalive,
juslo v de beneficio para sus habitantes.

Vigesimo sexto.- Que por |as razones expuestas, resulta de orden publico e interés
sacial, llevar a cabo una adecuada regulacion y ordenacion del
lerritorio del Estado de Tabasco.

Por lo gue he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se emite el PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE TABASCO para quedar como sigue:

PRESENTACION

Los programas de desarrollo urbano se conciben, como el conjunto de principios,
objetivos y metas para la conservacion y mejora de los centros de poblacion; en ellos se
eslablecen las provisiones, los destinos y las reservas de areas y predios, asi como la
dotacion del suelo urbano para mejorar las condiciones de vida de |a poblacién urbana y
rural, También indican cuales deben ser las interrelaciones socioeconomicas en |a
entidad, bajo el principio de que la distribucion de los costos y beneficios sea equitativa,
mediante el aprovechamiento racional de los recursos nalurales disponibles.’

E| Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, esta conformado por
ocho caplitulos en su estructura general, en los cuales se plasma la actualizacion de un
trabajo de investigacion, analisis, para un diagnoslico y pronostico integrados, para el
establecimiento de normatividad y la instrumentacion e implementacion de estrategias.

Los capilulos referidos contienen: Antecedentes; Diagnostico—Pronostico; Sintesis del
Diagnéslico—Prenodstico; Objetivos y Metas para la Entidad, las Regiones y las
Ciudades; Poliicas y Estrategias; Programas y Corresponsabilidad Sectorial;
Mecanismos de Instrumentacion; Mecanismos de Seguimiento, Ewvaluacion y
Retroalimentacion de |la Planificacion Fisica de los Asentamientos Humanos.

' Gonzdlez Navanjo, Gildardg. “Canografia Catasyal y Mlaneacion Urbana Regional’, Culfurs Estadisses y Geografics, Mesico. No
16,2002, 4o
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En el Capitulo I: Antecedentes, se recopilo la informacion relevante referente al
proceso que ha temdo el desarrollo urbano en Tabasco, tanto con autoridades del
estado, como de los Municipios,

Er ol Canitulo i: Diagndstico—Prondstico. se sentaron los mecanismos para abtensr
y clasificar la informacion necesans pare eloborar el Progiama Estatal de Desarrollo
Ursana, Se consideraron aspectos (arritoriales socioeconomicos y urkanos regionales,

El Capitufo Ill: Sintesis del Diagnastico Pronostico, es donde se analizaron las
debilidades, amenazas, fortalezas y cportunidades del ordenamiento urbanc vy territorial
del Estado, realizando a su vez hipdtesis de la estructura v funcicnamignto del sistema
urbano estaial a largo plazo.

El Capitulo IV: Objativos y Metas para la Entidad, las Regiones y las Ciudades. se
consideraron los objetivos generales para el desarrollp del ordenamiento urbano
consigerando el nivel estatal, region funcional y centros de poblacion.

En el Capitulo V: Politicas y Estrategias, planeadas para alcanzar los objetivos y
metas para el orden urbano de los asentamiznlos humanos

En el Capitwlo VI: Programas y Corresponsabilidad Sectorial, se defimeron
considerando cbras y/o acciones en corlo, mediano y large plazo, dentificando los
sectores y dependencias responsables de los tres ordenes del gobiemno, (@ iniciativa
privada y del sector social

En el Capitulo VII: Mecanismos de Instrumentacion. se senalan los medios gue
permiten llevar a cabo las acciongs y programas establecidos, derivados de las
eslrategias

En el Capitulo VIIl: Mecanismos de Seguimiento, Evaluacion y Retroalimentacion
de la Planificacion Fisica de los Asentamientos Humanos, se desarrollaron en base
a los critenos y procedimigntos para el control y seguimiento del desarrollo urbano en |a
entidad.

Con lo anlerior. el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco,
es el instrumento gque sustentado por el ordenamiento territorial, establece las politicas,
lineamientos, y compromisos a los que se sujetan los asentamientos humanos en el
territorio de conforridad con el articulo 35 de la Ley de Ordenamiento Sustentabie

del Territorio gdel Estado de Tabasco.

JUSTIFICACION

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estade de Tabasco es promowvido por gl
Gobiemo del estade de Tabasco, a traves de la Secretaria de Asentamientos y Obras
Fublicas, comeo el instrumento tecnico-juridico. con el cual se hara la plangacion
=strategica que contemple los objstivos y acciones a realizarse para el mejoramiento an
la calidad de vida de la poblacidn, considerando el orden wbano como parte del
proceso de desarrollo sccial y la implementacian de polilicas y estrategias en el corto,

mediano y largo plazo.
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Con este instrumento se establecen |as normas gue reguian las atribuciones
responsabilidades y la concurrencia de! Gabiarno dal Esiado y los Municipios en la
aplicacion de lo dispussio en la Ley de Ordenamiento Sustentable del Temtong dei
Estado de Tabasco, también, delermina los sistemas de control para el corrzcito
ajercicio de las alribuciones conferidas a las auloridades municipales en materia de
desarroilo urbano, presupone un estudio inlegral previo del termitorio v su poblacian
organizado y sistemalizado para que sea el instrumento por el cual se programen y
gjeculen acciones tendientes al majoramiento de la vida urbana

Esle Programa Estalal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 2007-2012 sara el
mstrumento por el cual se establecen las directnces v las estralegias para la ardenacion
de los centros de poblacion y su promocicn hacia la integracion de un Sistema Eslatal
de Ciudades.

Este instrumenio es la normatividad, que con caracter de obligatorio deben ajustarse las
autondades estatales y los ayuntamientos al determinar las correspondientes
provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios en el lemtono del estado de
Tabasco de conformidad con el Articulo 34 de la Ley de Ordenamiento Sustentabie del
Territoric del Estado de Tabasco.

[. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes del Desarrolle Urbano en el Estado [Evaluacion y Prospectiva al
2025).

Antecedentes de la planeacion territorial y urbana en México.

En 1980 ewistan en el pais 119 cwdades con una poblacion de 14 4 millones de
habitantes. caraclerizandose el sistema urbano por la elevada concentracion de |a
poblacién en las ciudades de Mexico, Guadalajara v Monterrey. Entre 1960-1970
surgreron 4.7 ciudades anualmente, elevandose su nomero a 166, en gllas habitaban
23.8 millones de personas.

En 1980 el nomero de ciudades aumento a 229 como resullado de la aparicion de 6.3
nuevas localidades anuales entre 1970-1980, y con un incremento de 12 7 millones de
habitantes urbanos.

En 1972, durante la administracion del presidente Luis Echeverria' se cred en México.
en la entonces Secrelaria de la Presidencia, el Proyectc de Desarrollo Regional y
Urbanc de Mexico (PDRUM) con la asistencia técnica del Programa de las Naciones
Umdas para el Desarrollo {PNUD). cuye proposito era lermular una Politica Regional de
Desarrollo.

En 1974 se establecio en el seno de la Secretaria de la Presidenoa la Direccion
General de Desarrollo Regional, creandose en todos los Estados de 1a Republica los
enlonces llamados Comités Promotores del Desarrollo (COPRODES) mas adelante
conocidos como COPLADES imciandose la formulacion sisiematica de los planes
estatales de desarrolio.

"l ereire, Hestor, "Comirull e Regiones”, Ung gl ma Do regone’ » 8 foardioon § gesmn e palincas pebkcas en 46w,
brilegracmn Fdianal m?&z‘:m- po 253=41.
e ——— -
-
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Tabasco en esle caso fue pionero en 13 formulacion de su Plan Estatal de Desarrollo en
1575, durante |la administracion del Gobemador Mario Trujillo Gargia, en coordinacion

con la COPRODE.
Descripcion de la evolucidn del territorio del estado de Tabasco.

En 1883, conforme a la Constitucion Politica del Estado de Tabasco y con vista del
mapa gue conformo la comision respectiva por disposicion del Goberpnador Dr, Simén
Sarlal, la division municipal del Estado quedd en 17 municipios: Balancan, Cardenas,
Centro, Comalcalco. Cunduacan, Frontera, Huimanguillp, Jalapa, Jalpa, Jonuta,
Macuspana, Montecristo, Nacajuca, Paraiso. Tacotalpa, Teapa y Tenosigue.

S2 senalo para 1883, los limites naturales y artificiales del estado de Tabasco, con los
estados de Veracruz, Chiapas, Campeche y la Republica de Guatemala. Sobre el litoral
se destacan las barras de Tonala de Sanla Ana, de Tupilco, de Chiltepec, de Dos
Bocas, de Frontera y de San Pedro. :

Desarroflo urbano del estado de Tabasco por ciudades.’

En el estado de Tabasco |3 evolucion de sus rancherias, villas, poblados y hoy ciudades
ha sido un proceso largo. En |a siguiente tabla =e muestran las principales ciudades con
su fecha de fundacion aproximada y el tiempo que transcurrio para convertirse en
ciudad.

Cuadro 11
Ciudades da Tabasco
T I 1 : M .*"* B Aﬁn- :ie .:—‘ E __..Al'ip en. qun} L
2 Origen . o i -HIHI:H:EBI‘E s
! Hpnlﬂ|l?;q publamlent:::w.._l'f-e.'--: inié ‘,__l pFundaciﬂn i t|§ Catogorfide’
:.j ... IS i ."I|. o LB Nt "E 3yl ' A i | *"':*T‘ “dnu""'lh .“i._.'ﬂl
Balarcan ! 5 W Balancan ‘ 153[] | 1837 )

Cardenas . Boo—00a T Cardenas vey I 19-__1[' e
Centla . 5. I6-X ~ Frontera | 1780 ' 1895 o

Centro : 5 V-l Villahermosa | 1557 | 1825
Comalcalce. | 600-900d C  Comalcalce [ 127 1B835-1846 Villa I
Cunduacan : - Cunduacan 1625 | 1825 Villa |
E Zapata _- - E Zapala Nl [ 1927 |
Huimanguillo o, 2000 ados 2. & Huimanguilio L AT00 sprox. | 1847 |
latapa ! - ! Jalapa a7 |0 1
Jalpa de Mendez | _Jalpa 1550 1 1955 |
Jonuta o A .5 "u"!ll =AM Januta i . PN . |
Macuspana ! S. VI-XI Macuspana . 1665 L.op1930 3o
MNacauca ! - Nacajuca 1665 1863 !
Paraisg j - ' Paraiso o 1B48-1852 1845
Taculalpa 3 5 V- Tacotalpa . 1705 1976 '

Tzapa 5 n-X Teapa 1715 1851

Tznosmus 1000 &, C. Tenosigus 1622 1815

| e W E [atons fomaaos oo by Erciclopetia tie onooralios del Zstaoo de Vabascn

Antecedentas de la pla neacién territorial y urbana 2n el estado de Tabasco

L nciclopedia dr dns Mumrip s wle Mxine Tabasco, Infprmacion Municipal (Jetenno del Fatado oo Tobaseo, 2002-2006, 845 pp.
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En 1877 en el estado de Tabasco surge la pnmera version de! Plan Tabasco, tomandc
como base el esquema nacional se elaborarcn 4 documentos Bn los que se
inventanaron las obras y s& elaboraron propuestas de acciones emergentes, a corto,
mediano y largo plazo *

El ¢crecimiento natural de la poblacon. la migracion rural hacia las zonas urbanas,
principalmenle a las de explolacion petrolera, asi como el conlinuo desplazamiento de
habitanles de otras entidades hacia Tabasco en busca de mejores allernativas de
emples, ciearon una compleja problematica. la demanda de vivienda y servicios en
ciertas localidades. necesitd en forma por demas urgenle, dotar de equipamientos a los
centros de pablacion, con base en esta problemalica se elaboraron el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano (1981) v los 17 planes municipales de desarrollo urbano, asi como
los correspondientes a los centros de poblacion en las cabeceras municipales.

Desde la publicacion en 1881 de los pnmeros Planes de Desarrollo Urbano, la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco en 15984 y
posteriormente can el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
del Estado de Tabasco y |os programas de desarrollo urbano de centros de poblacion,
decretados en 1987, se ha buscado una dislnbucion terrilorial v un desarrollo regional
equilibrado; se eslablecio entonces una ordenacion del lerritono, quedando configurado
con 185 centros integradores. que mediante la agregacion y superposicion, conforman
18 microregiones, 5 subregiones y dos grandes regiones 3

Para 1992 medianle la aclualizacion del Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territonal del Estado de Tabasco y de los programas de desarrollo
urbang de los cenlros de poblacion, se buscaba consolidar los avances y continuar con
las tareas de mpulso al desarrollc mediante la utilizacion de los instrumentos de
planeacion

Habieéndose creado el Sistema Estatal de Asentamienlos Humanos de Tabasco. se
conceplualiza para reforzar dos grandes aspectos: 1a funcion politica-adminisirativa de
los municipios y el desarrolio sustenlable de las regiones propuastas, la actualizacion
de los programas de desarrollo urbano, surge como una necesidad debido a que |os
instrumentos legislativos aun presentaban un marco esfratégico lejos de los
requenmentos en Nuestro Eslado

1.2 Relacion funcional del Estado con el contexto urbano internacional, nacional y
regional.

La relacion del Estado con su region, el pais y el conlexto Internacional se da
prncipalmente por las relaciones comerciales, siendo uno de los lazos mas antiguos de
relacion funcional de los pueblos; seguidos por su interaccidn politica. social y cultural.

La ralacion enire las regiones y subregiones de Tahasco, gensrada por su produccion
en los diferentes seclores economicos. al igual que por su desarrolio ndustrial, ha

' Tabesce Memoias de caboogs 1577 82 Coberne de! Estade de Tabasco, ¢ 14
* | abasco, sus asentamenios ymaned, 3 plsnesnon, La participacitn somal, Gosame de? Sxtado de Tabaseo, Lic Mamoe! Garig

Ot p 12 A7
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creado sistemas de enlace regional, donde el Estado se mantiene en comunicacicn con
sus estados vecinos. es decir su region (sureste}, realizandose |a relacion, a traves de
enlaces carreleros v programas que forman parle del enfogue regicnal de! gesarrollo
nacional, que ha sido retomado ahora por el Gobierno Federal, con inicialivas como el
Plan Puabla-Panama (PPP), la marcha hacia el sur, el Programa de desarrollc de 250
nucioregiones prioritanas y @l Froyeclo Escalera Nautica.

Estos proyectos estratégicos crean los sistemas whbanos integrados, considerando los
asentamientos humangs y los centros pobladaos; teniendo como resullado un sistema de
ciudades, en base a las luncionalidades de cada ciudad y subregion

Temendo en cuenta la regionalizacién del pais, podemos considerar su sistema urbano
nacional compuesio de 347 localidades, de 15 mil y mas habtanies en 544 municipios,
en 31 enlidades federativas.

El SUN® se encuentra dividido a su vez en sistema urbano principal {SUP) y el sisiema
urbanc complementario (SUC), dentro del SUP se encuentran 118 lugares centrales
clasificados en cinco grupos:

Rango 1: Zona Metropolitana del Valle de Mexico (ZMVM).

Rango 2: ZM Mermterrey, ZM Guadalajamm, ZM Puebla

Rango 3: 16 Ciudades,

Rango 4. 29 Centros urbanos

Rango 5' 69 Cenlros poblados restantes.

Dentro de esle esquema, Villahermosa ocupa el rango 4, conleriendo dentro del rango
& a Comalcalco, Cardenas y Paraiso.

La relacion del Eslado y el pais con & mundo la encontramos en sus tratados y
proyectos. como el TLC, manegjande suinleraccion con los puertes de la franja Atlantica
y Pacifica hacia Estados Unidos y Canada y la situacion de México ante el GATT,
{Acuerdo General de Aranceles y Comercio),

De igua! manera en matena urbana esta la UIA {(Urion Internacional de Arquitectos) con
el Programa CIMES. de ciudades intermedias y el Habitat, v sin olwdar &l aspecto
ecologico con el Corrador Biologico Mesoamericano (CBM), que abarca los palses de
America Central y el sur de México, que es un proyecto importante para el futuro del
planeta busca detener el deterioro ambiental en una region donde viven 8 por ciento de

las especies conocdas

La reguon mesoamencana, de unos 800,000 kilometros cuadrados, abarca los siete
paises oe America Central (Belice, Costa Rica. El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama) y los cinco estados del sureste de México (Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan),

La organizacion distributiva del Estado toma entonces un allisimo valor ya que incide
an.

PEFCE R Mg TN g osrdogue fersloral oes gesariolin virbsnl qanaa’ Dok de Adguiledlos de b Cadad de Menta
bt itg de g bligpcaonen Coppuomicas UNAM IHOS D900 pp 15 19
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a)

b}

Cl

Poner en Valor la posicion geopalitica del Estado en relacion con los mercados
externos, dando |a base para consliluirio en el "nudo” integrador del TLC con el

Flan Puebla -FPanama;
Fosibilitar las relaciones productivas entre los seclores econdmicos, prmarnios,

sacundarios y terciarios; y
Pasibilitar |2 organizacion morfologica de los asentanuentos humanos del Estado,

En al pnmer aspeclo s presanian dos conceptos de arganizacion:

1

¥l

La generacién o consclidazion de enlaces remonales gue permitan ef transito ds
nsumps y productos hacia los mercados del extranyeroc, el pais y el suresie
Mexicano, y

La estrucluracion de centros inlegradores productivos—disinbutivos, gue reciban
y emitan bienes e insumos hacia dislintos mercados.

La consolidacion de los enlaces implica.

a)

b)

C)

El mejoramiento y ampliacion de carreleras federales, la 180 como vinculacion
infraestalal y exiraeslatal hacia Veracruz y los estados de la Peninsula de
Yucatan, la 187 como wvinculacion hacia los mercados de Chiapas y hacia el
Golio de México, la 195 como vinculacion con los mercados de Chiapas. y el
Golfo de Mexico, la 186 como vinculacion intraestalal y extraestatal con los
mercados de Veracruz, y los eslados de la peninsula de Yucatan, la 203 como
enlace entre la 186 con el area onente del Estado y a traves de la carrelera enlre
Arena Hidalgo, Refarma y Gualemala, generar olra vinculacion con el estado de
Chiapas Esla consolidacien—ampliacion de enlaces-vinculara al Estado con |os
puenos del Pacifico chiapaneco y con Centroamenca via Pacifico:

La wincultacion ferrowana desde Chontalpa hasta Dos Bocas, para vincular por
linea ferrowiaria al Puerlo con los mercados del ceniro del pais y con Yucatan y
Puerio Progreso, y

La amphacion mejoramiento y generaaon de puertos comerciales en Dos Bocas
y Fronlera, como salidas y penetraciones hacia 108 mercados del Atlantico

La estructuracion de cenlros integradores produclivos—distributivas imphca’

a)

Dj

La generacion de centros de distribucion intermodal de carga en general en el
puero de Dos Bocas para generar silios de transterencia enlre los sistemas de
transporie lerrestre y maritimo., y

La generacion de centros de distribucion intermodal en la Chontalpa, Teapa,
Arena Higalga y el Trnunfo para generar sibos de transferencia entre los distintos
si15lemas de ransporte lerrestra,
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1.3 Marco juridico para el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

Ei presente Programa Estatal de Desarrolle Urbano, Mexico, tiene su base jundica en
las disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Planeacion,
la Ley Organica del Poder Ejeculive del Estado, la Ley de Planeacien del Eslado, la Ley
de Ordenamientc Sustentable del Terrilorio del Estado de Tabasco vy la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco.

A Nivel Federal la Ley General de Asentamientos Humanos® en su Capitulo Il
articulo 12, establece que la planeacion y regulacion del ordenamiento termilorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano se hara a traves de.

I.  Programa Nacional de Desarmollo Urbano;

Il.  Programas Eslatales de Desarrollo Urbano,

l. Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas,

IV, Planes o Programas Municipales de Desarrolio Urbano;

V. Programas de Desarrolio Urbano de Cenlros de Poblacion, y

Vl. Programas de Desarrolioc Urbano derivados de los senalados en las fracciones
anteriores y que determinen esta ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

A nivel Estatal la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado’ en su Articulo 35,
sefiala gue la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas esla encargada, de
“Instrumentar, conducir. difundir v evaluar. en su caso. las politicas y programas
sectoriales de desarrollo urbano, asenlamientos humanos, obras publicas, vivienda.
agua potable y alcantaniladoc. con base en la legisiacion normativa y lineamientos
aplhicables”

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco®, en su articulo 1, establece las bases
para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales,
a fravés de sus organizaciones representativas. en la elaboracion de los planes y

programas.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territoric del Estado de Tabasco’,
establece en el Capitulo V1, articulo 38, que "El Programa Estatal de Desarrollo Urbano,
es el conuntc de estudios. poliicas, normas tecnicas y disposiciones para regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento economico y social de los
asentamientos humanos en el terntorio del Estado”,

De acuerdo al articulo 39 de la misma Ley, & Programa Estatal de Desarrollo
Urbano, tratara los siguientes aspeclos: Reservas Terrforiales; Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, Industria, Turismo, Conservacion del Patrimonio Inmaobiliario,
Hislorico, Artislico, Arguitectonico, Argueoldgico, Antropolégico y Cultural, Vialidad,
Ejecucidn y Operacion de Servicios Publicos de Infraestructura y Equinamiento Urbane,
Espacios Publicos, Centros de Servicios Urbanos y los demas gue fueren necesanos

* Mymva | oy putshoada enowl P Ciiceal de la Federsocon el 27 de [Ubo de 3993 TEXTO WIGERTL Uihine setodinge spheada (5 5.
1994

' Pubhgmta e el Feoddes Ohoal ool Latado, do kecha 16 de dicembre de 20006

* Pundicida o wl Peodeico (Hicial del Fstade, 13 de Jube de 19683 y reformada e 16 ge Jumo de 15988

' Publicaga en el Penodeo Oficaa| gat Estado, 9 de diciembire de 205,
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En el Articulo 40 establece gque "El Programa Estatal de Desarmollo Urbano sera
formulado, aprobado, ejecutado y evaluado por el Ejeculivo Estatal

De igual manera en el Articulo 58 senala gue “una vez aprobados, publicados e
inscritos, las programas materia de |a presente Ley, seran obligatorios para las
dependencias, dgrganos y entidades estatales. los organismos de participacion socal y
consulta, las autoridades municipales y las personas fisicas y juridicas colectivas, en los
plazos y terminos que |os propios programas sefalen: el Adiculo 60 se senala que “los
Programas Estatales materia de la presente Ley, deberan ser revisados y aclualizados
cada seis anos’ y, el Ariculo 63 eslablece que “la actualizacion de los programas y
declaratorias materia de la presente Ley, podran ser solicitadas mediante escrilo a la

autondad gue aprobo el programa correspondiente”.

El Articulo 88 punlualiza las bases para |la participacion de los ciudadanos en la
formulacion y actualizacién de los programas.

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco'® en su Articulo 18 fraccion
I, establece que “los convenios o acuerdos de la coordinacidn gue suscriba el Ejecutivo
del Eslado, con los gobernos lederal, de otros estados o de los municipios, deberan
sujetar a |as siguienles bases Deberan ser congruentes con los objetivos ambientales
del Plan Nacional de Desairollo, Plan Estatal de Desarrollo v Planes Municipales de
Desarrollo. asi como de ios programas que de estos se deriven”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco."

Et Articulo 18, fracciones | y IV mencionan que: Para la planeacion de la obra publica,
las Dependencias y Entidades deberan sujetarse a los objetivos, politicas, priondades,
estrategias y lineas de accion senalados en los planes Nacional, Estatal y Municipal de

Desarrollo.

1.4 Otras condicionantes de planeacion urbana.

Centro del conlexto social, econdmico y ambiental, los instrumentios de planeacién
vigentes realizan una regulacion integral y de interrelacion entre eflos, comenzando con
el instrumenic base de |a planeacion en nuestro pais: el Plan Nacional de Desarrollo.
del cual dependen |os demas planes y programas en todos sus niveles (nacional,
regional, estatal, municipal, ¢entro de poblacion). El esguema que se presenta es una
interpretacion de los enlaces y relaciones que tiene el plan recter PND, con los demas
niveles de planeacion,

™ Punscado en e Penodeco Oficisl del Fslade No 6532 Suplemento B ge feona 20 de Aboo oo 2005
" Putsbcado v mi mmnjy&m B 28 el (07 ghes Abyril cher 7004%
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Esguema 1.4
Niveles de Plancacion Urbana

PMDU-CP PMOET

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. (PNDJ.

Para la lormulacion del presente Programa Eslatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco, se han considerado aspecios conlenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, con una vision al ano 2030, mismc gue asume como premisa la busqueda
del Desarrollo Humano Suslentable como Instrumento para que ios mexicanos mejoren
sus condiciones de wida 2 lraves de ia satisfacoion de sus necesidades fundamentales
como. la salud la alimentacion. la vivienda y la profeccidn de sus derechos humanos y
alcanzar el desarrpllo integral del pais. medianle el cumphlmienic de 10 aobjetivos
nacionales

Este Plan Nacional de Desamollo planlea una eslralegia integral de politica pubhca
suslentada en cinco ejes ractores gue eslablecen acciones transversales gue
comprendan los ambitos economico, social, politico y ambiental, y que comprometen un
proyecto Integral en virtud del cual caca accion contribuye a sustentar las condiciones
baja las cuales se |ngran los ohyelivas nacionales.

Especificamente para 2sle Programa fue fundamental para las propuestas de
desarrolo, lo establecido en los siguientes ejes:

EJE 2 Economia competitiva y generadora e empleos
£n lo referente al punlo 2.10 Telecomunicaciones y Transportes:

= Objetvo 14 "Garanbiza; 2l acceso y amphar la coberiura de nfraestructura y
servicios ds transporte y comunicacionas. tanto a nivel nacional comao regional. a
fin de que los mexicanos puedan comumcarse y trasladarse de manera agi y
oportuna en inr:h‘: el pais y con & munde, asi como hacer mas eficiente el
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transporte de mercancias y las lelecomunicaciones hacia el intenior y el extenor
del pais, de manera que eslog sectores contribuyan a aprovechar las ventajas
comparalivas con las que cuenta Mexico”

Se refiere al punio 2.12 Sector Hidraulico:

* Obelivo 168. “Incrementar ia cobertura de agua potable y alcamarilado para
lodos los hogares mexicanos, asi como lograr un mane|o intagrado y suslenlable
del| agua en cuencas y acuileros’.

Carresponden al punta 2.13 Construccion y Vivienda:

+  Obetivo 17" "Amphar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos
de la poblacion mas destavorecidos asi como para emprender proyeclos de
construczion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos™.

EJE 3 Igualdad de Oportunidades.
Respecio al punto 3.1 Superacion de la Pobreza:

= Objetivo 1. “Reducir significativamente el numero de mexicanos en condiciones
de pobreza con polilcas publicas gue superen un enfogue asistencialista, de
modo que las personas puedan adquinr capacidades y generar oportumidades de
trabajo”

= Obehvo 2. "Apoyar a la pablacon mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar
su calidad de wida, impulsando y apoyando la generacion de proyeclos
productrvos”

* Objetive 3. “Lograr un palron tersritorial nacional que frene la expansicn

desordenada de las ciudades provea suelo apto para el desarrollo urbang y
facilite el acceso a sericios y equipamientos en comunidades fanlo urbanas

como rurales”.

EJE 4 Sustentabificiad Ambienial
£s aplicativo el punto 4.1 Agua:

= Objetivo 1: “Incrementar la cobertura de servicios de agua polable y saneamiento
en el pais”

» Objelivu 2 "Alcanzar un manejo integral y sustenlable del agua”
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2007-2012 (PLED}

De igual manera, como parte de las condicionantes de Flangacion Urbana para el
Programa Estatal de Desarrolio Urbano del Estado de Tabasco se cansidero Io
establecido en el Plan Estatal de Desarallo 2007-2012 “Trabajar para Transformar”
cuyo proposito fundamental es servwr de onentacion a una sociedad umida y un gobierno
inteligente, comprometido en slevar la zahdad de vida de los habitantes del Estade, que
responda a las necesidades de la poblasion y qua sus poliicas publicas asten bien
disenadas y ejecutadas, para Translormar Tabasco

Oicho documento esta estructurade en el marco de una vision de largo plazo al ano
2030, mediante la implementacion de nueve gjes Iransformadores. De |os cuales, para
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el casp parlicular de este Programa se han tomado en cuenla las directrices de los
siguentes gjes:

EJE TRANSFORMADOR 1 Unir o Tabasco B fraves del diglogo, la parlicipacion
democratica y el estado de derecho.

1.3 Apoyo al Desarrollc Municipal a wavés del objetivo "Foralecer a los
ayuntarmientos de Tabasco, haciéndolos paricipes de esfuerzos compartidos con el
Estado y la Federacion, alenmando la adopcion de politicas comunes de organizacion vy
paricipacion ciudadana”.

= {Capacilacion para los servidores publicos municipales, vinculando a instituciones
de investigacion social, econémica, cientifica y lecnolégica

* Apovo a los procesos de planeacion de los municipios para impulsar su
desarrallo integral,

EJE TRANSFORMADOR 3 Politica social con un gobverno cercano a la gehre_
3.6 Vivienda para todos a través del Objetive “Disminuir el rezage en la demanda de
vivienda nueva y de acciones de mejoramienlo”, cuyas eslralegias aphcabies son

» |ncremento de la reserva territonal de uso habeacional en los primeros dos afos
de gabiemno.

= Impulse a la participacion de los lres ordenes de gabierno y del seclor privado en
la consiruccion y mejoramiento de vivienda basica, economica y residencial,

EJE TRANSFORMADOR 4 Economia compelitiva y generadora de emplecs.

4.2 Desarrollo Econdmico: Industria, Comercio, Servicios y Promocion de
Inversiones. a lravés del objetivo “Lograr gque el sector induslrial de Tabasco sea un
importanie generador de empleos, con altos niveles de productividad y competitividad”,
asl como el objelivo "Desarrollar infrasstructura industrial en el Estado que estimule un
aumento de la inversion en el sector”, cuyas estrategias son las siguientes;

* Afraccion de inversion de origen nacional e internacional, para el desarrollo
mdusinal de la entdad.

* Promogion y desarrollo de parques industriales con servicios de clase mundial,

« Establecmientoc de corredores industriales para equilibrar el crecimiento
economico de las regiones del Estado,

* (Construccion y rehabilitacion de infraestructura estrategica y aphcacion de
poliicas publicas que transformen a la entidad en una plataforma logistica y de
distribucion multimodal.

« Disefio v creacion de nuevas polos de desarrolle pareg impulsar e! crecimisnto
equilibrago de Ia economia estatal.

EJE TRANSFORMADOR 7 Desarrolio Sustentable para un presente v fulurd meyor.

7.2 Desarrollo Territorial y Urbano, mediante el Objetive "Establecer las politicas que
propicien el crecimiento ordenado de los asentamienios humanos y las actividades
economicas. con una perspectiva de desarrollo sustentable” y el Objetvo "Impulsar
politicas y programas de desarrollo urbano gue promuevan la generacion de valor
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agregado en las regiones, diversifiguen las actividades productivas y distribuyan
equilibradamente a |la poblacion®, cuyas estrategias aplicables son:

= -Impulso a la Frontera Sur como plateforma de! desarrollo regional
* Instrumentacion de una polilica general de desarrollo urbano.

* Regulanzacion de predios en |os asenlamienios humanos como parte integral de
la polilca de desarrollo urbano del Estado.

* Consolacion de la operacion y funcionamuenlo de los cenlros de poblacion y
asentamientos humancs, & f{raves de la construccion y dotacion de
nfraestructura y equipamiento urbano.

7.3 Rescate de zonas inundables y proteccidn contra inundaciones, aplica objetivo
“Disrninuir ia vulnerabilidad de la poblacion ante siniestros provocados por los
fendmenos hidrometereologicos”, cuya estrategia &s |a siguiente:

* Ejecucion de obras de proteccian y control en la planicie de !a cuenca que
forman los rics Grijalva, Usumnacinta y sus afluentes.

EJE TRANSFORMADOR 8 Obras publicas, servicios de comumicaciones v

modermizacion del ransporte.
8.1 Infraestructura para las comunicaciones, el objetivo * Consolidar el desariollo y

modemizacion de la red carretera que facilite el transita eficiente y seguro de las
personas, bienes y servicios”. el objetivo "Consolidar un sistema partuaric dinamico, que
aproveche su ubicacion eslralégica para la industria petrolera y de transformacion. e
mcentive el intercambio comercial y los servicios turisticos” y el objetivo * Arlicular un
sistemna muliimodal de comunicaciones gue permita integrar cadenas logisticas para el
traslado de personas y la distribucion de bienes y servicios”, cuyas estralegias son

» Fomento a la modemizacion, ampliacion y conservacion de la infraestructura
carretera para el desplazamiento de personas y productos en el ambito regional,
nacional e infemacional.

* Fomento al desarrollo de proyeclos de amphacion y modemizacion de la
infraestructura poriuaria, asi como a la eficiencia en su operacion.

* |mpulso al desarrollo de proyectos de comunicacion muitimodal y la inlegracion
de cadenas logislicas de fransporte de personas y distribucion de bienes.

* Fomenlo a la ampliacion de la cobertura de la red ferroviaria y su infegracion con
otros medios de transporie.

« Desarrolic del transporie fluvial comeo una allernativa sustentable para el turisme
y el traslado de pasajeros y mercancias.

8.2 Infraestructura de agua potable y saneamiento, se aplica el objetivo “Incrementar
y mejorar la infraestructura de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillada y
tratarmiento de aguas residuales”, con las siguienies esiralegias

* Ampliacion de la cobertura y calidad del servicio de agua polable.
« Reduccidn de los rezagos en infraestruclura de drenaje y alcantariiiado,
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* Impulso y gestion de acciones para incrementar la cobertura en el lratamiento de
aguas residuaies.

8.3 Sistema de vialidad y transporte para la movilidad urbana integral, nos indica
en el objetivo *Optimizar Ins + - temas de transile y vialidad que permitan una eficiente y
sequra mavilidad urbana ', aph anda 1as estrategias que son:

* Ampliacion y modernizacion do la infraeslructura wial urbana.

EJE TRANGFORMADQOR 9, Una nueva elapa del desarrollo de Tabasco: Proyecios
Estrategicos de Impacto Regional con wision 2030.
9.1 Programa de Integracion de la Frontera Sur, aphca ios proyectos estralégicos

* Construccion del tramo que comunica al Puerio Fronterizo El Ceibo hasta
Laaunitas, Guatemala,

« [Trnsoidacion del Puerlo Fronlerizo El Ceibo.
* Construccion de la Universidad Mesoamencana
Conformacion del Corredor Estrategico Turistico-Comercial.

¥

8.2 Corredor Estratégico de Tabasco en el Plan Puebla-Panama. con sus proyeclos
estrategicos de

» Femo o Fstacion Cronlaing-0zs Bocas
= Coaschuscgn del Fuere Do pocias.

* Reactivarion d&' Puerlo de Frontera, Modermizacion de la Carretera Faraiso-
1Y Ampl oon y Modernizacion de la Carretera Villahermosa-Escarcega.

5 N 4 raphdown y modemizacion de |a Carretera Zapala-Tenosique
v oL L0 s W ie amelera Internacional El Ceibo-Lagunitas.

—

» Amphlaci. .y moozrmizacon de la Carretera Estacion Chontalpa-Entrangue
Carretero Aulopista Las Choapas-Ocozocuaulla

9.5 Consolidacion de Villahermosa como centro urbano regional y de servicios. se
consideran los proyeclos estraiégicos de-

= Libramigrt: de la Ciadad d= VillzaHarmoass
= MNuevo Centro de Cunvenciones de Villaherosz
= Desarrollo Urbanist.co Cludad Esmeralaa

« |nicad Estatal d= Oncologia
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco, ([PEOT).
' a hstona de Tatasso da cuenta de los movimientos de desregulacion y rearticulacion

, oouctiva, de deslegiimacion y reordenacion institlucional, asi come de |a critica y
ranovacion propios de iy modermdad o escala nacional y planetana, perc tambien de
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Ios cambios termtoriales que las inscriben como lugar clave en la transicion hacia una
epoca de alta-modernidad, mundializada o globalizada,

El Programa Estatal de Qrdenamiento Territorial (PEOT) es el analisis de |os pairones
de ocupacion @ que se encuentra sueto el terntorio del Estado de Tabasco. la
identificacion de los procesos que los condicionan y la determinacion de la potencialidad
y fragihidad de su terrilorio, asi como la promocion de acciones para resolver la
oroblemabca identificada y aprovechar las fortalezas del lermtorio, apegandose a los
objetivas basicos de ordenamiento territorial v congruenea con los hneamientos,
estralegias, crilerios y politicas nacionales y fegionales establecidas por 2! Goberno
Federal.

El objetiva principal de este Programa es el de “Promover el mejoramiento constanie de
la cahdad de vida de la poblacién, asi como la integralidad vy funcionabiidad de los
ecosistemas naturales a medianc y largo plazos”

L3¢ aste se derivan sus objetivos particulares

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la enlidad.

= Foralecer la suslentabilidad geografica de sus lugares y ia cohesion social,
El Programa Eslalal de Ordenamiento Terrilorial del Estado de Tabasco, se diferencia
de otros instrumenlos de planeacion por lo siguienle

= Elterritoric, |a fecnociencia y las finanzas, vistos de una forma integral, son |os
principales ejes de la planeacion del desarrolio.

= Considera la vision prospectiva o de fuluro para plantear los escenarios en el
cono, mediano y largo plazo,

= Visualiza un futuro deseable y posible como imagen objetivo, el ordenamiento
lerntorial busca crear las condiciones optimas para alcanzal un desarrolio
equilibrado y suslentable gue sea social y economicamente justo para la
pablacion sin menoscabo de los recursos naturales.

El PEOT es fa herramienta que indica como se propicaran a large piazo las
circunstancias favorables para la generacion de la calidad de vida sostenible.
incrementando el potencial del lermtorio 8 través de las estrategias, mediante un patron
que musstce las posibilidades gue ss abren y cierran. los futures, [zs zmanszas v
gociones,”

Las acciones prioritarias de la poliica territonial de este instrumento pr ovienen del
analisis de las lendencias claramenle siluadas en el territorio, de las configuraciones
ferritoriales previstas a partir de |as trayeclorias que siguen las tendencias y de las
relaciones que se establecen entre ellas.

La ciudad es practicamente sinommo de civiizacion, es una imagen social poderosa.
Por ello se considera a la accion urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades
medias y pequefias, coma ung de los ejes mas impaortanies de la planeacion.
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Se trata de crear lugares alternos a la inmigracion a las grandes ciudades del Estado-
Villahermosa y Céardenas- gue actien como atractores y que puedan cumplir con las
aspiraciones de quienes llegan Para ello es necesario dotar de infraestructura y
servicios basicos a las medianas y pequefas ciudades, situadas en lugares cercanos a
esas ciudades y a la vez lo suficienfemente alejadas para que no sean absorbidas por
la mancha urbana.

Programas y Planes Municipales de Desarrollo Urbanc de los centros de
poblacion vigentes (PMDU-CP).

En el enlendio de considerar la planeacion no sclo como un aspecto de estrategia
urbana, sino regional, es decir considerar lodos los componentes de un espacic, en
esle caso, analizar, diagnosiicar, planear. hacer estrategias y evaluaocion no solo de las
ciudades de importancia, sino de cada municipio y centro de poblacion.

1.5 Relacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del. Estado de
Tabasco en la planificacion de los asentamientos humanos y la regionalizacion
del Estado,

La ralacion de esle estudio con el PEQT, es precisamente en la informacion que
muaslra dicha programa con respecto al orden del territorio, ya que se muestran los
usos de suelo, fa tipologia de los mismos, las zonas de nesgo, y en general las bases
para planear los asentamientos humanos, y regular los existenles, por lo cual se debe
plantear una nueva propuesta del sistema de ciudades para una mejor regionalizacion,
ordenamignto del lerritorio, y desarrollc urbano, en base a rangos o niveles,
considerandn su poblacion actual, la evolucidn de la misma. su PEA no agricola, las
achividades economicas. la interrelacion entre ellas con la ciudad central (capital) y
demas ciudades que pudieran ser nodos centrales, al igual por su funcionalidad dentro
de sus propios sistemas

El Ordenamienio Territorial de los Asentamientos Humanos y &l Desarrollo Urbano de
los Centros ae Poblacion, lienen como objetivo comun el mejoramianto del nivel y de la
calidad de vida de la poblacién, estableciendo un vinculo directo entre el desarrolio
regional y urbano y la entrega de satisfactores.

#

La integracion regional se presenta comao une estrategia que debe implicar, primero,
una tentativa de defimicion espacial y segundo, la determinacién de la zona susceplible
de aplicacion de las diversas acciones intersedoriales.

o

En el Estado no existe una estructura adecuada del sistema de asentamientos
humanos, de tal mansra que éste se centraliza en Villahermosa, cuyo indice de
prnmacia es de 1, es decir el rango tamario de la ciudad capital es equivalente a la suma
de todas las localidades urbanas de Tabasco y a su vez todas las localidades del area
cenlio-oriente de la entidad tienen dependencia direcla hacia esia ciudad, tanto en
Servicios cumo en otras actividades que generan desarrolio urbano, a la vez que los
municipios del oriente son distantes y en su caso no cuenlan con wvinculaciones
adecuadas, Adicionalmente la zona noroeste tiene las mayores concentraciones
urbanas y distancias menores enire ellas por lo gue el Estado puede dividirse en dos
grandes areas. el oriente desintegrado y el oeste semi integrado, ambos en
dependencia directa con Villahermosa.

Y PEOT Fasedlt F s i I orde el

i e
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Como puede observarse, no existe actualmente un rango en "gradiente” gue integre 3
los asentamientos humanos, de tal manera que solamente se configura un sistema
urbanc en rangos sucesivos, en el sislema de Cardenas, gue confluye hacia
Comalcalco y de ésta ciudad hacia Jalpa de Méndez y Nacajuca, aungue estos ultimos
tienen una alta dependencia de Villahermosa. Por otra parle de Cardenas hacia
Huimanguillo, Cunduacan y Paraiso, s& da una dependenda sin un ambito intermedio
de referencia.

Frontera se vincula con Villahermesa sin localidades de rangos intermedios, ¥ ofrg lanto
sucede con Macuspana, Teapa, Balancan, Tenosigue y Emiliano Zapata tambien son
dependienies de Villahermosa, agravandose el sislema de asentamentos por no existir
una inlegracion eficiente entre estas tres ditimas.

Es imprescindible generar en el Estado un sistema integrado de localidades mediante la
valoracion de algunas localidades para que tomen valor de lugar central de sistemas
propios, generando gradientes y vinculaciones funcionales entre los dislintos sislemas

I1. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

A) ASPECTOS TERRITDRIALES DEL ESTADO DE TABASCO
2.1 Medio Fisico Natural."

2.1.1 Generalidades.

Ubicacion geografica.

El Estado de Tabasco se encuentra en la region sureste de Mexico, desde |a planicie
costera del Golfo de México, hasta las montanas del norte de Chiapas, se delimita
geograficamente entre los 17°15' y 1B°39' de latitud norte y los 91°00° y 94°07" de

longitud oeste

Los limites. al norte con el Golfo de México y Campeche; al sur con Chiapas y |a
Republica de Guatemala, al oeste con el estado de Veracruz-Llave. y al este, con el
estado de Campeche y la Republica de Guatemala.

" Enciclopethn de los Muricgios de Memes Tabasce, 2004 Faiiute Nacunal poia of Fodeiohsmo y el | Mesareolln Ruisgiol
Gobeerno del Estado de 1abascofMatos recabados en INECGLTahasco
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Coordenadas geograficas extremas
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Cuadro 11.1.1 {a)
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2.1.2 Analisis del medio fisico natural.
Orografia—Fisiografia.

El Estado de Tabasco esta formado por llana s bajas y rninnedas de ongen aluvial,
efecto de la accion de los rios; er la zona de la Chonlalpa y pane de los mumicipios de
Cenlla y Jonula, existen depresiones panlanosas € inundabies, tanio por las avenidas
de los rics, como por fas aguas gue atraen perturbaciones ciclonicas y abundantes

liuvias.

La mayor parie dsl lerrilorio [abasqueio cusnta con elevacionss No SUPSTores 8 |os
breinta matros sobre el nivel del mar

-

Cuadro 11.1.2 {a)
Elevaciones pﬁnnlpalnﬁ

T Rombre L 2 d - LatiudNorte = 7" 7 .Longitud Oeste [ - - ARitud

RS ,,__:F____ S i Grados | -« Minutos ~ Grados 1 Minutos ~ mg:_tin

. Sierra Mgdrfgt_l _ 1 _ o 82 50 . 300

. __ Sierra Tapijulapa 17 29 82 44 : s00

" Cerro La Pava 17 20 83 I T 80

.. CerolaVentana 17 23 - I S . N
Sierra Poana k4 33 92 43 - 560

InETn Trm'l:ls 5-:|tut rumn:l u:l mai
WELTE MHECH Lara lopogiabkco, ¥ 50 (00

Geologia.

El desarrollo historico-geclogico del terrtorio tabasdgueno, determinade por evenlos
eslratigraficos y estructurales del mesozoico y cenornice. ha dado lugar a la base
petrologica sebre la que se ha configurado el actual paisaje del Estado

Los faclores geologicos que han influido en el modelado dul reheve de esta entidad ~on:
el leclonismo en sus fases de plegamiento y dislocacion del paquete rocosD. que 58
manifiesta en las Sierras de Chiapas y Guatemala: y el relleno de cuencas marinas y
lacustres con apores de materiales terrestres. transportados por una compleja red de
comentes superficiales, en la llanura costera

Los deposilos del cualerndrio son los mas extensos en la lianura costera dei golfo, entre
ellos destacan los palusires, los aluviales, ios litorales » o lacutres.

Tabasco no cuenta con una tradicion mincta Jdebido & la  «ondiciones fisicas d. sw

territono que en eu mayor parte, esta cor i 1o po 100 36 ~edimentarias marinas y
continentales na rednen las condicione. oo . - ‘esarrolle @ procesos de explotacion
econormica. Sin embargo, la industria o tuccion aprovecha algunos de los
bances calcareos para explotar la calhce oo« cal hidratada. que se uliliza en
grandes canlidades para la construction .« .« = piv .ipales cenlros de poblacion de |a

enfidad. asi como de los estados vec.oy



24

PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL DE 2008

Llanura costera del Golfo Sur.

Esta provincia se caracteriza por su relieve escaso, casi plano, con allitudes menares
de 100 melros, conadas por amplios valles, resultado de la acumulacion de grandes
depaosilos fluviales en diferentes medios como el lacustre, palustre y litoral. Esle relieve
presenta extensas planicies de inundacion y lagunas, entre las gue destacan La
Machona, Mecoacan, Sitio Grande y El Resario.

Estratigrafia.
Centre dal terntono tabasquene, esta provincia tiene los depositos mas antiguos propios
d=! terciano inenor (paleozsno) y aparecen en Ios bordes de contactc con l2s Sieras

e

de Chiapasy Guale;nala

Geofogra economica.
Pui sus yacimientos de pelidlec esta provincia es importante en lo que se refiere a |a

axiracgion de gas. ’

Sierras de Chiapas y Guatemala.

La region denominada Swerras de Chiapas y Guatemala presenta, desde el punto de
visia eslructural. algunos aspectos complejos, pues el patron de estructuras
conformadas sobre las secuencias rocosas del mesozoico y cenozoico, indican una
evolucion paleogeologica compleja. Esta prowncia ha sido configurada a parr de
monlanas plegadas formadas por un gruese paguete de calizas del cretacico supenor y
uor rocas del terciano inferior, La allitud de eslos elementos topograficos varia de 200 a

500 metros.

Estratigrafia,

En esta provincia se localizan las rocas mas antiguas que afloran en Tabasco, mismas
que pertenecen al cretacico supenor. Son rocas carbonatadas (calizas) de onpen
manno de platatorma, con fosies indices del albianc y $& encuentran dolomitizadas y
luernemante Iraciuradas. Durante el terciano inferior (eoceno). en un ambiente liloral, se
depositaron discordantemente sobre los sedimenlos del paleoceno algunas allernancias
de capas clasticas de espesor vanable (areniscas, lufitas, limolitas y conglomerados),
que conlienen mtercalaciones de calizas. En el oligoceno (terciario infenor) las aguas
mannas remncden sobre el lerritono tabasqueno para dejar depositos de calizas de
piaforma rcon gran influencia terrigena, que aparecen discordantes sobre los
sedimierlns del eoceno, '

Geologia econdmica.

ol aspecto geolégico-econdmico de mayor relevancia lo constituye el potencial de
hidrocarburos, almacenado en las lormaciones del jurasico y cretacico, no obstante que
las porciones de Iz provincia Incluidas en Tabasca son de reducida extension; las
formaciones a su vez. son prolongaciones de las estructuras que se proyeclan desde
Chiapas y Guatemala y subyacen a los sedimentos del terciario en |a llanura costera
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Edafolegia

Caracteristicas y usos del suejo,

La region de Tabasco pertenece al periodo cuaternario, su composicion es de rocas
igneas (extrusivas) y arenas de aluvién, los tipos de suelos localizados en el Estado son
el vertisol, que son suelos muy arcillosos, presentan problemas de agnetamientos en la
epoca de sequia y tienen problemas de drenaje en épocas de lluvia; los regosoles, son
suelos arenosos de bordes de playas, solonchak son suelos salinos debido a las
cercanias de |as aguas del Golfo de México, gleyscles son suelos generalmente de
texturas francas que presentan problemas de exceso de humedad por deficiente
drenaje, cambisol y fluwisol. son aquellos ubicados en las margenes o vegas de |os rios,
rendzinas. suelos ricos en maleria organica y materiales calcareos, genaralmente estan
asociados 2 pendientes abruplas. se (ocalizan en los limites con el Estado de Chiapas,
acrisoles, son suelos arenosos. acidos y de baja fertilidad

Hidrografia.

El sistema fluvial se constituye con los caudales del Rip Usumacinta, el mas grande de
la republca, y &l Rio Grijalva el segundo por su caudal, con numerosos afluenles que
desembocan en el Gollo de México Solo quedan fuera de este sistema el Rio Tonala y
el Tancochapa o Pedregal que sirve de limite entre Tabasco y Veracruz, al oeste de

Huimanguillo
Regiones y cuencas hidrolégicas.

En Tabasco se localizan parciales de las regienes hidroidgicas Coatzacoalcos y
Grijalva-Usumacinta. La primera esta situada en la porcion occidental y la segunda, en
al rasto del Estado.

Region hidrolégica "Coatzacoalcos”.
Esla constituida por |as cuencas de los Rios Coatzacoalcos, y Tonala La mayor pane
de su dasarrollo se encuentra en territorio de Veracruz y Oaxaca

En Tabasco, esta region hidrologica esta representada por una pare de la cuenca del
Rio Teonala y las lagunas del Carmen y La Machona.

Region hidrolégica "Grijalva-Usumacinta”.

Esta region hidrologica tiene categoria intermacional, ya que se desarrolla en territorio
mexicanc ¥ guaternaltecc Sus limites dentro de México quedan definidos al este por el
Rio Suchiate, al sureste y sur por el limite politico enire Chiapas y Guatemala, al
noresle por el Rio Usumacinta, lindero natural entre Chiapas y Guatemaia; y al sur y al
este por el limite entre Tabasco y Guatemala

Se encuentra constituida por el sistema Grijalva-Usumacinta, en el que se incluyen los
rios Santa Ana (Tabasco} hacia el cesle y el Palizada {Campeche) hacia el este, en |a
amplia zona en gque € sistema desemboca en el Golfo de México.
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Cuadro I1.1.2 (b)
Reglones Hidrologicas

[ “Regign .= ['7== -, —:-% Coenca._ ', 1 *hdelasuperficie estatal
Coatzacoalcos R Tnnala- y Lagunas del Carmen y Machona _ 24,78 |
. R Usumacinta 2824
Grijalva-Usumacinta L de Términes 4 53
R. Grialva- Villaharmoss 41 45
Iue e & lN:’I;‘I Carta Hudroiomges de Ay uas Superhiciales. 1. 1000000

Kegrones Clinatologicas.

Clima: Estac ones metereologicas.
La ubicacion .l= Tabasco en la zona tropical. su escasa elevacion con respecto al nivel

Czl mar y su sercania con el Golfo de Meéxico a lo large de 17 - lometros de costa,
F termian ¢! desairollo de climas cahdos con influercia maritin .
Cuadrr 1192 {€)
Tipos de Climas
U D =l U Tipoosulitipo”.” . _%delasuperiicie estatal - ;
_EIE humedo con lluvias tndu ol af‘iu . 19.72
. ‘Calido humado con a con abundantes lluvias en verano FR:R- Y
Calido suhhumedﬂ ¢on lluvias en verano 445

© EMNIE WMEGH Canaoe Comas | 000 i

Cuadro IL1.2 (&)
Estaciones meteorologicas

- F .. Latitud'Norte

 Clwe |t Estpcipms = o cm o Note,

| 27018 | Vempn | 17 23
27022 Vilahermoss | 17 . 68
_27-017 |  SanPedro i 17 % __ 1

SN, MElos Solte & il el v
FUENTE Cha Regaun de Temperalurn y Preciplacion

Selva tropical lluviosa.

La seiva tropical lluviosa, que aciuaimente cubre gran parte de nuestro lemilonig, sdlo es
un vestigio de la selva que tpdavia unas décadas alras cubna el Estado casi por
compteto; hoy ha sido destruida por la mano del hombre, mediante la tala y quema,
cuando se prepara la berra como campo de cultive o paslizales para ia ganaderia vy, ern
menor escala, por la explolacion forestal. Aclualmente este tipo de vegelacion se
localiza en pare de los municipios de Tenosique. Balancan. Macuspana, Teapa.
Tacotalpa, Cardenas y Huimanguillo, en los digues naturales deltaicos y en la ribera de
los ros

Sabana tropical.

Después de la selva lenemos las asociaciones vegetales de la sabana basicas para la
ganaderia. La sabana tropical esta constituida por terrenos abierles, campos de gran
extension en donde predominan las herbaceas y gramineas. Esle upo de vegetacion
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abunda en el sur del Estado, en las llanuras y donde se unen los rios; s& mezcla con la
selva tipo lluvioso.

Entre los diversos arboles y arbustos gque alli se reproducen, se encuentran la paima
redonda, guano largo, jahuacte, cafia de azucar, anona, bambu, arbol de papel lija.
cocoyol, palma lasisle y palma brahss auleis, encino, chakis. nanzs, laghizon,
Mimosas, J':;asﬂa:a. jicaros, exlensos pastizales, bejucos y enredaderas.

o —

Formacion oa playa.

Uesde la salva mediana y baja, y largo de las playas arencsas de Tabasco. existe una
zong angusta de asociaciones de plantas bajas. En estas franjas de lefreno arenoso,
que han side constrdas precisamente por la concentracion de sal depositada por el
viento y las olas del mar, podemos encontrar la uva de playa el icaco, la iponema. el
amaranto, don Diego de dia, la majagua el sivil. plalano de occidente. la crucelilla y
|UNCOs ,

Selva de m.inles.

En las rostas de Tabasco, en torne de las lagunas costeras y a lo largo de los rios con
alectacion sal~a, crecen 10§ mas exlensos manglares de Méexico.

La mayor exlension de la selva de mangles del termtono tabasqueno se encuentra a lo
largo de |z cosla del Golto de México_ en las lagunas que bordean al rio Mezcalapa, en
l2r riherge 2 los nios Tonala San Pedro y San Pablo y Grjalva. Las especies de
mangics nque edominan en T abasco son cuatra: rojo blanco, negro y prieto. De i3
¢ rters del (a1 sin | elo &8 cbliene tina, gue se uliliza er 1a curtiduria

L os pantanos

1 05 paisaes ‘araclerishicos de Tabasco eslan formados por los pantanos, Esta
asociacion vrootat ge onmpone de plantas acuaticas. subacuaticas e hdrofilas, v se
distripuye ampliamente en el delta Usumacinta-Grijalva, en ias lagunas y charcos que
se forman en las areas paralelas al cauce de los rios Usumacinta, Grijalva, Chacamax y
San Pedro La mayor extension territorial de |a zona de pantanos es ocupada por |a
Reserva de la Biosfera Panlanos de Centla. que ocupa 302, 706 has que se localizan
2n los mumicipios de Centla Jonuta y Macuspana.

En el estado de Tabasco existen dos tipos de pantanos: los formados por mucaleria y la
popaleria.

La popalena cubre casi ires cuarias panes de las herras pantanosas de Tabasco. Se
Iorma sobre ludo con una hierba de 1 a 3 m de allura, cen grandes hojas de color verde
lat 7 1amadas quentos, hojas de to o pantanola, que suele estar asociada con el
queguestle, tonay, palma de abanico, molinillo: otras especies dominantes son.
aspadanal © cola de gato, altos juncales, jacinta de agua, lirio acuatico, la lechuga,
chniul, lengua de vaca, pan caliente, el sargazo, dormilona, pancillo, hoja de sol, elc.
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La flora de Tabasco es vanadisima en arbustos y hierbas, Son abundantes los arboles
frutales, como el cuijinicull, mamey, tamarindo, cocotero, papayo, guanabana, anona,
pitahaya. nance, caimito. melocotdn, corozo, chinin, aguacate, maranon, guayaba,
teromya, limon agno, limén real naranja dulce y agria, ciruela. jondura, guaya,
chicozapole, jagua, guineo morado v enano, uspl, surumuflo y, dasde luego, platano,
cacac y cafeto Tambien hay hierbas como el chipilin, chaya, momo, pergjil, epazote,
ruda. toronjif, maguey. yerbabuena v cafahstola. Por otro lado. 2n 2l Estzdo tambign se
g eES, tomo el tradicional amashito, el picopaloma, el garbanzo y tubérculos comp
la yuca y el macal

Fauna.

La fauna tabasquena, terrestre. acualica y semiacuatica. es numerosa y fascinanie, por
lo que en |as zonas ecologicas se pueden distinguir siele asociaciones de fauna, éstas
son las de selva tropical lluviosa, acahual, sabana, pantano, herbaceo, agua dulce,
pantano de mucaleria, pantano de manglares y de lagunas de aguas salinas.

Asociacion de selva liuviosa.
El mayor numerc de especies animales de Tabasco se relaciona con la selva lluviosa;
en ella predominan las aves, los insecios de mulliples colores, gran numero de

mamiferos, repliles y peces

Asociacion de acahual.
En la asociacion de acahual encontramos ardillas, conejos silvestres, topos. hispidos de
bolsillo. ralones, rata cosechera, rata algodonera, gavilanes, milanos, palomas,

pichones, chachalacas y pavo ocelade.

Alll se encueniran monos aranas, saraguatos, mapaches, ardillas, codarnices, 0sos
hormigueros, venados, armadillos, jabalis, puerco espin, tepezcuintles y conejos
silvesires. Existen también. en menor numero, animales carnivoros; por ejemplo, jaguar,

ocelole, letn de monlana, morgay y jaguannd],

Asociacion de sabana.

En la asociacion de sabana vive la mayor parte de los conejos cola de algodon,
venados. perdices cola blanca, zorra gris, ratas de aroz, varias clases de papamoscas
y bandadas de alondras de los prados y oricles de Baltimora. Aqui también habitan,
enire las hierbas y juncos. nubes de insecios.

Asociacion del pantano de agua dulce.
La abundancia de agua dulce, las jnundaciones y los extensos pantanos son los

faclores ecoldgicos que favorecen la prepondemncia de animales acuaticos en la
asociacion del panlano

Entre los innumerables peces gue habitan en los lagos y commientes se encuentran
mojarras, pejelaganos, charales, topenes, almejas de agua dulce y caracoles, Entre los
repliles enconlramos caimanes, cocodrilos de Gualemala, lortugas mordedoras,
hicoteas, pochiloques, guaos, chiguiguaos, también hay ranas, salamandras, sapos. vy,
desde luego, Un gran numero de aves y pajaros, como pijijes, pate almendrerg, garzas
blancas, garras negras y muchas aves acualicas gue son emigranies o visitantes de
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inviemo; por giemplo, €l pato anade cola larga, el irullo alas azules, la zarceta
americana v el ganso de las nieves. Entre los pocos mamiferas que habitan en
pantanos,y,lagns. s& encuentran el manati, la nulria y la rata de arrcz.

2.2 Aspectos del patrimonio fisice y cultural.

2.2.1 Areas naturales protegidas.

En una extension territorial de 24,719.21 kilometros cuadrados, que representan el
1.3% del terrilorio namonal, el Eslado alberga el 23% promedic de la biodiversidad
nacional de vertebrados y el 53% de los humedales de agua dulce de la nacion. Ante la
amplia biodiversidad de Tabasce y por la necesidad oe preservaria fue creado en 1986
el Sislema de Areas Naturales Prolegidas del Estado de Tabasco (SANPET). Este

sistema comprende 11 areas decretadas. de Ias cuales 10 son de caracler estatal y una
de caracter federal.

En Tabasco existen un total de 375, 625.34 hectareas prolegidas, lo que constituye el

15.2% de la superficie del Estado Ver Tabla 2 de Areas Naturales Protegidas por
decrelo.

Atractivo del turismo ecclogico lo constituye la Reserva de la Biosfera Pantanos de
Centla que cubre el B0 por cienlo del sistema de areas naturales protegidas de
Tabasco, en su mayor parie la reserva se encuentra en el Municipio de Centla y esla
considerada la region de humedales mas importanie de Centroamenca.

También se cuenia con la Reserva Ecologica de Agua Selva, ubicada en el Municipio
de Huimanguillo; el Pargue Estatal Laguna de Mecoacan y Rio Gonzalez, muy cerca del
Municipio de Paraiso, la Laguna del Carmen y el Pajaral, en el Municipic de Cardenas.
Laguna de Pomposu, en el Municipic de Jalpa de Méndez y el Parque Eslatal Cafion
del Usurmnacinta en 2l Municipio de Tenosique.

En el cuadro 11.2.2 (a) Areas Naturales Protegidas por Decreto, se encuentran todas las
areas gue poy decreto forman parte de las ANP a nivel estatal.
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Areas Naturales Protegidas por Decreto

Cuadro 11.2.2 (a)
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Zonas arqueologicas.

| mrEmen dgiean

La geografia arqueoldgica de Tabasco tfiene sus asentamenios en extremos
honzontales del mapa estatal, ubicandose los sitios arqueologicos prehispanicos en las
subregiones de la Chontalpa y Los Rios. localizados & su vez 2n unicamenie cinco de

los diecisiete municipios

*
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lLas ultmas wmvesligacianes de reconocimiznto en el esiade de Tabasco han
demostrado la existencia de mas de 1500 sitios arqueolégicos, distribuidos en los 25 mil
kilomelros que liene la enlidad De ellos unicamente 5 esian abiertos al publico.

E! Museo y la zona arqueclogica maya de Comalcalco y el Museco de Sitio y la zona
arqueologica olmeca de La Venta, son los silios gue reciben mayor numero de
visitantes al ano, con casi un 80% de la participacion de mercado, siendoe |a zona
arqueologica de Comalcalco la gue opcupa el primer lugar con un 62% de la
participacion Olros centros arqueoclogicos mayas impertantes son la zona arqueoclogica
de Pomona y San Claudio n Tenosique v Reforma en Balancan y de |a Cultura Zogue
la zona arqueologica de Malpasito '®

2,2,2 Patnimonio natural, historico y paisajistico.

En &l siguienle cuadro. 11.2.2 {c) se plantea el Patrimonio del estadc de Tabasco, por
region funcional Se hace recuento de los |ugares. sitios o inmuebles gque por su
antigiedad, importancia historica o valor cultural son parte del patrimonic del Estade,

Cuadro 11.2.2 (b}
Patrimonio del Estado de Tabasco.

P, B e s ‘;.."..- Extrimonio Gel E;mm i0.da Tabasco, “igh

" Reglén Sul:nginn i Municipio | 4 “Mombre doldrna, zona'o inmueble. . .
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2.3 Recursos naturales aprovechables

Los recursos naturales se dividen en:

Recursos naturales renovables
Recursos naturales no renovables
Recursos nalurales inagotables

Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son aquellos que. con los cuidados adecuados,
pueden mantenerse e inclusc aumentar. A su vez |as plantas y.los animales dependen
para su subsistencia de otros recursos renovables como el agua y el suelo.
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Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aqueflos gue exislen en cantidades
dgeterminadas y al ser sobre expletados se pueden acabar. Por gjemplo, el petroleo.

Los principales recursos naturales no rencvables son;

Los rminerales '

Los metalus

£l petrolea

El gas natural

Depositos de auuas sublenanzas

Recursos naturales inagolables

Los recursos naturales permanentes o inagotables. son aguellos gue no se agotan sin
importar la canlidad de aclindades productivas que el ser humano realice con glos.
come por elerj:plo. la luz splar, 1a energia de las plas del ma: y del vientu.

Cuadro 11 2.3 {a)
Recursos Maturales Aprovecnables en ol Estado do Tabasco

3 i I
Recurso Matural Tipo de Rocursos Aprovechables i Productos Oblenidos
' : Mty '
| SEHAS Progucine agrcnlas y
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! r:""" '!. Lt . Trateo y Cameroio e
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| L . Gasntine Thesnl Ga ;
z wnl Gae y ulies
Sh I
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' L ltetey g ollgs prodhicing del
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Aua QUS| i [ b aricaad
' Ay Pt

TUEKTE Daecoom (eonriy e Doaamolip irngno v Ordenamimnto Temilongl SAOF latei generaes de Usos dal Suen v
Vg o B YT ¢ Ivwenien Macknal Foreslis LN AR (]

De acuerdo con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT) los usos y
aprovechamienio del suelo y vegstacion son vanables ya gue |0S recurscs que sé
encueniran sor diterenles en zonas de selvas, manglares. popalenia, lular, palmar
vegelacion halofita bosques zonas de niego y de cultivos temporales enfocandose sus
usos hacia las aclividades economicas el Estado como son |os sistemas productivos e

industriakes,

En el sipwente cuadro se presentan algunos de fos recursos nalurales aprovechables
en cada remon del Fstatdo y se puede apreciar come igs ambientes acualicos vy
vegelahvos, asi coma las zonas petroleras son los mas explotados. (Ver cuadro

23b)
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Cuadro IL.2.3 (b
Recursos Maturales Aprovechables en las Regiones del Estado de Tabasco

e e gy e e e : o L T REGURE0S T
1 LR ] i - . | [ I » vy a 1%
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=T e

2.3.1 Zonas de preservacion ecoldgica

Las prnvipales zonas de preservacion ecologica se localizan hacia la Subregion de la
Chomalpa v “amanos donde se encuentran representados los cuatro tipos de
vegetacior piedominanle en Tabasce an las que se encuentran las areas naturales
nrotegilas dabido a ta sobreexplotacion de sus recursos (Ver tabla 11.2.3 (c) y Flano
Mo Cuadre 112 3 (d) Areas Nalurales Protegidas a nivel Estatal.
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Cuadro 11.2.3 (c]

Zonas de Proservacion Ecologica del estado de Tabasco basadas on la vegotacion y sum rocursos
naturales aprovechables
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Cuadro IL2.3 (d)
Zunas de Preservacion Ecolagica del estado de Tabasco
Con ANF y Areas Turisticas
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REGION GRIJALVA - USUMACINTA
SUBREGION CENTRO

Municipios: Centio, Jalpa de Mendez y Macajuca

Caracteristicas fisiograficas: Su ubicacian gesgrafica ssta precisamente en 21 centio
del Esladn Los asentam.enlos humanos de la zona, ¢l desarrnllc urbano ng adecuaan,
son vuinerables a INUNHECIoNSS. (Plmy N 1 Canardsnserar F s Saes ¢ e pei@sal Sul fegian enlie

Actividades principales: Comarcio y Sarvicios, en esta Subregion se encuentra |a
sede de los podares del Estado

Recursos naturales aprovechables: La mayor parie de sus recursos naturales son
aguellos provenienles de la fauna propia de ia region explolados de los cuerpas do
agua a lravés sus aclividades productivas como la pesca asi comn de ia exploiacor de
madera principalmente especes de mangies y lintales.

Zonas de preservacion ecologica: Dentro de wslas enconlramos (25 selvas do
mangles localizadas en los alrededores de la Laguna la Negrita v los humedaes
Pempost-Julve en el municipio de Jalpa de Méndez.

Para el mumicpio de Nacajuca los Camelanes Chontales se conservan pol |8
diversidlad de especies de fiora y fauna endemicas as) como i@ Unidad de Manegjo
(UMA) de lortugas en la ranchena Tucta en donde se pueds apreciar =l cuidado de
sizle de |las especies de tortugas que se encucnlran en pelgio de extineon. En este
mumicipo enconli amos ya un alea natural prolegida conooida como Reserva Ecologica

La Lima
Ambos municipios forman parte de la Rula del Cacao

En e mumcipio de Centro se cuenta con |as siguenies 4 eas Noluraies Froiegidas

1 Centro de Interpietacion y Conwivencia con la Naluraleza YuMEA
2 Reserva ecologica Laguna de Las lusicnes

3 rParuue gouiogicr Laguneg £ Carsaran

Y de acuzrde 2 1a wskan Esizial 52 encasniran
o

= Parque-Museo La Venla Parque Eco-4rgueniagico ag America oug muestia 2n
un ambenie do salva, maeslunsos vashgros olmecas, Cuenta coih un arezs
zoologica v resguarda aspecies da 1a region en peligro de exlincion

* Pargue Tomas Garnoo Canabal
* Parguey Laguna La Polvava
= Fia Gryjava

Este es el munizipw cuya cwdad por ser la captal def Fsiado forma ia Rula
Villahermosa
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SUBREGION CHONTALPA
Municipios: Cardenas, Comalcalco. Cunduacan, Huimanguilio y Paraiso

Caracteristicas fisiograficas: La mayor pare del relleve de esta subregion esla
constituiide por llanuras, sdlo en los limiltes con el estado de Chiapas liene sus
elzvaciones PHACIRAIES (Pres Ho 7 Carsciedslaons Tisingrabicas s Vegoumas Subremon Choniaa;

Vegetacion: Formada por selva lropical lluviosa, selva mediana y baja, selva de
mangles y la sabana tropical que han sido desforestadas en gran parte a causa de
aziividades agricolas y ganaderas en los Municipios de Cardenas y Huimanguilia.

Recursos naturales aprovechables: En eslos mumicipios san  aprovechables el
pelrdlea la flora, prinvipalmente la madera de especies coma |2 ceiba, cedro, macuilis y
caoba constituyendo uno de los productos mas explotades v en cuanto fauna destacan
unid gran vanedad de peces y manscos oiienidos de las lagunas de la zona

Zonas de preservacion ecologica: En los municipios gue integran la Subregion
Chomtalpa se encueniran las siguientes areas naturaies de preservacion gue se han
gstablecidy con base en una Division Estatal Turistica ya que lg mayoria de ellas
comprenden sitios tunsticos mporlanles en cada uno de eslos y por ende para el
Estado. Aunque en el Municipio de Cardenas ya se encuenira decretada un Area

Natural Protegida

Ruta Olmeca-Zogue
Huimanguilio

*  Recursos naturales como mon‘anas, rios y lagunas
= Parador luristico de |2 Lagura del Rosario,

¢ Frovatio 2oo turislios "Ague-Salvg".

«  Zona arquaclogica Malpasito

* (Cascadas Las Flares

Caracnas

* Araa Naiural Protegida Reserva ecologica de la Chontalpa
= Flaya Sanchez Magalanes

* Lagunas del Carmer. Pajonal vy |.a Machona

* Isla E! Pajaral,

* Barma de Santa Ana
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Ruta del Cacao

Cunduacan

* Infraestructura urbana, pargques. jJardinges y monumentos.

Comalcalco

Area Nalural Prolegida. Reserva coologica Rio Playa

* Hacienda La Lu? de Comalcalco. en este lugar existe una gran vanedad de
piantas y arboles exoticos principalmente de cacao

* Hacienda Cholula
* Hacienda Jesus Maria
Pan;aiﬁn::
Zonas de Preservacion ecologica:
= Playa Paraiso, Playa Bruja y Playa Limdn.
* |aguna ge Mecoacan.
= Rio Seco
= Boroos de playa
= Numerpsas lagunas.
= Abundanies pantanos.
« Manglares
* Rios

* gl Rlabeca

. -

SUBREGION SIERRA
Municipios: Jalapa, Tacolalpay Teapa

Caracteristicas fisiograficas: En esla zona empizza la Siarra Madre o Mesa Central
de Chiapas Los cerros mas allos del Estado de Tabasco, que pertenecen a la gran

cordiflera. se encuantran en esla region y ninguno de ellos supara los 1000 msnm. (Puoc
Hu 3 Caschreshons Faogrdsan y Vopolaivas, Subregion Sarma)

Vegetacion: Selva media parennifolia 1a cual permite albergar una gran diversidad de
especies de fauna en las cuales dominan las aves como lucan. quacamayas.
papagayos. lores, gquetzales, colibries, perdices y paves de monte, Insectos como. las
haormigas, avispas, abejas y manposas, entre los repliles lagarto basiisco. 1guana,
garrobo, asi como serpientes: boa, masacla nauyaca y corales El numero de
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mamifercs ha gisminido debido a ia tala de los bosques; pero podemos encontrar en
las asomaciones de acahual conejos, ardilas. jabalis, monos aranas  saragualos,
occlowe. jaquarl y jaguarundi.

En esle ipe de zona enconlramos vanos hpos de vegelacon como arboles de caoba,
cadra hule, tinto. framboyan. palma rzal entre ofros, tambén enconlramas arbustos y
hierbas coma capulin, helechos y lianas por lo que pademas resumir que Sus recursos

aprovachables provienen de las actividades agricelas, ganaderas e industriales debido
a la zxplolacion del suelo y deforestacion de sus selvas y pastizales

Actividades principaies: agncultura y ganaderia

Zonas de preservacion ecologica: Cncontramos a la selva media perennifolia
localizada mayormente tuera y dentro de aigunos sibes tunsticos de los muncipos.

Ruta Sierra
Teapa
Arca Natural Protemida Monumenlo natural Grulas del Cocona
Tambien se localizan las siguenies aigas
» Hacienda "l os Azuires
* Balneario natural Rio Puyacalengo
Jalapa
= Tunelde los Tintales
Tacaoizipa
Araa N;mualr_Frmegucia Pargue Eslzial do la Sierre,

I Reserva Ecologica Villa Luz. En esta se encuentran mananbaies sulfurosos v
una exubaranic vegqetacion

2 Reserva Ecologica Kolem-Jaa

Zangs de Preservacion Ecoldmea

* Grutas de Poana y Cuesta Chica (Kelen Chen)
* Ric Amatan

» Cuevade Las Sardinas Ciegas

* Yu balmah reserva ecologica con la unica selva dée canacoite y diversas especies
on peligro de extincion como & tigrille. mono aullador y hocofaisan,
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» Fio Oxoiotan

* Cero el Madigal

REGION USUMACINTA
SUBREGION PANTANOS

Ruta pantanos

Municipios: Centla, Jonuta y Macuspana.

Caracteristicas fisiograficas y vegetativas: Las copiosas luvias que caen 2n las
cercanas colinas y montafias de Chiapas. alravesan el Eslade formando fwmerosos
CLURTPOS de agua [IHQL.II'IEIE ¥ pEI-"IlﬂHDS-j. [1arms Ny 4 Capchrighcas | pangashcea ¢ Cegriainms  Sobregon
Earanosg;

Selva mediana y baja. Es una formacion selvatica menos compacta. En vabasco ha
sutrido modificeciones por la mano del hombre al ulilzar melodos agricolas de roza,
tumba y quema vy por la tala de algunas especies Hoy solo guedan pesgushias
parcones que se extignden hacia la costa en las Lierras secas y arenosas de jos bordos
de playa Entre |as especias vegetales podemos encunirar paima de coco, macubs,
pala mulato, lirkales, cocohite, arhol mulalo, guano redondo palma real, elc.

Formacion de playa Franjas de lerreno arenose que han sido censtruidas por la
concentracion de sal depositada por el viento v las olas del mar, agu podemos
encontrar uva da playa caco amaranto. majahua platano y juncos

Selva de mangles | a mayor exlension d2 la selva de mangles en Tabasco se
concentra hacia la cosla del oollo o2 Maxico en las lagunas que bordean al no
Mezcalapa niberzs de' nio Tanale Szr “ooroy s=n Pable y Grijalve

| a5 espe=cizs de mangles predommant=s an Tabasco son; rojo. blanca negro v pneio

Dz la conaza dsl inangls rojo v priste se ootiens lanino gue 28 ulilizado en la curtidunia
I'a madera de estos arbolzs se emplea 2n la construccion da casas, la producaon de
poesles pata ceicas y en la fabncacion de carbon vegelal

Los Pantanes: Esla vegelacion esia compuesia por plantas acuaticas. subacuaticas e
fudrofilas, y 2 aisinbuye amphamente an el Dalta Usumacinia- Grjalva, en las lagunas
paralelas al cauce de los nips Usumacinta, Grijalva, Chacamax y San Pedro La mayor
extension lerritonal de la zona de los panlanos la comprende la Reserva de la Biosiera
anlanos dz Czntla, gue ocupan 302,706 has que se localizan en los municipios de

Cenlla, Jonula y Macuspana.

Existen dos formaminnes de pantanos e Tabasco la mucakria y la papalena o popal
{terminc local para el pantano de acaa dulce), que incluye a mas de 1as tres cuartas

partes de l0s pamanos.
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La mucalena se inlegra principalmenie por un arbusto trepador legununoso llamado
muzal tambén contiene ofros como pucié, majara, zapole de agua, piatano enanog,
muste. anonille, julube: ademas existen helechos, juncos y lianas.

La popaleria cubre las Ires cuartas partes pantanosas del Estado. Se forma sabre todo
con una hierba de 1 a 3 m de altura gon grandes hojas de color verde clare llamadas
quentos, hojas de to o panlanasa que suele estar asociada con gquegueaslle, tanay,
palma de abanico, mohnillc otras especies dominanies son el espadanal, juncal, jacinio
de agua, lino zcualico, lechuga, dormijona, sargazo entre olras.

En la fauna de los pantanos predamman el jaguar, el venade cola blanca, cacodnlos,
lguanas. ralas, nutrias, mosquilos. hormigas. ‘ermitas, garzas, percha, variedad de
peces, camartn, ostras y moluscos, medusas, algunos de clios explotados por la
aclividad pesquera, comercial y de autoconsumo

Las Zonas de Preservacion de eslos municipios son en su mayoria los pantanos, la
Selva de Mangies, faura y flora endemica gue se encueniran dentro del area nalural
protegida Reserva de la Bioslera Pantanos de Centla

Er el municipic de Centla tambign se encuentran los siguienies atractivos turisticos los
cuales conservan y albergan una gran dwersidad de especies tanto floristica como

faunistica
=  Desarrollo ecotunstico Puntz Manglar
* |lyotot-Ja (Casa del Agua), Centro de Interpralacién y exuberante ecosislema
* Playas Pico de Oro. La Bocana, La Victoria, E| Bosque, y Miramar
» Ejido Nueva Esperanza

« Rancneria San Juanita: recomdc en lancha por canales de rios v iagunss dende
la vegetacion as exuberanie

» Tres Brasos, Usumacinia, Grjalva y San Pedro

Jonuta

*  Rio Usumacinta y las lagunas

=  E| santuano del manat

Macuspana

Area Natural Protegida; Parque estatal Agua Blanca dondég existen cascadas y una gran
exlension de selva, flora y fauna,

Division Estatal y Turistica:

« [ aguna de Francisco Bales
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= |xtaa; pargue del Municipio gue conduce a una gruta con cavemas
«  Cerro El Tortuguaro
»  Fauna robalo, lorluga y Pejelagaris

En Macuspana gl Cerro Torluguero, aungue no se encuenire conlemplado como una
cona de presevacion, es imporlante mencionarlo pues en | predomima una cuberta
vegelal lormada por selva mediana subperennifolia y aungque este ha sido
sobreexpllado aun se aprecian algunos manchones de lu que onginalmente se
consideraba como una exlensa vegelacon poseedora de una gran diversidad de
especias de llora y fauna

SUBREGION RIOS
Futa Rips
Municipios: Emiliano Zapata. Balancan. y Tenosique

Caracteristicas fisiograficas: Conocida porgue su ferrenc es plano y bafado por
muchos nos, destacando. el Usumacinta. el San Pedro y el Chacamax

Vegetacion: Esta region es la gue conserva la mayor concenlragon de reserva
selvatica en los limites con la Republica de Guatemala, donde |la mayor parte de sus
recursos son explotados por actividades agricola y ganadera.

Actividades principales: ganaderia, pesca, agricullura y silvicultura

Zonas de preservacién ecologica: En 2sta subregion se localizan dos areas naturales
protagidas |a Reserva Scoldgca Cascadas de Reforma y 2l Pargqua Estatal "Canon dal
tsumacmita” esle ullime sdguieie lal czleganz mediante declaratonz de fecna 15 da

Junio dﬁ"l 2““5 P B e hien s s | sy it as ¢ Vepetal e s, Sabiegein B
Salancan

Area nafural protegida’ Reserva Ecologica Cascadas de Reforma

Zonas de preservacion ecologica:

* Playones de Vicente Guarrero, Netzahualcoyot! Multe y Balancan
*» Balneanos de Reforma y El Limon

* Lagunas Eil Popalillo, Leona Vicark

= |sla Misicab

« Fio 5an Pedro

* Ribera de Acalian. desanollo lunstico que agrupa al arsa natural protegida
Cascadas de Reforma, al Rio San Pedro, El Limon y los Boquetes Mayas

= Abundante vegetacion, lumas y rios
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Emiliano Zapata

Este municipio cusnla can res ronas de preservasion ecoldgica por division estatal y
luristica

* |aguna Mueva Esperanza
* Laguna Las Deilicias

= FBEalecon del Rio Usumacinta

Tenosigue

Area Natural Prolegida: Parque astatal Canon dgl Rio Usumacinta
Zanas de Preservacion Ceolégica:

= R Usumacinla
»« Zong Argueologica Pomona
»  Sitio Arqueoclogico San Claudio

» Parque Ecoluristico "Panhale™ 5& encuentra en construcaion a un costado de la
nbera de la cuenca del Usumacinia, en medwo de una cxuberante vegelacion.
Ruta Ecctunstica Sanlo Tomas® En ella podemos admirar una gran variedad de
fauna silvestre. cenples. cuevas v grutas 2si como 2l carro g2 La Ventana
iozalicadns 2z 320 mis sobre e mwel del mar v 2ovar con la naluraleza
oractizando algunas aclividgoss como cichsmo de monlana, s=ndecsimg ent2

olras "

« Rig San Pedrec Manir

* Lagunas San Marcos. Cola y Canitzan
* Paradar lunstico La Palma

* Halneana El Totuguemn

»  Rapidas San Jese v Santa Margarita
2.3.2 Recursos Hidraulicos Aprovechables.

Region Usumacinta
Region Grijalva

l.a region sureste de Mexico se caractenza por la abundancia de agua en todo su
lerritoric; en ella se localizan los nos mas caudalosos el pais &l Grjalva y el
Usumacinta. Dada su geografia_ la cuenca es alectadz por la presencia de ciclones
enlre los meses de agosto a noviembre y por frenles frios entre las meses de diciembre
a marzo. los cuales producen lluvias medias anuales gue varian de 2000 a 4000 mm en

Jonas altas
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La abundanciz de agua presenia un nesgo, ya que periodicainents la intensa
precipiacion pluvial provocaoda por estos lenomenos metgorologicos es causa de
tmundaciones con pardidas materiales considerables.

En Tabasco se concentra la wercera pane de los recursos hidraulicos del pais, 8s por
esla caracleristiza y su conformacion topografica que =s el Estado con mayor extension
de zonas inundables del pais Existen cerca de 22.000 heclareas de lagunas cosleras y
*10.000 hectareas de aguas intenores, 65,000 heclareas de manglaras. asi coma 4,000
Km. de rios y cas| 2,200 mm de lluvias anuales. De acusrdo a esto se divide en dos

FOQIONES.

REGION DEL USUMACINTA.- El ric mas importante s el Usumacinia que con todos
sus afluentes prachicamante ntegra loda la red hidrogralica de la region. Entre los
afluentes mas importantes estan San Pedro, Chacamax. San Pedrto, El CI‘II{:D San
4ntomo, Palizada San Pedro "ulja y San Pablo

REGION DEL GRIJALVA - La hdrografia de ia region la companen los nios Griahva,
Mezzalapa Tacotalpa, Chitapa, Puyacatengo, Carnzal Samana. Puxcalan, Chinal
Oxolotan y Arroyo Teapa (ver cuadro 11.2.3 (e)),

Cuadro 1.2.3 (e}
Principales Rios y Alluenies gue comprenden la Red Hidrologica del Eslado de Tabasco do
acuerdo a su Regionalizacion Geografica,

Heglon : Subregion Municipio Rins y Afluantes
Cantrs ke s
Centro St e Moncle il kit o
Nazaiuca Fa{:cnalpa
= i Chilapn
: ,.f‘":_‘;ﬁ:-f:;' Fuyacatenga
: Grjaiva Clibrtal E‘ G Coantial
14,808.07 Km* bttt T Samans
\ 1 |urni|nlp.mm B ireaithn |
Paralea {ihvral
) Waabifaln Flenkatan
| S ¥ ’:T::LD" Saroye T eapn
T B |
o L Fuoiiu
Coerniia C hacamas
Faiatlalsies duinina Tean Froma
Usumacnta Bl piang El Ching
TE11.04 Km' Balanzan Saty Antorne
Fwos fmiliard Zapatn Palansn
Ty s L3 Peere ulija
Sy Tkt

PUERTL INDS: Canld ~oroieace Jy AQuas Suptisames ! 7 0 0
TR Carln Teyaprale s s i it Tmm.uml.r_n 1o DO OO faemyeinn bor a8l

Tabasco es fuenle de mnumerablas recursos que son aprovechados para 1as
actvidades almenticias y econdmicas iagricolas ganaderas, forostales y pasqueras)
asi como el uso de la ferliidad de su suelo para la abtencion de cultivos de temporal y
propios de la region, la deforestacion y tala inmoderada para la generacion de madera y
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la exiracoion de arena y grava asimisma la ulilidad de exiensiones de lerrenos para la
consiruccion de viviendas detsdo al incremenlo de la poblacion y por lo lanto el
aument/gpn bienes y senigios

- ——

Cuadro I.2.3 {1}
Frincipales Rios Municipales y Afluentes del Estado de Tabasco y sus Recursos Naluriles

Aprovechables
- ——  — -I-——-——--—I-----—-'— — —— S e e '." - L A . )
Region | Subregitn Municiplo Rios y Afluentes .
= ey 3 TP Yo . e : N E-FI : S S
' Moezcalapa, Gryavs, Carmzal, Chilapils,
! Garitra Pigua Modelbn, Jolocharg
| — ——— — - —— —— = ———
i Jalpa Samara Tular Chegursguitero, Narameno,
i ‘ Cuxcuchapa, Chacalipa Gonrales :
I | Macajuca Cawrada, Sar Cipnano, Narano, Jahuscial |
; | Chonlalpa | _ Marnge
2 i ]
; ' Barilonas Mezcalapa u:r‘ln Felipe, Naranefo
. aaniana
i ] T Rt Seco. Duxeuchapa, Tutas Termeguety
. i : ' Mercalapa, Samana Guayapal,
| GRLIALVA i Cunduacan = G o
11808 07 | i . Cucuyalapa, Bare Cunduacan | ol
Km* | | Huwmanguillo Mercalapa |onala, Taneod s
| i AR, 3 Bt ik
| | I Paraiso Hio Seco Cuxchapa Uonzalez Corcho
- Swrra, Teapa Puyacatengo. Puente
Sierra l Jrlaps Grar.tde_! lacoalpa
; Tacotalpa Tacotaipa, Chinal Amatan, Puxzalan,
| Crpintan
1 Teapa Puyacalengo, Piznucalco Teapa
, Cryakvg Usumacenis, Bileal,
' Corda Tabusquilla San Fedrz ¢ San Pablo
; Pantanos Jonuta [fig Sece Islenc, ElLlano, 5 Antonio
|
! Macuspana Chmal
. USUMACIN. | Balanean Usumuonta. San Pedro
| TA : Chacamac Arroyo Hondo, Conja. oo,
| oazptiae | Fes B £ania Pachole
. Km Tenosique Lisumainis
POEN L C L e i fouppma Linsat i 2oy ks o wsates, b carmgan et N0 Siila Pl jle dapuors Sopen ol ik
1 ‘.]EIQ‘I‘D[H'I

— e —

2.4 Problematica Ambiental.

2.41 Problematica Ambiental en medio natural del Estado (Degradacion de los
sislzmas Naturales)

El uso de los recursos produjo consecuencias desiavorables al 95% de las selvas se
perdié, mientras que e B0% de los 2 millenes 471 mil 921 ha que conforman el
ferritorio tabasquenc, se ocupa en dos actwidades de expiolacion extensiva, la
agricuttura. con 314 mil 782 ha.; y la ganaderia. con un millen 665 mi 344 ha.. con el
consecuente detenorg del suele por la uliizacion de agroquimicos y lecnologias poco
compatbles con la preservacion del medic ambiente
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Si bien es cierle que a consecusncia de la explotacion petrolera, 13 ecoiogia dal Estado
ha sida muy afectada. el delerioro del ambiente es critica. muchos residuos taxicos han
alterado nuestros mares, rios. lagunas y lerrenos; la combustion de gases ha reducido
la calidad del aire. sm embargo el petréleo no es el unico contaminante del Estado
tambien contaminan los ingenios azucareros, las descargas de aguas residuales
mumnicipales las acciones de deforeslacion, drenajes y rellenos de zonas inundables.

Impacto ambiental en los recursos acuaticos.

En relacion con los recursos acuaticos eslos han sufndo severas perlurbaciones, debido
2 la contaminacion preducida por el verimmienlo de aguas residuales, |la pesca
ncidental, los aseniamientos en lomo a plantas de procesamienio de producios
pesqgueros y I3 actividad de los centros tunsticos

Impacto ambiental en el suelo

Ei crecimiento demografico y los desordenados y acelerados procesos de urbanizacion
y ocupacion del suelo, han modificado dreclamente la calidad aminental. afectandolo
BN pcasiones de manera ireversible,

La accion de algunos agentes como |2 lluvia. el vienlo v las cornentes de agua provoca
la pérdida de suelo. Pero en el caso de ias aclividades humanas, la perdida de sdelo
supera su recuperacidn, la erosién suele estar asociada con la destruccion de |a
vegetacion para llevar a cabo actividades como la agncultura, la ganaderia y otras, lo
cual reduce |a capa de humus. disminuye la permeabilidad y el agua de lluwvia resbala
sin infiltrarse en el suglo, En consecuencia, &l regimen hidrico de los ecosistemas
iorestales se modifica rapidamente, generando fenomenos como las crecidas violenlas
de los nos.

En la 1abla 1.2 4 (a) se muestra como las principales actividades economicas. entre las
que se sefalan las pesgueras. agricolas. ganaderas, forestales y petroleras, han
contribuido a la degradacion de los sistemas naturales como el agua vy el suglo
principflyzente en ambas regiones del Estado.
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Cuadro I1L.2.£ @)

Sistemas Maturales del Eslado de Tabaszo Degradados por causas de s Actividades Humanas

| L ' = |

| . Regisn | Subregion 'E

Conbre

i Grijalya |
1180807 Km'  Chonlaipa

|

Siermra

I Pantanos

Uswmacimta
1281114 Km®

Rios

PRIFENTE DECT Tane || 204

" Municiplo

Centrno

dalpua
Macapica
Chrdon s

Comaleao
CarrmbuasiCdni

Hupreanguitie

Farmiso

Jalapa
Incoiaipa
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Contha

Jora

Macws pana

Dalancan
L Topata

lTenosaun

~ Zorasdo
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; ¢ Feologica

Canspns Or M

ks e Blaraess

Seden [rog
| Ll

e T ]
Selus de lenphes

Sede bt il
i

Fivnrsnrit e Sy ad

Lewa Vropica
L hyiogp

| BT F

serbe o Mleinara y
najE

Selva de Manges

Saka Tromca
LT ]

i)

*.'_nf__p_m_n et Al
Seten Tiotical
Lhayrnsd
i Sk

Luetpos dse Fap

Caalmriens 20| Ebiitdn ohis ol Lt b

A:H\f idates

LR TR T Ly T

i 15 ket e L
TangiEras. Sorenalern
."le [[FT 8T

Vepgueras Forrsiaies,
Aty

Apnguernt Foiestales
[t piee

Poamuerny, Porsaoras

L AT E

Agr ol

r'n]ﬁl,'_ﬂl.:l:;_ [ s nanclirn s
1t bt Bt T s i
Uspniprrtin  TLfeamn
TR

fyread, onesidles
Moz Foaresaake
Uanaderas Timsme
A GG S e
TurrEmg

g sgirng

Torestales fummsm,
Coiner ol

Lpuchenia® AQRoias

Fpleadoros, Forestades, |

Metrolerhs U spie
Inpimid

Foicsiaes dgpoolas y

e e
Sorestales  Anecolas
¥ q‘rﬂ'L.Il_!I!hl.‘.

Turcnalnn Anraenlng ]

Cettnaderias

Maturales
Afectados

Lctval

R

U LA R

o

Sanrhad

| aspaunar:
Hios 1
B ikt s |
(R T e
By

Saharuas

wamo puede ohsarvarse los mumcipnos gue presentan una mayor alectacon del suela
son Cardenas Comalzalco, Macuspana, Huimanguillo Halancan, Emilano Zapata y
Tenosique debido 2 que pradominan las actvidades petraleras agncolas, ganaderas y

foresiales

La mayor parie de las achividades pesqueras so laocalizan mayonmentg en los municipios
de Cardenas Contla y Paraiso afeclancdo los recursos propios de 1as cuerpos de ogus
debido a la wolaoon do ciclos eproducivos de lgs esoecess MSMOS gue s vern
afeclados por las aclividadas pelroleras a consecuencia de las descargas de aguas
Negras y resduaies as come de los Jeramas de oelizlea y 300 2 ashvidad Zomsrcial

arncipaiments o0 af puere de Froatera ¢ de la lzrounz! maninme Des Bocas
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2.4.2 Problematica ambiental £n zonas urbanas.

En Tabasco la pobreza es causa y efecto del deterorc del medio ambiente local, sin
embarge el progrese de |la economia s& ha basado en &l comercia y el auloconsumo de
los bienes y seracios y han repercutido en la oeforestacion y en algunos casos, en la
explolacwon de los recursos naturales generando de igual manera un gran impacla
ambwental en las zonas urbanas. For ofra parte, los asentamienlos humanos han
contiibuido a la pérdida de extensiones de suelo provocando una vasta deforestacion
en bosques y selvas debido al reemplazo de estos por pastizales y cullivos lemporales
como parte de |as actividades agricolas y nanaderas propiciando |a erosion del suelo y
creanda un mayor numaro e zonas inundables que se aprecian durante las epocas de
lluvias en el Eslado las cuales a su vez han sido utilizadas para la construccion de
viviendas mejorando su aspecto con la ayuda de rellenos de arena principalmanie.

Impacta ambiental de las actividades econdmicas.

La preccupacion mundial por los problemas del medio ambiente y su impacto en la
calidad de wda, como binomic sociedad-naturaleza, se asocia con [os efectos de un
desarrollo basado en la economia de mercado

En las actividades pnmanas se formulan algunas consideraciones respeclo de las
consecuencias negativaes gue han ocasionado |as actividades pesqueras a l0s
ecosistemas marnnos. Pero agui &s convenienle senalar, en lo que se refiere a la
actividad acuacultural y especificamente la camaronicultura, los impactos ambientales
que pueden producir las varias granjas camaroneras exstentes. cuya insialacion y
operacion deben planearse de forma adecuada pars que no desequilibren sus
respeclivos ecosistemas.

En cuanto a las actividades secundarias, esta probado que la indusinia contribuye
signdicalivamente al desperdicio y contaminacion del agua; produce diariamente cienlos
de miles de toneladas de desechos solidos, muchos de ellos con caracierishicas 10xicas
y peligrosas para la salud humana y el medio ambiente.

£n lo que corresponde a las achividades tercianas [Iranspore, comercia, Senvicios
municipales y servicios del sectar publico y del privado;) el problema fundamental radica
en la produccian, acumulacion y manejo inadecuada de sus desechos solidos

En la tabla [1.2.4 (b) podemos apreciar que en el estado de Tabasco la concenlracion
urbana, el desarrollc de una agrcdtura intensiva en capital y tecnologia, el
mejoramiento de la salud publica, los ineficaces sistemas de comunicacion y fransporte,
la integracion economica, el crecimiento exponencial de [a industria, |la incorporacion al
ambiente de nuevos compuesios gquimicos para aplicaciones agricolas, industriales y
domésticas, la generacion de desperdicios Organicos e INOfQanicos {acumulacion
excesiva de basura) y la descarga de aguas negras son faclores que han coniribuido a
la degradacion y explotacion de racursos an gran escala de los sistemas naturales en
cada uno de los mumicipios de acuerde a las actividades propias de estos

—— T
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marginada a procesos soticeconcmicos del norte y centro del pais, E| auge platanero
de |os anos treinta del siglo pasado. consliluyo €l mejor ejemplo de enclave lradicional.
E! gran cambic del Estado vino en la segunda mitad del siglo XX. con |a comunicacidn
lerrestre en boga, que trajo consigo la deforestacion.

Estos procesos SOCIOeconomicos y socio ambientales que se desarrollaron en Tabasco
durante las ulbmas décadas del siglo pasado, pueden resumirse en’ desecacion de
grandes extensiones de herras humedas y pérdida de areas selvalicas. pero |a rapida
intensificacion de la indusinia pelrolera extractiva que se sobrepusc a la expansion
ganadera y a la inlensificacion agricola, dio como resullado la crists ambientai de hoy,
llevando las condiciones estruclurales ambientales del territone a calidad de allo nesgo

El eslado de Tabasce esla dominado por su agua y la vegetacion, su riqueza biotica es
aun considerable, por tanto, se hace imprescindible conocerla para la generacion de

nqueza y desarnollo.

En ¢l Estado se presenta el mas elevado indice de precipitacion pluvial anual. Cuenla
con el 30% de los recursos hidraulicos del pais medidos en volumen y es |a séplima
cuenca hidrologica en importancia a nivel mundial, Es necesario evilar la desecacion de

herras humedas, siendo preferible conliolarlas y desarrollar una planificacion hidraulica
integral

En su lerntorio podemos dentificar fisicamente tres ambitos distintos: la Franja Coslera
o Lileral, la Uanura Aluvial y la Sierra Estas caracterishcas flisiogralicas son las que
definen su division regional hasta la lecha.

En 1994 en el Programa Estalal de Desarrollo Urbano y Ordenamienlo Territorial se
hizo un esfuerzo por planlear una eslrategia de desarrollo que permitera ordenar.
jerarquizar vy distribuir los salisfaclores resultado de la transformacion de la riqueza.
Sigue imperando la necesidad de detener y reveriir el deterioro ambiental, para tener

potencialidad en cada region del Eslado

Se han creado das instrumentos de plan=acion importantes para el manegjo y uso de
nuestro territono, el Programa Estatal Ecologico y el de Ordenamiento Termitorial. como
planes rectores con la vision de largo plazo hacia 13 sustentabilidad, intentando
programar sectonalmente la inversion publica, fundamental para lograr el Desarrolio del
Modelo Terrifonal y la Poliica Ambiental que condicionan el desarrolio urbano de las

localidades

Con la diision del Estado desde 1987 en dos Grandes Regiones y la nueva
Regionalizacon del 29 de junio de 1994, basada en la Actualizacion del Programa
Estalal de Desarolio WUrbang v Ordenamiento Territorial. de acuerdo con las
condiciones geograficas. ecolbgicas y socioecondmicas, asi como con la distribucion
poltico-administrativa y el desarrollo urbano, en dos grandes Regiones: Grijalva y
Usumacinia, subdividiendose en cinco Subregiones en lotal donde se agrupan Ios
municipias del Estado

5]
__F"_"l'-‘lr-l"l.l f st il Dreraeralfn Lirbueas  Crosnamsento Teadonal, 1956, Gooeerno dal Edlado da Tabawcr, Fag 1
=y . .
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Cambio en el uso del suelo {agricultura, ganaderia).
Pardida de la biodiversidad

Contaminacién de los cuerpos de agua
Deforestacion

Incendios foreslales.

Acumulacion excesiva do desechos solidos.

0 @O N O ;o koW

Contaminacion del aire.
10.Cara furiva,

11. Trafico y comercio ilegal de especies

A partir de la eliminacion de las especes maderables preciosas, en Tabasco los
recursos forestales no se han explotado en la region: simplemente se han talado y
quemado, E! crecimienio de areas pastizales ha correspondido exactamenie al ntmo de
destruccian de las areas selvalicas, detwdo a las politcas de desarrollo impuesias
durantz cincuenta afos a parir de una economia de plantaciones, asi como el
desarrollo de la cuenca hidraulica Gmjalva-Usumacinta; la esttalegia agroproductiva
tropical; la reforma agrana y la creacion de ejidos permanentes para dar segundad legal
a los campesinos; la ganaderia extensiva, y el auge petrolerp, que introdujeron
profundas madificaciones en el entorno de les recursos naluraies y el correspondiente

impactn ambiental

Se definieron comao himilantes severas la sustitucion de vegetacion natural por areas
agropecuanas, la presencia de erosion severa, el sobrepastoreo y las aguas
superficiales con deterioro imporiante por contaminacion

En el casc de Tabasco no exislen imitantes producidas por sobre explotacion de los
acullerocs, v los gradeos de contaminacion de los acuiferos superficiales solo adquieren
gravedad en la cuenca de Tonald, en lo parlicular las lagunas del Carmen y La
Machona asi como el aspecio de intrusidn salina en el delta del Grijalva.

De acuerdo can el analisis reportade de estos critenos para cada municipio el PECT
sefiala que las porciones mas significativas del territorio tabasqueno registraron un
grado de fragiiidad media_ sin embargo el 26 14% de fa superficie del Estado tizne una
fragildad muy alta, concenirandose estas superfices scbre todo en la zona de
Pantanos de Centla y en Tenosique n los margenes del rio San Pedra.

e

Fredominan Ias superficies con un grado de fragilidad media en los municipios de
Balancan (59 81%) Cardenas (4651%), Centro (5829%), Comalcalco 44.06%,
Cunduacan (58 76%). Emihano Zapala (84 08%), Jalapa (82.69%). Jalpa de Mendez
[57.90%). Macuspana (50.25%), Tacotalpa {53.43%). Teapa (54.71%) y Tenosigue
54.36% En lanlo que en los municipios de Cenlfa (66.60%} y Jonuta {49.32%]) las
mayores superficies represenlan fragilidad muy alta, es de hacer nolar gue si bien no es
la superficie predommante |a fragilidad muy alla. abarca areas significativas de los
municipios de Centro (29.04%), Macuspana (34.80%) y Nacajuca (43.05%). En tanto en
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2.5.4 Riesgos quimicos.

£l territorio del Tabasco esta cruzado por la infragstructura petrolera, tanlo gue en 1994
se contemplaron normas especificas para derechos de vias por ducios de PEMEX 2

La infraestructura petrolera en el Estado atraviesa centros de poblacion imponantes:;
Villanermosa, Cardenas, Huimanguiio, Comalcalco, Cunduacan, Pamisg, Frontera,

Macuspana, Jonula, Jalpa de Mendez, Nacajuca vy Jalapa.

Pero los gue contignen manchas urbanas con trayeclorias importantes de estas
instalaciones son. Villahermosa, Cardenas, Cunduacan, Comalcalco, Paraiso vy
Macuspana. a las que se debe poner especial alenaion e identificar como un peligro con
su consabidda respuesta a las emergencias que puderan darse. lo cual puede ser
observado an &l planc No. Subtema 2.5 4 Peligros (Quimicas} a nivel estatal.

El desconocimignto de la ubicacion real de cada elemento de la infraestructura petrolerg
y la falta de un mantenimiento permanente a estas nslalaciones, hacen de esta
infraestructura un vector de riesgo importante, que conforme a los casos de siniestros
dados hustoricamente es dificil cuantificar y predecir

2.5.5 Riesgos sanitarios.

El mayor nesgo sanitano que tienen lodas las localidades del Estado es el uso de
liraderos a cielo abierto no controlados. Esta practica conlleva a mas riesgos por
vectores como roedores y ammales de rapifa. Ademas de la contaminacion de sueios y
mantos frealicos. En epocas de allas termperaturas, los incendios son ya un evenio
constante. que contamina el aire con consecuencias graves en |as vias respiralonas e
infecciones en los ojos

En cuanto a industrias conlamwnantes se puede considerar los mismos rasgos de los
nesgos guimicos descrifos en el punto anterior A esto debemops sumarle. la falla de
regulacidn a la practica de airear los lodos extraidos de los pozos de explotacion de
hidrocarburos, que por desinformacion de |las empresas que hacen estos trabajos para
el orgarismo federal PEMEX, omilen a la autondad local los riesgos y consecuencias de
este matenal radioactivo {Werr plimn WO Sulierna 75 5 Pebgros (Santanos) Extatal)

2.5.6 Riesgos humanos.

La matena de accesibilidad urbana ha sido cueslidn por la que se puede determinar
esle peligre En el Estado, el mayer porcentaje de mueres son por accidentes

automovilisticos y por atropellamientos.

La siluacién redunda en la falta de ciclopistas an las carreteras municipales y estalales
fue comunican a fas locahdades rurales con las urbanas, por &l deficiente modelo de
transpone urbang que ha genermdo la necesidad de un vehiculo propio para evilario.
aumenlando sobremanera el indice de maolorizacion an la ciudad; por falla de una
educacidn vial donde al peatdn se le conceda sequridad, donde haya respeto por las

¥ ogramp Egialal de Dusanole Urnano v Ordenseenso Tereonsl del Csiado de Tabasco 1594, 47 Crilenos de Desarroie
Lirbasnno, p. 21,
i

-
-
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FProblematica ambiental en las ciudades urbanas del estado de Tabasco.

De acuerdo con los estudios realizados de fragilidad y calidad ecologica para el esiado
da Tabasco y reportado en &l Programa Estalal de Ordenamienta Terntenal (PEOT) se
pugde detaerminar que la aclivdad humana y la expansion urbana en las ciudades ha
ocasionado una serie de problemas ambientales que pusdsn resumirse en los
siguienies cinco puntos

1 El cambic del uso del suelo provocade por la transformacion de selvas y zonas
de humedales en zonas agricolas inicialmente y después, por el procesc de
expansion ganadera sobre areas agricolas o para asentamisntos en cenlios de
poblacion,

2. Aleracion hidroldgica por modificacion en los cauces de los rics. construccion de
drenes, ademas de las presas en la cuenca alta del Sislema Gnjalva-Mezcalapa.

3. Incremento de las descargas de aguas residuales y la generacon de desechos
solidos

4. Abandono de las aclividades agropecuanas producto de mowmientos migratonos
hacia el cenlro del Eslado. provocando entre oftras, la proliferacion de
asantamientos irrequlares

5 Detencro de la caldad del agua, suelo y aire detido a ia falla de prevision y
control de la contaminacion por residuos emisionas a la atmosfera y mangjo
inadecuado de residucs y matenales peligrosos, sobre todo aguellos que son
preducidos tanto por la indusina petrolera, como por |as agromdustnas.

Es lamben relevante la contaminacion por descargas de aguas negras y residuales de
ongen urbano que han alterado los ecosistemas acualicos. Simultaneamente, el
crecimiento de la poblacion y su hacinamiento en asentarmientos irregulares han sido
causa de la proliferacion de fuenies de contammnantes debido a la generacion de
residuns solidos cuya disposicion hinal no ha tenido el correspondiente tratamiento
sanilaric De ahi que se registre una degradacion de los mantos acuiferos. no solo
superficiales sino también subterraneos Otro factor causal de la alleracion del sistema
hidrologico es |a infraestructura carretera. gue allera los patrones de escurrimiento de
los cauces nalurales, y con ella hay que considerar las fuentes moviles de emisiones
contaminantes a la atmosfera, sobre lodo en ciudades como Villahermasa, Cardenas
Comalcalco, Hutmanguillo y Macuspana De igual manera, as importante mengionar |a
problematica generada por los rellenos sin control de zonas bajas, laderas de rios y
cuerpos lagunares, para dar paso gersralmenie a usos habitacionales, contraviniendo
con elic los niveles maximos de plataforma de desplante para construccionas,
aumeniando con ello ios riesgos por nundacion

Cabe mencionar que en [as cabeceras municipales se pueden apreciar verdaderos
problemas entre los que destacan las descargas de agua nagra y la acumulacion
exceswva de basura convirtiendo a las ciudades en focos rojos de infecciones gue
repercuten en la salud de los habitantes sizndo los menores de edad y ancianos Ios

mas afectados.
it =
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Otro municipio con alla prablemalica amisental es Centro, ya que la mayoria de las
problemas ambmrenilales se enfocan en Villahermosa debido a que es la cabecera
mumecipal y la ciudad principal donde se realizan todas las actividades economicas,
politicas y sociales del Estado. (Ver cuagre |l 2 4 (d))

Cuadro 1.2 .4 (d)
Problamatica Amblental en Municipios

r[ de F Prnhlemahc.—a . R
. ' Ambientdl’ " t mnﬁcipw- i
| Humur‘hgmﬂo
Comalcaloo
MUY ALTA Cordenas
Macuspana
_Cenwo
| gapa
Jalpa De Mendez
Taemaipa
. Emilano Zapats !
ALTA ; Tennsigue |
: Balancan
Faramso ‘
|

Nacal uca
Za mla
Curduacan

MEDIA Jalapa
o Junyl_a

ELI:NT OV FAED BP0 Cuobesmno dol Ealodo de Tabascwr

2.4.3 indice de contaminacién del agua.

La comaminacion del agus se deriva de tres pnncipales fuentes. la municipal, asociada
a las cargas Je origen doméstico v publico que constituven una imporante porcion de
aguas residuales, la agropecuaria, represenlada por los afluentes de inslalaciones
dedicadas a la crianza y engorda de ganado mayor y menor, asi como por las aguas de
reforno de [os campos agricolas, y la industrial. referida a las cargas onginadas por las
actividades correspondientes a la extraccion y transformacion de recursos nalurales en
bienes de consumao y satisfaclores para la poblacion.

A consecuencia de la explotacon petrolera. 1a ecologia del Eslade ha sido muy
afectada. el delerioro dal ambiente es crilico. muchos residuos toxicos han alterado
nuestros mares, nos, lagunas y terrenos; la combustion de gases ha reducido la cafidad
el aire, pero el petrolec no es el (nico contaminante también conlaminan los ingenics
azucareros, las descargas de aguas residuales municipales. acciones de deforestacian,

drenajes y rellenos de zonas inundables.

Los prnincipaies contaminantes que modifican la calidad nalural de las cornentes de
agua son allos contenidos de maleri@ organica, que aceleran los procesos de
eutrofizacion y por consiguiente, la dismmucion de oxigeno disuello. grasas y aceiias
gue ocluyen !as 2gallas de Ios peces v disminuyen la translerenca de oxozan
arganismos [@baenos, metales pesados, detergentes y plaguicidas que afectan la
salud humana y a la flora y fauna acuaticas Enlre las manifestaciones del detericro
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aspoiado al agua se pueden mencionar. &l agotamiento paulatino de los suelos. el
empobrecmienic de teirenos de alta productividad agricola. por efecto de la
salinizacion; el abatimiento en general de log niveles de productividad del seclor
agropecuarna, la desertificacion por la pérdida de |la cubierta vegetal, la inutlizacion de
los cuerpos de agua gue surten a la poblacion; la disminucion de acuiferos vy la
mnsalubrdad de los polos wbanos.

2.4 .4 indice de contaminacion del suelo.

El suslo se conlamina con plagweoidas e insecticidas gue se usan con fracuencia para
combatir organismos nocivos para la salud del hombre v de las plantas. Los basureros
loxicos, lugares donde se abandonan sustancias quimicas, son olro faclor de
conlaminantes del suslo,

La erosion desgasta la corleza terrestre, Irasladando grandes cantidades de suglo a
otras partes provocando una perdida de produchividad en los ecosistemas alectados v
lraen consigo problemas de azolve de presas, [endmenos de eulrofizacion,
contaminacion de rios y lagunas, inundadones y reduccion de acuiferos. Una medida
que se puede tomar para conservar los suglos es utihzar abonos organicos para
regenerarios, con lo cual se obtendran mejores resultados en la agriculluia

Otro problema que afecta los suelos es la salimzaoon. caracleristico de las zonas de
rnego agricola que consumen grandes canlidades de agua las cuales contienen
concentraciones altas de iones clorurp. sulfato y carbonato, loxicos para las plantas e
impiden su culliva,

Cada dia consumimos mayores canlidades de producios desechables Esto ha
gengrade gran cantidad de basura Por ofra parte 1a deloreslacion del suelo. el drenage
y el rellenc de zonas inundables incremeniaron las aclividades agricolas y ganaderas
en Tabasco causando grave dano ecologico. Tambien las actividades pefroieras causan
gran dano a los suelos de nuesiro Estado. ya que eslas se realizan prrcipalmente en
zonas ocupadas por selvas y pantanos En la agrcullura. los efectos petroleros son
graves en las zonas copreras y plataneras. El uso de los insecticidas y plaguicidas
provoca consecuencias negalivas, ya que la acumulacion de estas sustancias en [os
suelos impide que las bactenas y otros organismos degradadores descompongan la
matena que llega al suelo Asimismo producen la muerte de aves y mamiferos, y

perjudican gravemente al hombre.

Por otra parte, la infiltracion de los hidrocarburos en presas de decantacion afecta los
mantos acuiferos y contamina los pozos de agua de consumg humano ya gue los
derrames ocasionados se dirigen a los rias y lagunas afectando la reproduccion de
orgamsmos degradadores y repercutiendo en la disposicion de agua dulce lgualmenle
las descargas de aguas residuales clandeslinas ocasionan gravas danos a los cuerpos
Jde agua debido a gque conitiengn excretas, infiliraciones de demamas mgustriales y

arraskre generalgmte de plaguicidas y desechos solidos.

i
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2.4.5 indice de contaminacion del aire,

La mayor parnte de la contaminacion de la atmésfera es causada por €l uso de
energetices fosiles; el uso de los masmos es ndispensable en la industria. en el

lransporie ¥y en 2l hogar

La combustion de la gasolina ocasiona comtaminacion del aire. Los producios
elminados en este proceso son hidrocarbures, monoxido de hitrégeno y de carbono y
‘compuestos de plomo, los cuales pueden dahar seramenle a los seres vivos Desde
luege, la mayor contaminacion atmosfénca del Estado se debe a la combustion de gas
natural y petrgleo en los campos de explotacion petrolera y en las fosas de decaniacion
de los pozos y balerias, pues no se cuenla con instalaciones para manejar iodo el
volumen de gas y pelrales; actualmente se quema cerca del 25% de |a produccion, lo
gue ha incrementado las cantidades de bioxido de azufre y bioxdo de nitrogeno en el
aire, gue ademds de causar dano a las vias respiratonas, producen la lluvia acida, y
ésta desencadena graves efectos sobre la vegelacion los edificios y cercas de alambre.

LLa quema de bagazo y combustoler realizada en los ingemos y la combuslion de
gasolina en camiones vy aulomdviles son las fuenles de mondxido de carbono. En
Tabasco el desarrollo de la tecnologia se ha rellejado hacia las zonas petroleras,
péneradoras de un alto grado de contaminacien al ambienta por el desprendimiento de
gases y denames de hidrocarburos los municipios en cuya aclividad economica
depende aungue no del todo son Cardenas y Macuspana

Para controlar algunos problemas ambientales. como la contaminacion d el aire es
urgenie la restauragion de zonas aledanas a las manchas urbanas, ya que han quedado
sin arbeles, Para asegurar el éxito en la reforestacion, es conveniente sembrar plantas
nativas de la zona En la selva se han abierio en los altimos anos grandes espacios
para hacer cambios e nstalar comunidades. En nuestro pais y eén @l mundo entero son
muy extensas las zonas boscosas destruidas por el hombre y dia con dia && Bique

realizandoc esta prachca

2.5 Sistema de Riesgos.

For su ubicacion geografica, Tabasco es vulnerable a desastres naturales por las
Irayectonas de los fenomenos naturales y a la vulnerabilidad gue le da el sistema
hidroeléctnco  del Grjalva y  por sus  hidrocarburos a  desastres quimicos,
pnncipalmente. Los chmas calidos humedos gue predominan. delerminan un medio
armbiente con altas temperaturas y elevado porcentale de humedad atmosferica
acentuando la incomodidad para las actividades humanas desarrolladas a temperaluras
ambiente. Esto, en aspeclos de desarrollo urbano, se traduce en la oblencion de
sombras, construcatn de  estructuras con buen comportamienic lermico y  de
ventilacion, asi como onentar los desarrollos habitacionales hacia los vienlos
dominantes, antre otras condicionantes de disefio urbano

Los wentos, por eemplo, han superade los 120 Km/br, derribando arboles y

Gcasionar‘u:iﬁqdaﬁﬂa a viviendas, eslrucluras. lineas de conducoion electrica Aunados a
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los fuertes vienlos, Ias tormentas que han registrado hasta 730 mm de lluvia en 24
horas y sobre elevamién del mar, dan lugar a mundaciones que causan interrupcion de
vias de comunicacicn lerreslres. el socavamiento de cimentaciones. aumento ©
desapancion de exlenswongs de playas, contaminagion ge suelos agricolas

Considerando lo anterior, la pluviosidad extrema gue genera el paso de huracanes y
lormantas tropicales, provoca escurnmientos extraordinanos en las rios tabasquenos
Cuando estos se salen de su cauce, dan lugar a ihundaciones extensas y muy
prolongadas a causa de |a poca pendiente de la llanura, afectando zonas urbanas, vias

terreslres, y zonas agricolas

Tabasco es un de los eslados gue tiene mayor numero de ros, arroyos y cuerpos
lagunares, de manera parlicular Villahermosa, es una-isla enlre diversos hpos de
cauces, siendo con ello una de los sitios mas alectades por las inundaciones. Duranie
los anos 18999 y 2007, se presentd como situacion extracrdinana las inundaciones de
las tierras labasguenas por las precipilaciones extraordinanas en la zona norte de
Chiapas, mismo que incremento los niveles criicos de |as presas Penttas y Malpaso,
oblgando a desalojar las aguas y consecuenca de ello, se sufrieron inundaciones
considerables. llegando a niveles de agua maximos extraordinarios de 7.83 y 10.20

msnim, respectivameante.

Con ello se demuestra la vulnerabilidad regional que da el sistema de presas al territono
estatal

Sistema Hidroeléctrico del Grijalva

Presa Dr Belisario Dorminguez
“La Angostira”

L

Presa Manuel Mot Torres
"Chicoasen’

Presa Raudales de Malpaso

A 4

Presa Pahntas

De igual manera, la falta de programas de conservacion y preservacion del medio
ambienie respecio a la vegetacion nalural de manglares, zonas costeras, tular-popal, y
selvas allas perennifohas de |as sierras, as punlo de rigsge para |a biodiversidad no sdlo
del Estado, sinc de una parte importante del territorio del Pais.

Empisza a reconocerse el daterioro del madio ambiente local y de las condiciones de
wida d& algunos seclares especificas amphamente representados poi 1a poblacion rural;
por ello fundamenlal es para éste Programa la instrumentacion dentio de la plansacion
esiralégica de las ciudades y del lerritorio. del Sislema de Atlas de Peligros de los
Munlcip_i'qfff_
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2.5.1 Riesgos hidrometereoldgicos (inundaciones) "

Una inundacion es la acumulacion de agua en grandes cantidades. En ei Estado los
suelos son lomerios bajos y zonas planas, por lo gue las zonas de inundacion cubren el
90% del lerritono. Las zonas cercanas a la sierra alla al norle de Chiapas. en los
mumicipos de Teapa, Tacolalpa v Tenosigue no tienen eslos pehgros

Los peligros hidrometeorologicos en el Estado, son por huracanes, lluvias extremas,
cornentes naturales y caudalosas de los Rios Usumancinta, Grijalva y Mezcalapa.

El pelgro por inundacion en la Subregion Chontalpa se constato en 2005 durante el
trabajo de campo del Allas de Riesgos del Estado. en que se contaron 193 sitios de
peligro allo pot inundacion, esto por el cauce del Rio Mezcalapa, el Rio Samtana. €l

Samaria, el Naranjero y San Felipe, lambien por los Rios Chicozapote y Tonala. ive: pione
M 2 Zatie Saetas a inundaowne s Subrogon Chomarg)

Estos mismos peligros existen en la Subregion Centio y duranle la venficacion fisica del
Allas, se encontraron 307 sitos de peligro allo por inundacion. A lo largo del cauce del
Rio Mezcalapa, Carnizal, Bari, Samaria, Usumaanta y Grijalva Cabe destacar de esle
estudio la planicie estuano de la corriente fluvial del Rio Usumacinta. con allos
contenidos de bmo y arcilla y el area de peligros altos de |a planicie fluvio lacustre de |a
LEgL.'II"IE del Camaran ¥ la zona noresle de Villahermosa Vel plann M 1 Sonus Supstas o
Irimicd goanewes Sutregior Coubiu)

En la Subregion Panlanos se delectaron 101 sihios de peligre alto por inundacion que
cubre toda la subregidn que es una lerraza estructural de la cuenca alla del Rio
Usumacinta. Por ello |la Subregion pantanos estara siempre salurada de agua

SUpEfﬂGIEl cOon ba}a circulacion hacia & mar. fver glane Mo 4 Zonas Sagetas @ Ineraooones Subregion
Fr il )

En la Subregion Sierra se encontraron 37 sitios de peligro alto por inundacion, estos se
siian en los reheves de premontana con flujos de comenles perennas que provienean de
las mierras de rocas deformadas y erosionadas En esla zona los rios traen gran
cantidad de sedimenios por o que estan asociados pelgros de flujos de lodos en
cauces como los rios Teapa, Tacotalpa y Puxcatan, Las planicies aluviales de los rios
Tacotalpa y Sierra son mas susceplibles de inundacion estando el municipio de Jalapa
en alto nesgo por iNUNAACION. (v plie. No 1 Zonat Suelss o rurdaeconies Subrogen S

En la Subregion de los Rios, se venficaron con este estudio, 247 siios, sobre lodo [os
dehmitados por el cauce del Rio Usumacinta, principalmente en los limiles de los

municipios de Emiliano Zapata y Balancan, asi como, |a Palma en Tenosigue. (ve plano Na
3 Eonas Supstas o inundagones Subregeon Reos)

" Aias de Fesgos bl Ealado de Tebnsco 2005, informe Teonice, p 96105

-
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Cuadre I1.2.5 (&)
Riesgos Hldrumemmnlnglc:-:rs par Subregion

[ dgien . My .'-'-‘_f.._;_'_-' P ETeg gty A D STt
] ' * Bltlusidﬂnﬁﬂ:;dm- -wgr.l
#’J:{ ' *"‘?—"* i' S "'"'r.'- m'l.lnﬂlﬂﬁ - "
‘Subregian, o AN

F I Sw I |
5
193 silios
Sl me aEi =4
307 sihios '

:Pantam 101 sdliag .
Sierra 37 Bitios
IE Rios 247 silos

Fuiite. .ﬂ.l.tas dr R-nqm del E<lado de Tabasco SCADF
Cobigmo dol Esledo de 1 obesio J00¢

2.5.2 Riesgos geolégicos (Sismos).

El Estado colinda con la zona de alta sismicidad de Chiapas y Oaxaca y ademas sus
suelos de baja compactacion con elevadas cargas de agua, hace indispensable gue
sean respelados los Reglamentos de Construccion en maternia de Ingenieria Civil.

De acuerdo al Aflas de Resgos del Eslado de Tabasco’, ésle se encuenlra dentro de
dos zonas de peligra por s1Ismas:

La Zona 8, donde se presenlan sismos de poca frecuencia con una aceleracion del
terreno menor al 75% de la gravedad abarca las Subregiones de Chontalpa, Sierra,

Centro, Rios y Pantanos.

La Zona C, donde se presenian sismos menos [recuenies con una aceleracion del
terreno menor al 75% de la gravedad, comprende la Subregion Chontalpa™®

Fara nuestro dagnostico, es de suma imporiancia el conocimienta de estos pehgros,
loda vez que la mayor infraestructura regional y los prnincipales Zentros de poblacion se
encueniran en la Subregion Chontalpa, por tanto, es menasler de este Programa
estimar las acciones de correccion. mitigacon y prevencion para desarrollos existenles

y fulures.

La presencia del volcan Chichonal al sur del Estado sobre el eje imaginario de la
Subregion Chonlalpa hacia el Golfo de México, sugieren peligros por fallas geclégicas,
sismos, desplazamienios, 2IC (v plane Mo Subiema 7 6 2 Peligros (Sismas) Estatal)

™ Alizs de Riesgos ool § stave du 1abasen 2005, Infarme Téenico, p, 72

e
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2.5.3 Erosion del suelo,

Uno de los peligros naturales que debemos considerar en la planeacion de los
asentamientos humanos es ia erosion del suele. El Estado, conforme a su
Regionalizacion, presenta este fendmeno destruchivo n gran parie de su suglo,

Rango Alto. al sur de la Subregion Chontalpa (Humanguillo), en la Subregion Sierra
(Teapa y Tacclalpa), en |a Subregion de los Rios (Tenosigue) v Subregion Pantancs
(Macuspana) ™

Conforme al mapa de erosion del estado, del Allas de Riesgo del eslado de Tabasco,
este procesd de ercsidn adn con los niveles muy alio, allo y medio, no supera el 5% del
total de la superficie, sin embargo, los procesos de utlizacion y aprovechamiento del

suelo pueden acelerar este proceso.

En la Chomtalpa, este peligro se debe prncipaimente a las afeclaciones de los suelos
por fa intensa deforestacion para el aprovechami=nto de tierras de cultivo de temporal.

En los Rios, se presenta este peligro por la intensa deforestacion de la zona sur de
Tenosigue.

En la Subregion Pantanos el nesgo latente se origina por |la exiraccion de materiales
para la construccion en Macuspana

En la Subregion Sierra es muy alto el peligro de erosion debido a la escasa
consehidacion de ias rocas que se erosionan con facilidad procesc gue se incrementa

por la deforestacion,

Rango muy Bajo, se detecta principalmente en Nacajuca, Jalpa de Méndez y Cenlro,
que corresponde a la erosion hidrica laminar y a la antropogénica, se reduce por el
desarrollo urbano de la Ciudad de Villahermosa

Range Bajo, en la Subregion Pantanos considerando las caracteristicas lisicas del
suelo gue le permiten contrarrestar o imitar la actividad humana,

El peligro de erosion coslera, especificamente de la costa del Golfo de Mexico, se
encuentra expuesta principaimente a |os pehgros nalurales relacionados con los
lenomenos hidromeleorclbgicos y a la erosidn por el oleaje sobre costas arenosas.

La incidencia de este peligro lo ha identificado el Allas en las playas de Sanchez
Magslianes, Dos Hermanos. El Alacrén, Puente Machona, Barra de Tupilco. Paraiso,
Rio Seco, Playa Bruja, Rio Gonzalez, Barra de Chiltepee, Pico de Ore. Miramar, Playa
Faisan Playa Victoria, El Boguerdn y Nueve Campechile

La construccion de escolleras en algunos de los casos podna mitigar este proceso, o

™ owlewn, p 11,
" Brngrama oy Urdenaniemio & ool ol EHado o8 18505 00 700 | Allss de Riesgos del Estago 2004

——r—
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2.5.4 Riesgos quimicos.

El territario del Tabasco esla cruzado por la infraestructura petrolera, tanto que en 1994
se contemplaron nomas especificas para derechos de vias por ductos de PEMEX, *

La infraestructura petrolera en el Estade atraviesa centros de poblacion importantes;
Villahermosa, Cardenas, Huimanguilio, Comalcalce, Cunduacan, Paraiso, Fronlera,
Macuspana, Jonuta, Jalpa de Méndez, Nacajuca y Jalapa.

Fero los que contienen manchas urbanas con trayectorias importantes de estas
instalaciones son: Villahermosa, Cardenas, Cunduacan, Comalcalco, Paraiso y
Macuspana, a las que se debe poner especial atencion e identificar como un peligro con
su consabida respuesia a las emergencias que pudieran darse, lo cual puede ser
observado en el plano No. Subtema 2.5.4 Peligros {Quimicos) a nivel eslatal.

El desconocimienlo de la ubicacton real de cada elemenlo de la infraestructura petrolera
y la falta de un manlenimiento permanente a estas instalacionas, hacen de esta
infragstructura un vector de riesgeo imporante, gue conforme a los casos de siniestros

dados historicamente es dificil cuantificar y predecir.

2.5.5 Riesgos sanitarios.

El mayor riesgo sanitano gue tienen todas las localidades del Estado e5 &l uso de
liraderos a cielo abierto no controlados. Esta praclica conlleva a mas riesgos por
veclores como roedores y animales de rapina, Ademas de la confaminacion de suglos y
mantos freaticos. En épocas de altas temperaturas, los incendios son ya un evento
constante, que contamina el aire con consecuencias graves en las vias respiratorias e

infecciones en los jos.

En cuanto a industrias contaminantes se puede considerar los mismos rasgos de los
resgos quimicos descritos en el punto anterior. A esfo debemos sumarle, la falta de
regulacion a la practica de airear los lodos extraidos de los pozos de explotacion de
hidrocarburos, que por desinformacion de las empresas gue hacen estos lrabajos para
el organismo federal PEMEX, omiten a la autoridad local los riesgos y consecuencias de
gste material radicactivo. (ver plano No Subtema 2 5 5 Pebgros {Sandorios) Estatal)

2.5.6 Riesgos humanos.

La materia de accesibilidad urbana ha sido cuestion por la que se puede determinar
este peligro. En el Estado, el mayor porcentaje de mueres son por accidentes

aulomovilisticos y por atropellamientos.

La situacion redunda en la falta de ciclopistas en las carreteras municipales y estatales
que comunican a las localidades rurales con las urbanas; por el deficiente modelo de
ransporte urbano gue ha generado la necesidad de un vehiculo propio para evitario,
aumentando sobremanera el indice de molorizacion en ta ciudad; por falta de una
educacion viat donde al peaton se |le conceda seguridad, donde haya respeto por las

i Progsama Fulatal de Desarol Urhano ¢ Ordenamiento Teritonal del Fstado de Tabasco 1994, b7 Cntenas ge Desarmolo
Umana. p. 21, =

i -
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senawes de transito, y donde I3 pmlura en superficies rodanles sea parte del
manlenimiento de la ciudad; por la falta de una regulacion eficiante para el transito y el
ransporte urbano, por la falta de un orden entre el disena de rutas y capacidades de
servicio de las wialidades; por |a falta de wighdades regionales conectadas s las
principales camelzras {ederales que cruzan las prnincipales ciudades que permitan
diferenciar entre el trafico de largoe alcance o de carga con el trafico aulomolrz

pariicular. provacan accidentes constantes

Ctro pelgro latente de esta categoria, son las allas temperaturas en |2 epoca de esligje.
Redundan en enfermedades gastreinizsbinales, de wtransmision como el dengue y
conjunfivitis entre otras por le que las campanas sanitarias son conlinuas

Oiro de los nesgos humanes existentes en 2! Estado, es el generado por la explotacian
de pancos doe malenales (grava. arena, arenilla, lierra, entre otros) que deben ser
requladas por el Programa de Ordenamienlo Ecologico de Tabasco, los cuales
requieren de baslados y manejc de explosivos dentro del lerrilonic eslatal y que
represenian un alto nesgo de vulnerabilidad.

El indice de swcidios en el Eslado también es parte de los peligros humanos gue se
atienden con mayor vrgencia en los meses de mtenso calor, por ello las achwdades
sociales colectivas han temido gque permanecer como parte de los programas de salud
social,

La alencion especial a ninocs y adultos mayores son también parte de la deteccion de
nesgos humanos. Los sitics de revnion famiiar o recreacion son importanies en el
desarrolio de las ciudades, su cakdad y cantidad gelerminan parte de |a calidad de vida.

For ello es delerminante dentro de la plansacion estratégica de las ciudades considerar
altos porcentajes de arsas en donacion donde se puedan cumplir con estos
equipamisntos.

También, es importante sefalar que hasta el momenlo, no existe en los conlenidos de
los documemtos de planeacion urbana. un apariade especifico para afender
emergencias en las principales wvialidades, centros de servicios. pargues. cines;
lampoco hay una praclica scbre elaborar planes de contingencias urbanas que permitan
a la sociedad y auloridades inleractuar con seguridad en casos de crisis

Es wnperanie gue para la dotacion de tierras para areas de crecimiento en manchas
urbanas o la aulonzacion de nuevos centros de poblacion. para la dictaminacion de
adquisicion, constilucion, promocion de eservas terntoriales, para la aulonzacion de
desarrolios de vivienda y urbanos, se haga usc de estudios que identifiguen riesgos y
peligros, .-

=

2.6 Situacion actual de la regionalizacion del estado de Tabasco.
2.6.1 Antecedentes y evaluacion actual de las regiones y subregiones del Estado.

Los pnmeros intentos de desarrollo en Tabasco, correspondieron al periodo porfirista,
que por condiciones financieras terminaron tempranamente. La regidn permanecio
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marginada a proceses sociaeconamicos del norte y centro del pais. El auge platanero
de los anos treinta del siglo pasado, consliluye el mejor ejemplo de enclave lradicional.
El gran cambio del Estado vino en la segunda mitad del siglo XX, con la comunicacion
lerestre en boga, que trajo consigo la deforestacion,

Estos procesos socioeconomicos y s50cio ambientales que se desarrollaron en Tabasco
durante ias ullmas decadas del siglo pasado, pueden resumirse en: desecacion de
grandes exiensiones de tierras humedas y peérdida de areas selvaticas, pero la rapida
intensificacon de la industia petrolera extractiva que se sobrepusc a la expansion
ganadera y a la inlensificacion aaricola. dic como resultado la cnsis ambiental de hoy.
llevanda las condiciones estruciurales ambientales del larritoric a calidad de alto nesgo

El estado de Tabasco esta dominado per su agua y la vegetacion, su riqueza biotica es
aun considerable; por tanto, se hace mprescindible conocerla para la generacion de

riqueza y desarrolla.

En el Estado se presenta el mas elevado indice de precipitacion pluvial anual. Cuenta
con el 30% de los recursos hidraulicos del pais medidos en volumen y es la septima
cuenca hidrologica en importancia a nivel mundial Es necesario evitar la desecacion de
lietras h:l.!rnedaS, siendo preferible controlarias y desarrollar una pianificacion hidraulica
integral <

En su termione podemes wentificar fisicamente tres ambitos distintos: 1a Franja Coslera
0 Literal, 1a Llanwra Aluvial y la Sierra Eslas caracteristicas fisiograhicas son las que

definen su division regional hasla la fecha

En 1994 en e! Programa Estatal de Desarrollo Urbang y Ordenamento Terntonal se
hizo un esfuerzo por plantear una esiralegia de desarrollo gue permitiera ordenar,
jerarquizar y distribuir los salisfaclores resullade de la transformacion de la ngueza.
Sigue imperando la necesidad de detener y reveriir el deterioro ambiental, para tener
potencialidad en cada region del Estado.

Se han creado dos instrumentos de planeacion importantes para el manejo y usoc de
nuestro lerritario, el Programa Estatal Ecolagico y &l de Ordenamiento Temitorial. como
planes rectores con la vision de largo plazo hacia la suslentabilidad, intentando
programar seclondlmente la inversion publica, lundamental para lograr el Desarrolio del
Modelo Territorial v la Poliica Ambienial que condicionan el desarrolio urbano de las

localidades

Con la dwision del Eslado desde 1987 en dos Grandes Regones y la nueva
Regionalizacion del 29 de junio de 1984, basada en la Actualizacion del Programa
Estatnl de Desarrollo Urbano v Ordenamiento Territarial, de acuerdn con las
condiciones geograficas. ecoldgicas y socioecondmicas, asi como con |a distribucion
poliico-admimistrativa y el desarrollo urbano, en dos grandes Regiones: Grijalva y
Usumacinta, subdiuidiﬁrnduse en cinco Subregiones en total donde se agrupan los
municipios del Estado.™

13 3
__'“gr-u--m-- Fafplad cle Cenatzolln thinmn y £ sderaniemo Temaonsl, 1894, Sobeernes del Estade do labmon, Mg 1
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La Region Gnjalva (con una superficie de 11.908.07 Km’)™, es donde se concentra la
mayor pane de la poblacion urbana, asi como de la mavor parle de la infragstructura
regional -instalada en el Estado y los factores de riesgas o peligros mas altos de
inundacion y erosion del suelo, principalmente La Usumacinta {(con una superficie de
12,811 14 km* ™, con un desarrollo reciente a partir de los afios cincuentas con la
aperiura del sistema carretero regional, permitiendo la explotacion y deterioro de las
bondades del terrtono, sufnendo con ello en la mayor parte de su termlorio, de nesgos
quimrcas y de erosion del suelo

Es necesario establecer los factores de desarrollo por region y atender pnorifariamente
a los agentes de desarollo econdmico del Eslado en cada region, baje las siguentes

premisas:
| Revisar el Sistema Urbano de Ciudades.
Il. Consolidacion de los corredores urbanos regionales;
I Consolidacion de localidades con vocacion urbana;
V. Consolidacion de las areas naturales prolegidas:
V. Impulso al crecimiento planificado y sustentado,
V|. Programacion sectonal para la infraestructura basica:

VIl. Canalizar mayores recursos a zonas con delenoro ambiental, sin imporar el
numero de habitantes:

VIll. Promover la concentracian de indusinas. aprovechando la infraestructura instalada
para esta actividad

IX. Promover al caracter de obhgalorio, Ia elaboracion de los Allas de Peligros
Munwipales como condicion para el desarrollo urbano y proteccion ambiental;

X. Promowver ante la sociedad en general, los contemidos de los Programas de
Desarrollo Urbanc. como una tarea coordinada entre el Estado y los Municipios; y

XI. Moanitereo hidraulico e informar a la poblacion de las coningencias por inundacion.

2.6.2 Fundamentacion prospectiva al 2025.

El modele de desarrollc regional que se establecié en el Programa Cstalal de
Ordenamiento Territorial, fundamenta a las ciudades que estan formando redes
nterurbanas. Para descentralizar los servicios y =sguipamiento de la ciudad de
Villahermosa, gue se encuentra constrefida al conlener los grandes cenlios de
atencion, descuidando la planeacion vial, la constilucion de reseivas territoriales, el
meyoramiento de |a Infraestructura basica, entre olros aspectos

Siendo el momento, de fortalecer |a vocacion de servicios y equipamiento del modelo de
desarrolio territorial, desarrollando las principales ciudades, como lugares cantrales de
transicion de lo rural a lo urbano, bajo una vision de desarrolio instrumentada

TIMEG, Maroo Loy Moncipal 2005 (WSO 200

sl T '______'1__"'_ —
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~or ello. el sisterna wial interurbano, es &g estructural de asta propuesta de desarrollo
urbano Su consolidacion permitird al corto y mediano plazo sustentar la planiicacion
urbana y la comercializacion de los producios agricolas y de abasto, no solo en el
Estado. sinc en la Regian Sursureste

Para la vision de desarrollo planeaca al 2025, es lundamental la uliizacion del sistema
terroviario en el Estado. como eslraledia pnorilana por $U vocacon economica,

2.6.3 Modelo de Desarrollo Regional,

El Programa Estatal de Crdenamiento Territonal contempla un modelo de desarrolio
que abarca programas especificos inleractuanies entre si valoracion geopolitica,
organizacion ecologica ordenamientc de !as actividades scondmicas, estructuracion
funcional de los asentamientos humanos vy la estructuracidn de la vivienda. Se organiza
a partir de la igentificacion de subprogramas. justificacion, prieridad. tiempos de
realizacion y parficipanles. prefendiendo inducir a un modelc de desarrollo regional

medianie la programacion sectonal, de cada programa

El Prugrama de Valoracion Geopolitica permite un planteamienio de desarmollo regional
del Estado, del lugar central que ocupa en la geografia del pais y las variables
economicas mundiales, regionales y locales. En un desarrolio globalzadoe los analisis
de desarrolle socioeconomico, no pueden estar fuera de la economia mundial, como
son el Tratado de Libie Comercio con América del Nore y al Plan Pugbla Panama, la
apertura comercial del puerto Dos Bocas. la infraeslruciura carretera esialal y tederal el
conlrol de la Frontera Sur por la winculacion terreslre a la Zona Tunsihica del Petén en
Guaternala, son prigridades fundamentales dei Modelo de Desarrolio del Estado a corto

plazo.

El aspecto ecoldgico es fundamental; la regionalizacion con base a sus alnbutos fisicos
v capacidades de susientabilidad por lo que tedo planteamiento de desarrollo es a partir
de las condiciones naturales y de medio ambianie. Gl programa ge Qrganizacion
Ecoldgica iene pnoridad de la produccion agricola; de las areas nalurales prolegidas;,
del aprovechamienio de areas urbanas y sus limiles de crecimiento. de los corredores
industnales y turisticos, del control y regulacion de las actwidades extractivas, de
mansera especial, se debe considerar la inundacion de la Ciudad de Villahermosa y sus
cansecuentia en la planeacion regional y el conlrol de la vulnerabibdad del lerritorio, as)
cotne la necasidad de conlar con la informacién sociceconénuca actual. sntre ofras,

El programa funcignal de los assntamientos humangs procura alencion de l2s
necesilades basicas del ser numano y sus condiciones de habitatiidad, revirtiendo |
deficil de |a dolacion de equipamiento urbaro, promueve la funcionakdad de las
viudades, sistemas de comunicacion mucro regional. sanzamianto de suelos y aguas,
tratamiento de residuos. reforestacion, seguridad, order urband. defimcion de usos de

suelo y allas de riesgos.

l.a vwienda es un aspecte direclo del desarrolic de una region. por ello, el modelo de
desarrolia regienal lo concibe come prioridad de alto nivel contando con un programa
de consiruccion de vivienda Integral a la dotacion de servicios y eguipameento urbano

fegional.
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B) ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

2.7 Demografia.

En los ullimos 50 anos, |a poblacion en Mexica ha crecido casi cualro veces, de 1250 al
ano 2000, paso de 28.5 a %7.5 millones; analizando el cuadro y la grafica siguienle,
podemos vel que el crecimiento entre las décadas de 1980, 1890 y 2000, ha sido de 14

a 16 millones oe habitantes en estos penodos.

Para el ano 2000 el Estada de Tabasco ligurdo con 1 84% de la poblacion lolal del pais,
con un incremenic de 0.4 millones por década, mientras la poblacion nacional se ha
incrementado a razon ge un 20% a pamr de 1980, a nivel Estalal ha sido entre un 30 y
{14

Cuadro N.2.7 {a)
Comparativo de Poblacion

P Nl s ~ W BT - ]='.. W cani,ﬂ‘ﬂ“'-mar -.
i 'f’ff'“'_m?pmf ﬂf'f'__* FEpah 1’“’"‘*1 A2 ﬂ“ 45 s F Rt 19000 ) n Mt |
| GE 8 B1.2 a9/ 5
i Faishiexco 0% de | 100% de la 100% oo |a a7 483 417

o . poblacien . poblacion . poblac:aon L \
! 11 1.5 1.8 :
| EstadoiTabasco 1 6% de la 1.8% de la 1 94% oe o 1,891, 82% i

x pobiacion nacional  poblacion nacional © poblacon nacional

TFUFNTE ' (Mroccen Geenetad de Osaamnily Lrmano ¥ Cordnt wmienhn | ordatal i e SACH con base sn datos goreraies dot INE Cil

En el cuadre 11 2 7 (a). se cbserva que el crecimiento de Tabasco ha sido proporcional
en su estrucluta intema, al superar la tasa media anual el porcentaje de 1 6% de la

pablacion nacional
Datos demograficos y geogralicos del estado de Tabasco.

El estado de Tabasco esta infegrado por 17 municipios, temendo como capifal a la
Cwdad de Vilahermosa, cuenta con una exlension leritorial de 24,719.21 km?,
reprasentando el 1.3% del territorio nacional’. con una poblacion de 1.881 829
habitanies en 2l ano 2000, que reprasenta al 1.2% de a2 poblacion 1otal del pais, el 54%
B€ Concentra en |a pablacion urbana y el 456% en el area rural. con una densidad de 76

habfkm*

2,71 Crecimienio Demografico: 1980, 1990, 2000 y estimacién de poblacion
actual.

El estado de Tabasco en 1980. tema una poblacion total de 1 169,179, en 1390, la
poblazion ascendit a 1,501,744 habitanies y en el 2000 la poblacion liego a 1,891,824
haoiantes Tabasce, ocupa el lugar 207 a nivel nacional por su poblacion.
Lis ronsas realizado desde 1885 hasta el 2000 muestran un crecimiento poblacicnal,
con vna tendenaia irregular, con poco crecimiento en los pnimeros anos; a partir de
“930 se observa un crecimiento acelerado en la entdad. gue durante el penodo de
1960 2000 ha cuadruphcado la pablacion
r Supecfick Termonal det Eslad « b Tahpsao Artualie ada par INEOE cur @blos anlEnalos & irives dol Maroo Gapodeseso Muncpal
2005 (MDD

-_-r-i-'_'_-?'
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Cuadro I1.2.7 (b
Crecimionto Durnugré!lt:n por Regiones en el Estado de Tabasco

A - H‘ﬁ,ﬁ\ﬁnalﬁﬁm s 0N TR

_":ﬁu%‘% :gﬁnﬁ:wu .ii, }
Cemrg__ |
* Jalpa de Men Mendez : ; 57,250
Chnhy _Mmcaucs o8 50,791 | _ Bog2TY
- ‘Totales T B2013 494,817 | 869,326 |
ardmn.. M523 1 10,635 | 713 28 .
Eumuh.all:l.‘:r 100 day | 141,285 | tﬁd 637
" Cunduscan &2, 796 85,704 | 104 360 |
Grijatva Chontalpa . imunguil: o 83,240 1355641 | 158473
Paratso 41252 58,403 TO 764
" Totales | 414,971 591,668 | 715,505 |
Teapa 26,;_?:-;{_ 5519 45 834
Sieres Jaiapa 23114 | 25,413 32,840
1 acotaina 25298 . 23,034 41286
__ Totales ... T4TEB; 96,35 . 118,370 !
B ~ Gran Totai i 809,872 | 1,183,450 | 1,504,961
GCentla 51778 70,085 | Ba21E
Januta 18.683= 22,000 27 BOT
| Faedanos Maocuspana BN iR B428! | 104 003 __ lxawh
' Totales T~ tseg0s|  is718| 260010
Usumacinta ! Batancan 38004 | T 45308 _ 5al65
Rios Emilitino Zapata : 17,147 22,245 | 26.051
Tenoskgue 335 a7, b4z S O BENE!
“Towles [ 93,545 715541 136,928
Gran Tolal i 250,249 | ‘268,069 | 386,838 |

TEUENTL. Cumdema Estadisneos L izpal 2000 INE Gl X1 Cénsa General oe Futﬂuclﬁn ¥ ‘valulll .!uﬁﬂi'ﬁmw-n Estanstico 2008
HECH

El mayor crecimiento de la poblacion a nivel de regional, se localiza en la Region
Grijalva, con 1,504 981 hahitantes, en comparacion de la Region Usumacinta con
386,938 concentrandose en los municipios der Centro. Cardenas, Comalcalco,
Huimanguilio y Cunduacan, el cual representa el 68.6% de la poblacion del Estado. Los
municipios con menor poblacion son: Emikano Zapata, Jonuta, Jalapa y Teapa gue
representa un 7% da la poblacion Estatal,

2.7.2 Migracion, inmigracion y saldo nato.

La demografia considera importante las causas de migracion e inmigracion, al influir en
aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales que determinan el crecimiento,
volumen, estructura y disinbucion espacial de la poblacion. las causas que la orniginan
se deben a la lalta de amplec en el lugar de origen, ademas de ofros factores como |a
familia, estudios, matrimonio, salud. violencia, inseguridad. El fenomenc migratorio.
interno o inlemacional, ademas del factor economico, esta hgado a los aspeclos

culturales, sociales y polilicos de la poblacion

En el 2000 sakeron de Tabasco 73,612 personas para radicar en olra enhdad lo gue
representa &l 2% de {a emigracion nacional, ocupando el 14° lugar nacional en saldo de
emigracion interna, caso contrang, para ese ana legaron de otras ciudades a vivir 8
Tabasco 43,815 personas, lo que representa el 1.2% de la inmigracion interna nacional,
ubicandose el Estado en el 24° iugar.




30 DE ABRIL DE 2008 PERIODICO OFICIAL

77

El cambio de lo rural a urbano es parle de los nuevos paradigmas 2 los gque tenemos
que enfrentar. La nueva dinamica de la planeacion estralegica para las ciudades implica
ung larea pnmordial gue alane direclamenie con la participacion y va desde reardenar a
los asentamientios humanos hasta contribuir con obras de urbanizacion menores

Esla nueva lorma de ver el desarrollo urbano o 18 construcocion, consalidacion,
conservacion y mantenimenio de |as ciudades, es parie imporiante de la economia

mundial

2.10.2 En la operacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terntorial del Estado. se
alaboré en 1994 mediante un documento escrito gque se pubiico en el Penddico Dficial
del Eslado sin ingun seguimientc para su operacion,

Fosiblernente se debe a no cantar con una cartografia u otro medio con el que se pueda
interacluar con la sociedad a través de colegios de profesiorwsias, de las camaras
industriales, comarcrales o de sarvicioe, dalgs unmversidadsas, sic

Es basico pars una planeacion estrategica poner en ef musmo nivel de conccameento a
IDg aclores de un cambup

Poar io anterior, las formas de convivir dentro de las ciudades lendran direcla incidencia
sobre la forma de comumcar y entender a las mismas.

C) ASPECTOS URBANO-REGIONALES

211 Debilidades y fortalezas del Sistema de Ciudades y sus regiones
funcionales.

2.11.1 Sistema de Ciudades Interestatal.

La pablacion asentada ep localidedes urbanas representa una proporcion creciente de
la sociedad labasquena, a raiz de la terciarizacion qgue indueron las actividades
sxtractivas en &l Estado, dojando de lade su vocacron netamente primaria y rural sin

una transicion.

Cuadro 11.2.11 (a)

PEA
T RAGTIE R BTN A a AT 1 T e e cape |
LANO| pHNARIA_| SECUNDARIA'| TERGIARIA +{ NOESPECITCA
: 1930 692/ 20,194 37201 |
, WO TO% 31.40% 5TBI%
.! i g 482 an 168 105137 18,887
, | 552% 25.72% 61.24% 7 50%
| 2000 . Ba06 54296 180538 | 10,983 ‘
3.45% 21.31% 087% 4.31% :

Fuedle |frecoon Goperal de Jeuiolo Uissno y OSreenomento Tarmmonal SA0F . Daton gentabes ool INFC
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Saldo neto migratorio.

Lo puvlazion gue emigrd del Estado fueron 73 612 habitantes que representan el 3.8%
poblacion eslalal, contra los 43,815 que ingreso en el mismo pericdo representando el
2.3%, obtaniendo un saldo Neto Migratorio de 29,797 habitantes que equivale al 1.5%

de la poblacion estalal

2.7.3 Composicion de la poblacion por edades.

La mayor paile de 1a poblacdn se utica on el municipo de Centro capital del estado de
Tabasco, delnde a la infraestructura urbana con la gue cuenta, asi como las fuenles de
empleo la mayona de la poblacion estatal se ubica en los rangos de B-14 y de 15-29
afios de edad. con una poblacion joven el 35.12% es menor de 15 afos de edad, la
poblacion de 85 afos en adelanta representa un 3 38% En cuanto al género sexual,

SD.S%'dfe la poblacion es de sexo femenino y el 43.2% masculino.

Gralico L.2.7 (b}
Habitantes por cdad 4 sexo, Piramido de Poblaclon

15y mian anos DE l ©7

&0 - 74 ahos 2 .: 2.2

45- 59 afos 47 N 46

30- 44 oy 94 -ﬁfm EF )

15- MG anoy id] _E’l L '..J_i 155

O-1dahos 141 m: n _i 155
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2.7.4 Concentracién urbana y rural

La concentracién rural se ubica en 2,593 localidades, con una poblacion de 1,244 360,
mientras que la poblacion urbana se concentra en 12 localidades con una pobiacion de

64T 469 (Ver cuadro 1 2 7 (d)

Cuadro 1L2.7 {d}
Localidades Urbanas y Rurales

= — g —— -
1

'1 . RangoTamafo do Localidsdes | | jyom—y o Cre SDOM T Lok
i | Uocandagas [tPobiacién_. .. |
Lot R E " S T 2 58 1244 360
Menos de 100 habllanles | 7.0k 21 554
100 w 499 habitantes . WIh 241 Bb4
500 @ 2,499 habitantes | e 60001
4500 p A 820 habliames 50 186,070
' 5000 0 9,509 habitantes 20 134,315
10000 p 14,558 habitanies A | 4B.TI0
PR N T T T T L
15,000 a 48525 habaanics iy 737 ARG
= = . 1 T8,G3T7 !

, 90 000 a 98.090 habianies
' MAs e 100,000 hapranies ! 330,846 |
FULCHTE Dawran Genecar de Dasarmalio Urbans y Ordeisid menlie Del il 54000

Dntee Grnacaies del Censo Seneral de Potdaciy) y vivensda, Valumen 1l Sacraetariz de indusinia
¥ Gomercio Lv'lﬁ.-.t:n. COMTED NEG Meuca 2001 & ITER2D0D 'COT

En comparacion del crecimiento poblacional en localidades para 1870, en &l Estado
existian 768,327 habitantes ean 1,141 localidades, para el 2000 la poblacion aumento a
1.891.B29 habilantes siluados en 2,605 localidades, incrementandose de 573 a 726
habitantes por localidad de 1970 al 2000 En 1970 el 85% de |la pobiacion vivia en
Incalidades rurales y el restante 15% de la poblacion en urbanas, para el ane 2000, el
65 7% de la poblacion habila localidades rurales y el 34 3% urbanas.

Las localidades rurales crecieron a rnitmos de 2.8% anual y la poblacion al 2.2% entre
1970 y 2000, mientras que las localidades urbanas lo hicieron a 6.2 % y la poblacion al
5 9% cada ano, asl mismo. se aprecia quée entre 1970 y 1990 las lasas medias de
crecimento son elevadas, y a partir de 1990 al 2000 disminuyo de manera significativa,

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda del INEG| 2000, la distribucion
de grupos elnicos en el eslado de Tabasco se puede apreciar de acuerdo al siguiente
cuadro. en los miveles municipal, Subregion y Region



