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ING. HECTOR MANUEL LOPEZ PERALTA, SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS ¥ OBRAS
PUBLICAS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 12
FRACCION IX Y 35 FRACCION VIl DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO, 43, 44 Y 57 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en el rubro de Desarrollo Territonal y Urbano el Plan Estatal de Desarrollo
2007-2012 establece ", .se debe buscar fortalecer a las ciudades mas equipadas y apoyar a
aquellas con crecmiento polencial, creando un sisterma Interurbano que articule

comunicacion, servicias y equipamiento regional”

SEGUNDO. (Jue la planeacidn urbana debe concebirse come una herramienta prioritaria de
la accion gubermamental, y de esta maneta generar 105 MECaNISMOs necesaros para la
planificacion fisica de las actividades sooales, econdmicas, culturales, de sequridad y
ambientales de las cludades;, asi como, promover la integracdn de los sistemas de

infraestructura vial y equipamiento urbano regional,

TERCERO. Que se delego a la Secretaria de Asentamientos y Obras Plblicas, la facultad de

instrumentar, conducir, difundir y ‘evaluar, en su caso, las politicas y programas sectoriales
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de desarrollo urbano, asentamientos humanos, obras plblicas, vivienda, agua potable y
alcantarillado, con base en la legislacion y normatividades aplicables; asf camo, conacer e
initervenir en los programas: crediticios aficiales para la construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de la vivienda urbana y semiurbana,

CUARTO. Que con el Programa de Desarrolle Urbano de lé Zona Metropaolitana de la
cudad de Villahermaosa, se pretende contar con un instrumento 1écnico-juridico que nos
permita conocer las ventajas y desventajas existentes en Ja regiﬁﬁ: y poder marcar las lineas
estratégicas con base a las cuales las fuentes de fmangamtentn publico 0. privada se

conjuntan para la constitucion de bases para el desarrollo metmpnlua
Por lo anteriormente expuesto y fundade, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se emite el Programa de Desarrollo Urbane de la Zona Metropolitana

de [a cludad de Villahermosa.

I.- ANTECEDENTES

1.1 Introduccion

Las condiciones econdmicas y sociales del entormo riactunal, la compleja red de refaciones
regionales entre los aseptamientos humanos, los desequilibrios entra las grandes ciudades y
los pequenos asentamientos qua_gréuitan sobre ellas, y la consecuente dinamica sedal que
enfrentan los nudeos urbanos han famentado desde finales del siglo XX que el fendémeno
metropolitano sea un rasgo caracteristico dentro de los procesos de urbanizacion.

La complejidad que representa este fendmeno requiere de sistemas de pianr:aciﬁn con
mayor consenso social, mayor apego y cobertura de los problemas de desarrollo,
permitiendo. mayor continuidad, dinamismo y evaluacidn de los procesos de
instrumentacién de las acciones y a su vez demanda la revision actual y progresiva de los
diferentes r:'riter';os y metodologias utilizadas para fortalecer el disefio de politicas publicas y
acclanes orientadas a garantizar un desarrollo con equilibrio, prosperidad y calidad para la
poblacion,
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El 4rea metropolitana es la capital del Fstado y la dudad mas importante dentro del mismo,
por ello, no es ajena a los procesos demograficos y econdmicos que tienen lugar en la
misma. Como es de esperarse, dichos procesos traen consigo oportunidades, asl como,
situaciones que de no controlarse a tiempo pueden convertirse en desvéntajas. En este
sentido, el “Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad
de Villahermosa®, es un instrumento con el que se pretende proporcionar algunos

-y

desventaja. Ademas de las propuestas de ordenamiento se requiere de h'a serie’ de e

fad ek s ".'_
acciones por parte del Gobierno del Estado, las cuales deberdn emprendersgfien foﬂji_;g_ojzf__
dernas decidida pues de ellas depende |3 conservacion y el aumenta de la competitividad de

la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

El area delimitada como Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa -conformada por
la superficie territoral de los municipios de Centro y Nacajuca, no.cuenta con. un
instrumento normativo que determine las directrices que rijan la planeacién urbana de
dicha zona de manera especifica. Ambos municipios euentan con programas de desarrollo
urbano a nivel de centros poblacidn, en el caso del municipio de Centro en el afin 2008
entrd en vigor el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Pablacion de la Cludad de
Villshermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de c entro, Tabasco Z008-2030 y para
el caso de Nacajuca el Frograma de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Nacajuca, el cual data del afio 1994,

Actualmente, la vision de desarrollo urbano de los centros de poblacién; debe integrarse en
una vision de desarrollo regional para los municipios involucrados en el fenémena de
metropolizacion, ' '

Por lo que, el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de
Villahermosa, es la opottunidad para marcar las lineas estralégicas con base a las cuales las
fuentes de financiamiento pablico o pAvada; se conjuntan para la constitucion de bases
para e| desarrollo metropolitano.
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1.2 Fundamentacion Juridica

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'

En los articulos 25, 26, 27 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen las bases |uridicas que sustentan las acciones referentes a la
competencia del Estado Mexicano para ejercer la rectoria sobre el desarrollo nacional y para
organizar un Sistema de Planeacion democréatico.

El articulo 25 constitucional establece er términas generales que: "Ccrr&spnnde:l'éjiiiﬁadiu

la rectaria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustéﬁfébfe}ﬁqe/
fortalezca la saberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento

del crecimiento econdmico y el empleo y Una mds justa distribucian del ingresa y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya sequridad protege esta Constitucion ™. .

Asl mismo, la Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 26, establece que: "E! Estado
organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la derocratizacion politica, social y cultural de la Nacion”...

El articulo 27 de la Constitucion, expresa los fines del proyecto nacional que deberlan ser
alcanzados en materia de asentamientos humanos, como el derecho de la nacidn para
imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el interés plblico, el
aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo equilibrade y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

El articulo 115 constitucional, en su fraccién V, inciso C, sefiala que: Los municipios, en los
términos de las feyes federales y estatales relativas, estaran facultados para: Participar en la
formulacian de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Asi mismo, sefiala que, cuando la federacion .o los
estados elaboren proyecios de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
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Ley de Planeacion’.

Articulo 2. “la pfaneacion deberd flevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos. contenidos en la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Fara
‘eflo, estard basada en los siguientes principios: i3

e

g TR
V.- El forfalecimiento del pacto federal y del Municipio % para.fograr un desarrollo
equilibrado del pals, promoviendo la descentralizacion de lallida naciona:... i

Articulo 14. “la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico tendrd las siguientes
atribuciones;

Ill. Proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales;...”

Articulo 16. "A las dependencias de la administracion piblica federal les corresponde:

. Elsborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobiemas. de los estados, ast como las opiniones de los grupos
sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

V. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los programas
regionales y especiales que determine el Presidente de fa Republica,

Vi, Considerar el ambito termtorial de las acciones previstas en su programa, procurando su
rangruencia con los objetivos y prioridades de fos planes y programas. de los gobrernos de
fos estados,...” '

Articulo 22. & Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

W e o
C
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Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excederd. del periodo
constitucional de (a gestidn gubernamental en que se aprueben, aungue sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 32. Una vez aprobados el Plan y los programas, serdn obligatorios pata las

dependencias de la Administracion Publica Federal, en el 4mbito de sus respectivas
competencias.

La EjEiL'CK}ﬂ del Plan y los programas podran concertarse, conforme a esta !ey, con las
representaciones de los grupos soclales interesados o con los pamcufares

-.-Mediante el ejercicio de fas atribuciones que le conifiere .fa,fe}r ef E,-'Ecutnra Federal
inducira fas acciones de Jos particulares y, en general, del cunjuﬁm de-1a poblacion, a fin de

propiciar la consecucion de los objetivos y pricridades del Plan y[ Ios programasy/
La coordinacion en la ejecucian del Plan y los programas debera proponerse a los gablernos
de las estados, a través de los convenios respectivos.

Ley General de Asentamientos Humanos®

Articulo 3° El ordenamiento territorial de los asentamientas humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de Ja
poblacidn urbana y rural, mediante:

. La vineulacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

Il El desarrollo socioeconomico sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las
‘ciudades y el campo y distribuyendo equitativarente los beneficios y cargas del proceso,de
urbanizacion,

M. La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las actividades
economicas en el territoria nacional;

IV la adecuada interrelacion socioecondmica de los centros de poblacitn,

V. El desarrollo sustentable de las regiones def pals;

" Publicada = el Dano Oficial de {n Federacion el 21 de julio de 1933 Ultima reforma DOF de fecha 05 de Agosto de 1994,
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X la creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la refacion adecuada entre
zonas de trabajo, vivienda y recreacion; :

I
Xl La estructuracion intema de los centros de pablacian y la dotacicén suficiente y oportuna
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

Xll. La prevenciin, control y atencian de n’ag_t:s' y contingencias ambientales y urbanas en
los centros de poblacian;

Xt La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos;

Articulo 4°. En términos de lo dispuesto en el articulo 27 péarrafo tercero de la ?grsﬁtucén “

Paolitica de fos Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico €§e beheﬁgo/’
socal la determinacidn de provisiones, reservas, \Usos y destinos de areas y predios de los
centros de pablacidn, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 5°. Se considera de utilidad pablica:
I La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano;

Articulo 6° las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de Jos centros de poblacion tiene el Estado,
serdn gfercidas de manera concurrente por fa Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de la competencia que les determina la Constitucidn Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 8°. Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, fas sigulentes atribuciones:

L Legistar en nateria de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacion, atendiendo a las facultades concurrentes

previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unf&ﬁ?i‘ﬁﬂfranur,

I Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asl como
evaluar y vigilar su cumplimiento,

. Promover la participacion social conforme a lo dispuesto enesta Ley;
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V. Autorizar la fundacion de centros de poblacion;

V. Participar en la planeacion y reqgulacion de fas conurbaciones, en fos términos de esta Ley
y de la legislacion estatal de desarroflo urbano;

Vi Coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con sus municipios,

para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los

centros de peblacion, SRR Il
: ,?f_::_ = Ve

. u-'

Vil. Convenir con los secroresrﬁdcraf y pnvadﬂ la realizacién de acciones e inversianes

concertadas para el desarrolio regrunai’ ¥ urb’if_g%/

Viil. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y admlmstracmn
de reservas territoriales, la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio
cultural y del eguilibirio ecolagico de los centros de poblacion;

IX. Convenir con los respectivos municipios la administracion conjunta de servicios pablicos
municipales, en los términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la
planeacidon del desarrolfo urbano;

Articulo 9°. Corresponden a los municipios, en el ambifo de sus respectivas jurisdicciones,
las siguientes atribuciones;

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas,municipales de desarrolio urbano,
de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion jocal

Il Regular; controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los centros
de poblacion,

M. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
wurbano, de centros de poblacian y los demds que de éstos deriven; -

V. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;
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V. Proponer la fundacion de centros de poblacion;

VI, Participar en la pi’ané&d’cﬁn y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta
Ley y de la legislacion local;

VIl Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva,. con OIros municipios o con
los. particulares, convenios y acuerdos de coardmamrﬁy cmceﬁat?dhxque apoyen los
objetivos y prioridades. previstos en los planes o p :ramas mumctpaies de desarrollo
urbano, de centros de poblacién 'y los demas que de [[bmenven J,,,/" A,

.. XIV.- Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes o programas
de desarrolle urbano, ...

Articulo 12. la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevardn a cabo a través
de:

I £l programa nacional de desarrolio urbano;

II. Los programas estatales de desarrolio urbano;
it Los programas de ordenacion de zonas conurbadas,
V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano,

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en Jas fracoones

anlteriores y que determinen esta Ley y la legisfacion estatal de desarrollo urbano,
?

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de
esta Leyy en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo urbano y por fos reglamentos y
narmas administrativos estatales y municipales apficables.

la tederacion y las entidades federativas podrdn convenir mecanismos de planeacian
.regrc:lnaf para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de
Ibs asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades, yva sea que se trate de zonas
niempi:ﬁtana; o de sistemas de centros de poblacion cuya relacion lo requiera, con fa
participacion que comesponda a los municipios de acuerdo can fa legislacion local.
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Articulo 15, Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacidn y sus derivados, serdn aprabados, ejecutados, controlados, evaluados
y modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legisiacion
.;;_fégiata_f de desarrollo urbano, y estaran a consulta del publico en las dependencias que los
(Epiiiienss
Articulo 16. la leqislacion estatal de desarrollo urbano determinard la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacion,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbane,

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o mu;lfr:ipai competente dara aviso publico del inicio del procese de
planeacién y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliaments;

ll. Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias pablicas para gue los interesados
presenten por escrito a las auloridades competentes, los planteamientos que consideren
respecto def proyecto del plan o programa de desarrollo tirbana o de sus modificaciones;

M. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberdn fundamentarse y estardn a consufta de [os interesados en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo que establezca la
legisiacion estatal, previamente a fa aprobacion del plan o programa de desarrollo urbane o
de sus modificaciones, y

V. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan © programa respectivo o sus
modificaciones seran publicados en e drgano de difusion oficial del gobierno del estado y
en los periodicos de mayor circulacion de la entidad federativa o municipio correspondiente
¥, en su caso, en los bandas municipales.

Articulo 17. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y sus derivados, deberan ser inscritas en el Registro Pablico de la Propiedad, en
los plazos previstos por fa legislacion local.
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Articulo 18. Las autoridades de la Federacion, las entidadles federativas y | 2
la esfera de sus respectivas competencias, haran cumpli los planeg/s prayrami; de’
desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y la legislacion estatal de 6( : grmﬂ&%rﬁaﬁa

-

235

Articulo 19: Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn considerar los criterios
genérales de regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en los
articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y en

las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que atorguen la Secrefaria o las
entidades fecerativas y los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales,
deberan considerar la observancia de la legislacian y los planes o programas en materia de
desarrollo urbano.

Articulo 35. A los municiptos correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion
de fos centros de poblacion ubicados en su territorio.

La zonificacidn debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano
respectivos, en fa que se determinaran:

. Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacidn; .
Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de fos centros de poblacion;
i Los usos v destings permitidos, prohibidos o condicionados;

V. Las di:pbsfcion es aplicables a los usos y destinos condicionados,

V. La compatibilidad entre fos Usos y destinos permitidos;

VI Las densidades de poblacian y de construccion;

Vil Llas medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmeebles de propiedad puablica;

Vill. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e

instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales. y residuos - -
peligrosos, f.«,.' & '
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IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros delpoblacidn e

X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion, y
Xi. Las demads disposiciones que de acuerdo con fa legislacién aplicable sean procedentes,
Plan Nacional de Desarrolla 2007-2012

El Desarroilo Humano Sustentable se define como premisa basica dentro del PND para el
desarrollo integral del pals, asi como los objetivos y las prioridades nacionales que habran
de regir la Administracién. Considera cinco ejes de palitica piblica:

1. Estado de Derecho y sequridad.

2. Economia compelitiva y generadora de empleos

3. lgualdad de opartunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5, Democracia efectiva y politica exterior responsable

El Desarrollo Humano Sustentable, coma principio rector del Plan Nacional de Desarrollo
asume que “el propésito del desarrollo consiste en crear una atmdsfera en que todos
puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras”.

El Plan Naclonal de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la ampliacitf:nk de sus

capacidades como la columna vertebral p'ara la toma de decisiones y la definicitn de las
paliticas pablicas.

Se propone al Desarrolio Humano Sustentable como vision transformadora de México en el
futuro, y al mismo tiernpo como derecho de todos los mexicanos de hoy donde sea que
estos radiquen. '

"...- &

Ello shgnﬁ" ta asegu;ar pa\*@ |ns mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades
fundamen’éajes como la eclucacmn la salud, la alimentacién, la vivienda y la proteccion a
5US derechus humancy/
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l.4. Ubicacién y definicion del area de estudio

La delimitacion del 4rea de estudio corresponde al territorio determinado para la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa en el documento “Delimitacion de Zonas
Metropolitanas de México 2005, elaborado por la SEDESOL, SEGOB, CONAPO e INEGI,
que comprende los territorios de los municipios de Centro y Nacajuca, con una superficie
de 2,256.07 Km". (1,729.79 Km' del municipio de Centro y 526.28 Km' del municipio de
Nacajuca), ircluyendo tanto las éreas urbanas como las no wurbanas de ambas
demarcaciones municipales.

Mapa 1.4.1. ZONA DE ESTUDIO

FUENTE: Dieccidn General de Desarrollo Urtiana y Drdenamiento Terrtonal-SAOP: Canografla Estatal Gobierno del Estado de
Tabasca, 2009

1.5. Area metropolitana de la ciudad de Villahermosa

la cudad de Vil!ahermnsa. tapital del estado de Tabasco y cabecera del Municipio de
Centro es también la localidad principal de la Zona Metropolitana. Esta situada a 92° 56’ de
longitud oeste, 17° 59' de latitud norte y 20 m.s.n.m. La Zona Metropoli n_a delalcu;dad '-
de Villahermosa, colinda al norte con el municipio de Centla; al este ¢ -t;el muumg‘g_dg/

|
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Macuspana, al oeste con Jos municipios de Cunduacan y lalpa de Méndez; y al sur con los
municipios de Jalapa y Teapa, asl como con el vecino del estado de Chiapas_'

Mapa L.5.- IMAGEN LANDSAT ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD REGIONAL DE
VILLAHERMOSA, TABASCO

I.- DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

I1.1.- Ambito subregional
I.1.1 Contexto estatal y municipal e intercambios regionales

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco’, la relacién del estado

con-su region, el pais y el contexto fnt'emacfanat.-g'i’e.' da pﬁn_ﬁhaﬁhgme por las relaciones
':f | ‘:-'..

comerciales, sequidas por su interaccion politica, sacal y cultural, ” <\
o1 4

L b 3 B :
Wish D s s /] -

*INEGL Anuania Esthdisticn de Tabayeo Edicitn 2007, Capituls luﬁactm Geograficas, .\ .
* Goblerno del Etado de Tabasca: Programa Estatal de Besarollo Urhano del Estido de Tabasdo. Publicado en of Suplementn 6850 6 del
Peritdice Gfiasl el 30 te Abrll de 2008
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La relacién originada entre las regiones y subregiones del Estado de Tabasco, consecuencia
de las actividades econdmicas y el desarrollo industrial ha generado la creacion de sistemas
de enlace regional, a través de enlaces carreteros y programas que forman parte del
enfoque regional del desarrollo nacional. Esta situacién que vive el estado de Tabasco con
sus estados vecinos y con algunos paises de Centroamérica, han generado que la Ciudad de
Villahermosa —area urbana de la Zona Metropalitana-, sea considerada como una ciudad
central, misma que concentra la mayor parte de las actividades socioeconémicas del Estado.

La ciudad de Villahermosa, se encuentra ubicada, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQ), en la regién del Golfo de México (VIll), integrada por los estados de
Tabasco y Veracruz, por lo que su interaccion regional la realiza basicamente con ciudades
como Coatzacoalcos, Minatitlan y el puerto de Veracruz primordialmente, ademés Ciudad
del Carmen en Campeche y Tuxtla Gutiérrez en menor grado.

De la misma forma el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) establece cuatro criterios
bdsicos para determinar el potencial de desarrollo de las ciudades mexicanas que son: |

1) Crecimiento demografico

2) Crecimiento del personal ocupado
3) Cobertura de servicios basicos

4) pispnnibilidad natural de agua

Asl, en un comparativo del Sistema Urbano Nacional (SUN) la ciudad de Villahermosa se
encuentra por encima del promedio nacional en cuanto al incremento relativo del personal
ocupado en los sectores industrial, comercial y de servicios que se registro en los censos
economicos de 1894 a 2004, alcanzando el 71% de incremento de personal ocupadao. Sin
embargo en este mismo comparativo.pero por regiones, la region del Golfo en conjunto se
encuentra por debajo del nivel nacional, lo que indica que la cudad de Villahermosa es la
que observa el mayor incremento en la region, seguida por el puerto de Veracruz y la
cludad de Xalapa.
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En cuanto al incremento poblacional, esta regidn es, después de la region
menos aportd a nivel nacional entre el 2000 y el 2005. Dentro de su ambjl
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‘después del puerto de Veracruz, la ciudad con mayor crecimiento poblacional, observando
una tasa de crecimiento de 1.3%.

De acuerdo a la cobertura de servicios, la region del Golfo es la que observd el mayor
crecimiento parcentual en cuanto a la cobertura de agua, drenaje y energla eléctrica en
viviendas particulares habitadas pasando del 73.1% al 78.8% promedio.

Finalmente en cuanto a estos criterios se aprecia el aspecto de disponibilidad natural de
agua per capita, en donde esta region ocupa el sequndo lugar de disponibilidad, tan solo
después de la regidn sur integrada por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

- De esta forma, a pesar de que la ciudad de Villahermasa no se encuentra en la regién mas
competitiva del pais, si es una de las ciudades calificadas como de muy alto potencial de
desarrallo, por lo que funciona como sub-centro de la regién Golfo en conjunto con la
ciudad de Xalapa, debido principalmente a su incremento en personal ocupado en los
altimos afios y su alto grado de disponibilidad de agua per capita, por lo que el sector
econdmico con mas oportunidades de crecimiento y expansion es el relacionado con el uso
intensivo de aguay aprovechamiento sustentable, el cual incluye una gama de actividades

productivas como la acuacultura, el envasado de alimentos, la industria textil y el turismo.
(Ver Plano DI-01 Ambito Subregional),

MEDIO FISICO NATURAL

1.2 Clima

La zona :_lé estudio esta caracterizada por dos tipos de climas: Afy Am, En la porcidn més al
sur de la zona de estudio se presenta un dima célide hdmedo con lluvias todo el afio (Af),
el cual esta distribuido en las areas montanosas correspondientes a la provincia de la Sierra
de Chiapas.” Las temperaturas maximas se tienen en los meses de mayo y-junio; mn yaimr.es' ;
alrededor de 27°C, mientras las minimas son en las meses diciembre y enero; r.nn valm&s

de 22°C. En cuanto a los valores de precpitacion los maximos se obtienen en lﬂS‘TﬂE’SE‘E‘ dg/

‘i.—...--i '

“Gobieme del Estsgo de Tabasco. Allds Geogralicn del Bstado de Tabasco. Secetarls e Comunicaciones, A_r,entmmnms r Ohm
Pulibdieas. 2006



15 DE OCTUBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

19

septiembre y octubre; con valores de 500 mm y los menores en los meses de abril y mayo;
con valores entre los 150 a 200 mm. En general la zona de estudio presenta un clima calido
hiimedo con abundantes lluvias en verano (Am), el cual esta distribuido en l1a llanura del
Golfo. Sus temperaturas maximas son en los meses de mayo, junio, julio y agosto con
valores alrededor de los 30°C; y las menores para los meses de diciembre y enero con
temperaturas de alrededor de los 25°C. Los valores de méxima precipitacion, se obtienen
en los meses de septiembre y octubre; con valores de alrededor de 300 mm), y las menores
en los meses de marzo y abril; con valores menores a los 50 mm por cada mes.

Las temporadas de lluvias, dan inicio en el mes de junio y se conservan de esta forma hasta
el mes de enero. Desde el mes de junio hasta mediados de septiembre las precipitaciones
son de tipo convectivo-orogréfico producto de las masas de aire caliente del este y noreste.
En gf-:nefal, estas lluvias se presentan durante las tardes y noches y son de poca duracion y
de intensidad moderada a fuerte. En los meses de julio y agosto, se presentan los dias mas
secos y con mayor temperatura debido a los dias de canicula (dias del afio en que es méas
fuerte el calor). A partir del mes de septiembre la Intensidad de las lluvias pasa de fuerte a
torrencial. La ocurrencia de lluvias intensas se ve favorecida indirectamente por la
temporada de ciclones durante el verano y principios de otofo en la zona del Mar Caribe,
Golfo de México y Golfo de Tehuantepec. Ademés; a partir del mes de octubre da inicio la
temporada dednurles en la cual hay una aportacion de vientos con una gran carga de
humedad producto de una masa de aire frio que se desplaza por Estados Unidos y Canada.
Los nortes ocasionan lluvias de intensidad ligera a fuerte durante varios dias para los meses
de septiembre a febrero, lo cual trae como: consecuencia un nublado constante y bafas en
las temperaturas. Como se menciond antes la temporada de lluvias de mayor intensidad se
da para los meses de septiembre y octubre.

i,

- F:naimente en los meses de febrero a mayo se presenta la temporada de sea:a, ﬁﬁ‘ddﬁﬂé *sa

tienen las mayores temperaturas, menor nubosidad y los valores de g"éclpltac:q:t son/

" INEGI, Cuademao Estadistico Municipal de Centre Edicdn 2006 Capltulo | Aspectas: GeograficosCuademo Estmtm:n Muricipal de
Nacajuca Edicidn 2005, Caplitulo | Aspectas Geograficos
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pequefios, en especial para los meses de marzo y abril. Durante esta época se tienen
vientos calidos del sur y sureste.” (ver Plano D02 Clima).

1.3 Hidrologia®

El estado de Tabasco se localiza en la planicie de inundacién de tres importantes sistemas
de rios: el Mezcalapa, La Sierra y el Usumacinta. Dos de estos rios se localizan dentro del
area de estudio, La regién hidrolégica a la que pertenece la zona de estudio es la Grijalva-
Usumacinta, la cual es de cardcter internacional ya que se desarrolla en territorio
guatemalteco y el mexicano. El rio Mezcalapa, proveniente de la porddn media del estado
chiapaneco, entra al estado tabasquefio por su porcion suroeste, mientras el rio de la Sierra
proviene de la Sierra'” Chiapaneca en su porcion sur. Al oeste del municipio de Centro el rio
Mezcalapa se divide en dos brazos, rio Carrizal y el rio Samaria. El rio Carrizal entra a la
zona de estudio con direccién oeste-este hasta llegar a la ciudad de Villahermosa, a la cual
rodea por la zona norte de su mancha urbana. Después se une al noreste de Villahermosa
con el rlr.;n localmente conocido como Grijalva, el cual se origina por |2 union del sistema de
los rios de la Sierra (Pichucalco, Teapa, Puyacatengo y La Sierra). Al unirse estos rios
continian en direccién noreste recogiendo aguas de otros afluentes” hasta unirse con el rio
Usumacinta. El rio Samaria entra a la zona de estudio con direccion este-noreste y se une
con afluentes menores, pantanos y lagunas antes de cruzar al municipio de Centla. s de
gran importancia sefialar que el rio Mezcalapa estda controlado por cuatro presas
hidroeléctricas localizadas en el estado de Chiapas: Angostura, Chicoasen, Malpaso y
Pefitas. Por otro lado el sistema de rios de la Sierra genera grandes escurrimientos y no se
cuenta con presas ni estructuras de control, siendo vulnerable la ciudad de Villahermosa
debido a que este sistema llega a las inmediaciones de la ciudad. En general :.;I volumen de
agua que escurre por los rios de Tabasco es de alrededor de 100 000 rT}IllIJI';éE ’Elfeirr;nemps\\

cbicos. El gesto medio para el rio Mezcalapa es de alrededor de 22, T? m“,i’r La Sierra,

* Gabierno del Estado de Tabasco Allas Geografico del Estado de Tabasco. Secretaria de Eumtrﬁcﬂmne}. Assntamientos y Obras
F'ul‘.tkn 2006/ INEGI, Sintesis Geogrifica, Momendator y Anexo Cartografico 'del Estado de Tabasco. 1986

" Goblerno del Estads e Tabasco, Atlas Geografics del Estado de Tabasto  Secretara de Comunicadiones, Asentamlentos y Obr a
Plblicas, 2006/ INEGL Sintests Geografica, Nomenclitor y Anexs Cartogrifico del Estado dé Tabasco, 1986/ INEGL Anuano Estadistios
Tabasco £dicién 2007, Capilula | Aspectos Geograficos.
* Log rhos de s Sterra gue provienen de g Pordidn Sur de Chinpas or: Rio Pichucalee, Rio Tedpa y Rio de la Siema.
" Ries die 1y planicie tabasquena de los municipios de Centla sont Rfo Tabasquiloy Rio San Pedrito.




15 DE OCTUBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

21

6,128 m'/s; Pichucalco, 1, 202 m'/s; Puyacatengo, 557 m'/s; Teapa, 1, 402 m'/s; Grijalva 17,
B87 m’/s; Carrizal, 6, 108 m'/s y Samaria con 16, 572 m'/s.

En general el sistema de escurnmiento para el estado de Tabasco es bastante complejo, en
el cual se cuenta con una extensa red de sistemas lagunares, llanura deltaica, esteros,
marismas, entre otras cosas. Por otro lado la topografia en la zona de estudio ha propiciado
la formacion de meandros en los cuales la deposicién de sedimentos ha rellenado los

propios cauces de los rios y la invasién a terrenos adyacentes. También para la zona de’

estudio se presentan cuerpos lagunares de alta importancia ecolégica y alta productividad
biol6gica. (vVer Plano DI-03 Hidrologia).

1.4 Geologia y fisiografia™

El estado de Tabasco se encuentra en terrenos de la Provincia de la Sierra de Guatemala y
Chiapas, y de la Llanura Costera del Golfo Sur. La geologia del estado de Tabasco se origing
por eventos estratigraficos y estructurales del Mesczoico y Cenozoico. Dichos eventos
formaron la base petrolégica del estado.

El relieve del estado de Tabasco fue influido por tectonismo de plegamiento y dislocacién
del paquete rocoso de la Sierra de Chiapas y de Guatemala; y el relleno de cuencas marinas
y lacustres con aportes de materiales terrestres, transportados por una compleja red de
corrientes superficiales en la Llanura Costera. El limite entre ambas provincias es un paguete
de calizas competentes plegadas y fracturadas.

El drea de estudio pertenece a la provincia de la Llanura Costera del Golfo Sur. El relieve de
la zona de estudio es practicamente plano con una altitud promedio de 10 metros sobre el
nivel del mar. Las zonas con mayor altitud las encontramos al sur y sureste del municipio de
Centra con reﬁe@:’. Hulmaynres a los 100 msnm, Como resultado se tienen amplios valles,
derivados de la acumulacién de grandes depositos fluviales en diferentes medios, como el
lacustre, éaiustre y litoral. ;

i

"\'. . ..
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" Goblemo del Estado de Tabaico. Atlas Geografico del Estado de Tabiasco, Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras
Publicas, 2008/ INEGI. Sintesis Geogrifica, Nomenclator y &nexo Cartogrdfico del Estado de Tabasco. 1955{ INEG], Anuario Estadistice de
Tabasco Eﬁdﬁu 2007 Eapﬂu!n!&spmﬂungdﬁcm
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La Hanura Costera del Golfo Sur en esta entidad est4 plenamente desarrollada, con una red
de drenaje de grarde a mediana densidad, bien integrada, excepto en algunas porciones al
sur y sureste de Villahermosa. Su origen esta intimamente relacionado con la regresion del
Atlantico, iniciada desde el Terciario Inferior y debida al relleno gradual de la cuenca
oceanica, donde fueron acumulades grandes volimenes de materiales rocosos provenientes
del continente. Estos depdsitas aparecen en los bordes de contacto con la provincia Sierras
de Chiapas y Guatemala. Son de alternancia ritmica de capas clasticas (lutitas-areniscas), las
cuales afloran en la porcidn sur-central del estado y sobreyacen concordantemente sobre
rocas carbonatadas del Cretacico Superior y marcan el cambio de un ambiente marino de
plataforma a un ambiente litoral, En esta provincia, que ocupa la mayor parte de Tabasco,
destacan los fenémenos relacionados con depdésitos fluviales, lacustres, palustres y litorales,
En Tabasco las rocas mds antiguas que afloran son del Mesozoico (Cretacico Superior), por
su constitucion litoldgica indican la existencia de una plataforma donde las aguas someras y
tranquilas propiciaron el depésito de sedimentos carbonatados biogenéticos. El
rejuvenecimiento continuo de la plataforma costera ha permitido la erosion subsecuente de
los depdsitos marinos terciarios, que actualmente tienen poca elevacion sobre el area.

Los depositos del Cuaternario son los mas extensos en la Llanura Costera del Golfo,
provincia en la que se encuentra ubicada la zona de estudio. Entt:e los depdsitos gue
destacan se ubican los palustres, los litorales, los aluviales, y los lacustres. Todos éstos se
manifiestan como testigos del desarrollo de los ambientes actuales, desde el Plioceno hasta
el presente. En el municipio de Nacajuca destacan los depdsitos palustres (69.66% de la
superficie municipal), los lacustres (19.51%) y aluviales (5.74%). Para el caso del Municipio
del Centro, se observan depdsitos aluviales (39.86%), los lacustres en menor proporcion
(0.73%) y los palustres (28.66 %). Sin embargo ems}q una fuerte presenua de depdsitos del
periodo Terciario con la presencia de roca ;{eﬂrmemanas‘ de ngﬂ Arenisca (22. 38%) v
lutita-arenisca (0.71%)." (ver Plano DI-04 Geol 5

T INEGL Sintesis Geogrifica, Nomenclatel v Aneso Cartogréfico del Estado de Tabasco. 1986/ INEGL Anuaria Estadistico de Tabascy
Edicion 2007 Capilulo | Aspsctos Geogrdficos.
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I.5 Edafologia

El tipo de suelo mas abundante para el estado de Tabasco es el Gleysol, gue abarca un
44,09% de la superficie total", y el area de estudio no queda exenta de esta afra con un
62.66%. Los gleysoles son suelos muy escasamente drenados, desarrollados y profundos
(menor a 1 m), que estan formados por depdsitos de sedimentos transportados por los rios
més caudalosos hacia las partes mas bajas del estado. En este caso los gleysoles los
encontramos a lo largo de los' cauces del rio Carrizal, La Sierra, Pichucalco y Nacajuca;
también en la zona de lagunas localizada al este del municipio de Centro y norte de
Nacajuca. Debido a que el nivel freatico de estos suelos se encuentra muy cerca de la
superficie, a menos de 50 cm de profundidad, la mayor parte del afo y durante época de
lluvias llega hasta la superficie por lo cual quedan inundados. Otro tipo de suelos gue son
formados a partir de la deposicién de los rios caudalosos en forma de aluviones son los
fluvisoles. En este caso los encontramos a lo largo de los cauces de los rios Viejo Mezcalapa,
Grijalva, y parte central del municipio de Nacajuca (rio Guanal, Belén, Pastal, Laguna
Ramada, Laguna Muerte, etc ). Estos abarcan una drea de alrededor del 10.74% de la zona
de estudio. En general son suelos profundos, sin desarrollo o débilmente desarrollados,
pobres en materia organica y con un nivel fredtico poco mas a los 50 cn. También en la
zona de estudio encontramos vertisoles (5,98% del area de estudio), que al igual que los
anteriores, son transportados por los rios caudalosos y son formados por depésitos aluviales
de textura fina y de residuos de origen lacustre y palustre. Estos los encontramos a lo largo
del rio Carrizal y Gonzalez, entre los limites municipales entre Centro y Nacajuca, y entre los
limites municipales de Nacajuca y Jalpa de Méndez. Los vertisoles son suelos profundos,
desarrollados y arcillosos en todo su espesor, por o cual su drenaje interior es escasamente
drenado. Las arcillas que contienen son colapsables en épocas de seca, lo que ocasiona
grietas de 1 cm de ancho hasta 50 o mas cm de profundidad, y durante la época de lluvias
son expandibles formandose mnnticutaﬁ-‘tiap«'zn cm promedio de altura. Los suelos maduros
encontrados dentro de la zong de estudio son los acrisoles y los luvisoles, abarcando un
8.34% de la superficie terrltnf}al estudxada_

I
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Los acrisoles los encontramos en la parte norte del municipio de Centro, a lo largo del
cauce del rio Medellin. Estos suelos son muy acidos y arcillosos (méas del 35% de arcillas),
con drenaje interno moderadamente drenado, desarrollades, profundos o moderadamente
profundos de 50 a 100 c¢m. Las fuertes precipitaciones mayores a 2 500 mm provocan el

lavade y pérdidas de nutrientes, por lo que estos se encuentran a muy baja cantidad para

plantas, Los luvisoles se localizan en la zona sur y este del municipio de Centro. Estos suelos
son arcillosos, acidos y desarrollados los cuales presentan una base de saturacién mayor de
35%, gue estd caracterizado por un mayor contenido de arcilla que el horizonte superficial
y ademas contiene un moderado contenido de nutrientes," (Ver Plano DI-05 Edafologla),

11.6 Vegetacion

La zona de estudio se caracteriza por la presencia de diversos tipos de vegetacién
caracteristicos de las condiciones climaticas presentes en la regidn, entre las cuales se
pueden mencionar selva alta perennifolia, popal, tular, pastizal y manglares.

La selva alta perennifolia es caracteristica de zonas tropicales tanto paleotropicas como
geotrdpicas. Este Lpo de vegetacion esta presente en ambos municipios que integran la
zona de estudio, donde la altitud media es alrededor de 10 msnm. Su presencia se da en
pequenos manchones o relictos ubicados en la zona sur y sureste del municipio de Centro y
al sur del territorio del municipio de Nacajuca, abarcando una superficie minoritaria de la
zona de estudio. En estas predominan arboles siempre verdes de mas de 25 metros ‘de
altura, pero no todos son estrictamente perennifolios, pues algunos pierden sus hojas en la
temporada mas seca del afio, que coincide frecuentemente con la época de floracién del
area. El impacto del hombre en este tipo de vegetacion es importante debido a las
condiciones dlmau:as faw;:rables para la agricultura, ademés de que se tiene una
transformacion .en. ol uso de stueiu en pastizales mantenidos artificialmente. La escasa
demanda de o

ecies cla madera precua&a que se tiene en este tipo de selvas propicia una

baja explotad|t 2
i
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" INEGI. Sintesis ﬁmgrtﬁcx. Anexo Carlogralico del Estado de Tabasco. 1988/ INEGL Anuang Estadistico de Tabasco
Edicidny 2007, Capitulo | Aspecios ﬁeogﬂ*l'cnu INEGI. Cuademt Estadistico Municipal de Centro Edicidn 2006, Capltulo | Aspectos

GeogrificowCuademo Estadistica Municpal de Nacajuca Edicitn 2005 Capitulo | Aspéctos Geoorificos.
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Los popales y tulares se encuentran bien representados en el drea de estudio. Una gran
area la encontramos al norte de ambos municipios, al este del municipio de Centro y en
menor proporcitn al este de Villahermosa y a lo largo del rio Viejo Mezcalapa. También la
encontramos en pequefias dreas distribuidas a'lo largo de toda el drea de estudio. Son
comunidades de plantas acuéaticas, cuya fisionomia esta dada por monocotiledéneas de 1 a
3 m de alto, afilas o de hojas estrechas. Estas plantas estan arraigadas en el fondo poco
profundo de los cuerpos de agua dé corrientes lentas y estacionarios, tanto dulces como
salobres; se encuentran en orillas de zanjas, canales y remansos de rios. En Tabasco las
asociaciones mas comunes son las de Typha spp., Scirpus spp. y Cyperus spp. Con
frecuencia son comunidades puras o casi puras. Desde el punto de vista econdmico los
tulares son de interés, ya que las plantas de Thypha y de Scirpus se emplean como materia
prima para el tejido de juguetes, petates y otros utensilios domésticos. En muchos sitios se
conservan por constituir el habitat natural de numerosas especies de |a avifauna de Interés
cinegético. El impacto del hombre en este habitat es de gran importancia debido a diversas
actividades como desecacion de cuerpos de agua para la transformacitn en zonas agricolas,
depdsitos artificiales de agua, canales de riego, obras ingenieriles, exploracidn petrolera, en
otras. Las corrientes de agua transportan desechos industriales y aguas negras provenientes
de los centrus urbanos que alteran las condiciones fisico-quimicas de estos lugares,
teniendo como consecuencia la desaparicion y alteracion de estos ambientes acuaticos y
subacuaticos.

Para el caso de los manglares, son pocas las dreas presentes en la zona de estudio, las
cuales se localizan en los limites municipales de Centro-Centla y Nacajuca-Centla, Estos
ecosistemas presentan vegetacion arbérea muy densa de gran altura, la cual se desarrolla
en lugares de agua salobre y con ralces parcialmente aéreas. Generalmente, se localizan en
zonas costeras, alrededor de lagunas y esteros, en la orilla de los rios cercanos a la
desembocadura, y en ellos solo subsisten las especies adaptadas a este medio. El valor
econdmica de su vegetacion ha incidido directamente en su exterminio.

Los pastizales se han originado a partir del desmonte de la vegetacion primari ue
después, es sustituida por el cultivo de pastos, generalmente exéticos de al

alimentario para el ganado. El pastizal ocupa una gran extensiaon en el are
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igual que los tulares, su vegetacion estd compuesta basicamente por gramineas y
ciperaceas, Son de gran importancia econémica debido a su alto desarrollo pecuario, adn
cuando las condiciones del suelo no son las mejores para este tipo de actividad.

De igual manera, en el area de estudio se puede observar la presencia de un porcentaje
menor de tierras utilizadas para la agricultura mecanizada continua, agricultura mecanizada
estacional y manual continua. Estas zonas son aprovechadas para el cultivo de cacau maiz,
cafa y platano.

1.7 Fragiliaad natural

Fragilidad natural; es la susceptibilidad de los complejos naturales ante el impacto que
pueden ocasionar tanto los procesos naturales como las diferentes acciones
antropogénicas, a las que pueden estar expuestos (Chiappy, 1996). La fragilidad natural
estd directamente relacionada al relieve, pendiente, suelo y vegetacidn, Su estabilidad,
estructura, compaosicion y funcionamiento tienen una dependencia con la intensidad,
duracién y extensidn de los eventos a los que estan expuestos. Es de gran importancia notar
que tanto en Tabasco como en todo el pals no existen zonas de fragilidad baja, ya que
siempre algunas de las variables relacionadas a este concepto estan expuestas a agentes
limitantes. La zona de estudio en gran extension presenta fragilidad “media”, en donde las
limitantes leves se deben a la presencia de vegetacion tendiente a la secundaria, la
presencia de aguas superficiales con evidencias de deterioro, remanentes de la vegetacion
natural de |a zona, asi como las plantaciones de manejo agrosilvicola que en la actualidad
sirven en su mayoria como zonas de amortiguamiento o ecosistema alternativo como
carredor biolégico para algunas especies de fauna y zonas agricolas de bajo impacto. Sin
embargo también existen importantes dreas con fragilidad muy alta, las cuales estan
directamente relacionadas a las zonas con vegetacién de selva alta perennifolia, popal y
tular, y la presencia de suelos de tipo gleysol. Estas zonas de fragilidad las engs

norte y noreste de la zona de estudio, a lo largo de los rios Carrizal, V‘E
Grijalva. También se identifican zonas de fragilidad “alta” las cuales s

: '\\*:'-'»ﬁ- i

* IMEGI. Sintesis Geografica, Nomericlitor y Anexo Cartogrifico del Estado de Tabasco, 1986ANEGI Cuadama hdﬂ;@m M aricipal de
Centro Edictn 7006, Capitulo | Aspectos GeogréficosINEG), Cusdemo Extadisico Munidpsl de Nacajuca Edicidn’ l@s l:npm.ﬂn >
Aspecien Gengrafices SEDESPA. Frograma de Ordenamiantd Ecoldgico del Estado de Tabascn, 2006 *
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menor proporcién y distribuidas en pequefias células a lo largo de toda la zona de estudio.

L1

I1.8 Uso actual del suelo y actividades productivas”

El territorio que ocupa la Zona Metropalitana de la Ciudad de Villahermosa, alberga usos de
suelo muchos de los cuales son resquicios de los suelos que existlan originalmente en la
zona, pudiendo mencionar los popales (1.91%), la selva alta perennifolia (0.66%), los
manglares (localizados en el municipio de Nacajuca, 6.70%), entre otros, mismos que por
factores como la urbanizacién y la madificacion del suelo para usos agropecuarios fueron
desplazados hasta formar una minorfa. Las caracteristicas de cada uno de estos tipos de
asoclaciones vegetativas se encuentran descritas en el tema I1.6 Vegetacidn.

Predominan los suelos dedicados para el uso pecuario, (pastizales 53.57%), seguidos por
los tulares (25.46%), en menor proporcion se ubican los suelos dedicados a la agricultura
que ocupan un 6.67% del terrtorio de la zona metropolitana y las areas urbanas con un

4 48% de la superficie total. Asimismo, existe un 0.54% del cual no se especifica su uso.
(Ver custro i 8-1)

Las actividades productivas representativas en la zona de estudio son principalmente la
agricultura y la ganaderia, de las cuales al afo 2005 de acuerdo a datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), para la agricultura se destinaron 9,449.00
hectareas, en la siembra de productos diclicos y perennes, tales como el maiz, frijol, chile
habanem, calabaza, pepino, chilé verde, yuca comestible, cacao, coco, platano, naranja,
limén, pimienta, papaya y guayaba. En el caso de la ganaderia se destinaron 167,425
hectareas para el ganado bovino, porcing, ovino, equino, asi como aves de corral tales
como gallinas y guajolotes,

Es q:|1=1];:lti;l‘f:;ﬂﬂt.g sefalar que en menor escala se cuenta con la pmducuﬁn de miel,
Ll FEpa)

w_;{rla de l:lrdenarnmm Ecoldgico del Estado de Tabasco. 2006,
Estadistion Munidipal de Centro Edicién 2006 Capliulo | A:,cin.tn: GeografioosfCusderno Extadistico Municipal de
dicitr 2005, Capltula | Aspectos Geogrificos.
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CUADRD 11.B-1
Usos de suelo actual de la Zona Metropolitana de la Cludad de Villahermosa™
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1.9 Calidad ecolégica

La calidad ecologica esta determinada en funcién a la perturbacion a la que esta sujeta una
unidad ambiental. S5i una unidad ambiental presenta bajos niveles de perturbacién natural o
antropogénica entonces obtenemos una alta calidad ecoldgica; ya que su dinamica, cicles y
elernentos naturales no resultan afectados. La zona de estudio presenta todo los niveles de
calidad: muy baja, baja, media, alta y muy alta. Los que abservamos en mayor proporcién
son los de calidad baja y media. Los de calidad baja presentan procesos de deterioro
agudos y requieren de fuertes insumos para su rehabilitacion. Presentan alteraciones
estructurales importantes, y es posible la desaparicion absoluta de algin elemento (suelo,
biota, agua), al mismo tiempo se preseritan alteraciones en los ciclos regulares del sistema,
provecando reacciones negativas en cadena sobre otros elementos fuera o dentro del agua.
En general estas zonas presentan los siguientes problemas: erosién severa en areas
agropecuartas, erosiones severas y deterioro de aguas superficiales por contarminacion y
areas agropecuarias con deterioro de aguas superficiales por contaminacién. En la zona de
estudio estas zonas las encontramos al sur y suroeste, al este de Villahermosa /%A?T’g?gg};}ﬁ

municipio de Nacajuca a lo largo del rfo Samaria. Las zonas con calida ﬁedﬁ,} k

E;

" MEG! Cuaderno Estadistico Mumapal de Centro Edicin 2006. Capitulo | Aspectos GeogralicnsINED I:um:rr& taalstic
de MNacajuca Edickin 2005, Capltido | Aspectns Geograficos. NN
J'Ehrpnrﬁm Territoral del Estadt: de [abasco actualizada por INEGH, con datos obterdos @ través del Marco Gmﬁﬁk\&- ¥

: : Giieipal 20052
(MGHMZODVSuperficie Srea urbana calcufada en base 3 la fotografia aéres Escala 150000 Afc ZDOSANEGE Cusdermc Hististco
Muriicipal de Centto Edinon 2006, Capitulo | Aspectos Gepgraficos\INEG! Cuadama Estadistice Muricipal de Nacajuea Edicidn: 2005
Capltido | Aspecios Geograficon
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compensar la presion ejercida por el hombre. Existen cambios importantes de la estructura
y: ciertos procesos naturales se ven afectados; sin embargo en muchas ocasiones son
posibles Jos procesos de reversibilidad y con acciones de mejoramiento se puede
incrementar el nivel de calidad. Las zonas con esta categoria pueden presentar areas
agropecuarias, erosién severa, sobrepastoreo o un deterioro impartante por contaminacion
en el agua superficial. Dentro del 4rea de estudio; estas zonas las encontramos a lo largo de
los rios Carrizal, Viejo Mezcalapa, Grijalva y Medellin; abarcando la porcién surceste,
noreste y norte de Villahermosa. Por otro lado encontramos dos pequefias dreas con
calidad alta al sur y sureste de Villahermosa, en donde el sistema mantiene sus recursos en
buen estado aunque con algunos ligeros problemas que modifican poco los procesos
naturales, Finalmente las zonas de alta calidad ecoldgica las encontramos a lo largo de toda
el area de estudio en pequefas células. Estas zonas mantienen practicamente ta—desﬂos
elementos naturales de los ecosisternas, con una minima perturbacién humana; no existen
limitantes relacionadas con erosién severa, sobrepastoreo o escurrimientos; sin deterioro
por contaminacion y vegetacion natural que no ha sido sustituidos por vegetacion
secundaria.”

.10 Peligros

En el afo 2006 el Gobiemo del Estado de Tabasco a través de |a Secretarla de
Comunicaciones, Asentamientos y Obras Pdblicas, con apoyo del Servicid Geoldgico
Mexicana publicé la primera edicion del “Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco”. Este
atlas muestra los distintos peligros existentes dentro del estado como son los naturales
(geoldgicos e hidrormetearologicos) y los antropogénicos (actividades humanas): Debido a la
escala (1:250 000), dicho documento solamente presenta una resolucion a nive! estatal, por
lo que las zonas Identificadas como de riesgo dentro del area de estudio muestran un
panorama a nivel regional. En la elaboracion de este instrumento, d;aﬁg_tjli_@ informacion
proporcionada por el Programa Estatal de Ordenamiento Terri ﬁmfééfﬁ-@\aﬁg Tabasco
2006 y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado d 5

WSEDESPA. Frograma di Ordenamisnto Ecoldgico’ del Estado de Tabasoo 2006
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Las inundaciones de 1999, 2007 y 2008 dejaron evidencia de la vulnerabilidad del territorio
estatal respecto a ‘os riesgos ocasionados por fendmenos hidrometeorolégicos y manejo de
cuencas hidrologicas en el alto Grijalva, por lo que es de vital importancia identificar las
zonas mas afectadas dentro del &rea de estudio e incluir informacién proporcionada por el
Comité de Analisis para la Presidencia de la Republica.

11.10.1 Peligros Naturales
Peligro por erosion”

La erosién es un proceso geologico de desgaste natural de suelos, roca y minerales
expuestos en la superficie terrestre, que requiere cientos o miles de anos para transformar
el relieve y es un factor que favorece los deslizamientos, derrumbes, flujos y hundimientos
de masas de tierra. Los procesos erosivos muestran un desgaste y deterioro de las rocas y
suelos ocasionados por diversos factores como lo son el agua, aire, vegetacion, actividades
humanas entre otras (agentes hidricos, edlicos, karsticos, marinos, glaciares,
antropogénicos, etc,). Para el estado de Tabasco en general la erosién se da por efectos de
agentes hidricos y actividad humana.

De acuerdo al Atlas de Riesqos el peligro de erosion para el area de estudio es "muy bajo”
dentro de las escalas de muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. Sin embargo, en el sistema
de informacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial se muestra un mapa de
susceptibilidad a erosion, en el cual se identifica un &rea susceptible para el municipio de
centro de 28.26% y para el municipio de Nacajuca de 40.71% (Ver plano DI-07 Susceptibilidad a
Erosion). Estas susceptibilidades las identifican en base a los tipos de suelos que existen.
Utilizando una escala de baja, baja a moderada, moderada, moderada a alta, alta, muy alta
y variable.

los limites municlipales de Centro-Jalapa y Centro-Teapa; al suroeste, en
Tabasco-Chiapas; centro, alrededor y dentro del area urbana de Villahgf:

" Gobiemno del Estado de Tabamco Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco. Secretarfa de € ik . Asaritan i Cibiras,
Piiblicas. 2006/Gobierna del Estado de Tabasco/Gobierno del Estado de Tabasco. Programa de Crdenamiento Territarial del Estadoide’
Tabasco. Secietaria de Comumnicaciones, Asentamientos y Obras Piblicas. 2006, *-Q Lt e
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el limite estatal de Nacajuca-Centla y Centro-Centla. Con clasificacién de “moderada a alta”
se puede identificar zonas susceptibles a erosion entre Villahermosa y los limites
municipales de Centro-lalapa y Centro-Macuspana. También se observa una zona de la
misma clasificacion que va del ceste de Villahermosa al noroeste de la zona de estudio. Al
norte y noroeste de la zona de estudio se observan pequefias zonas de clasificacion
variable.

Peligro sismico™

El sur de nuestro pais presenta una alta actividad sismica debido a la subduccién de la placa
de Cocos debajo de la de Norteamérica. Los estados de Chiapas y Oaxaca no quedan
exentos de este tipo de fenémenags, por lo gue es de suma importanda tener un monitarea
canstante de la sismicidad producida en esta regidn. Ademas de la sismicidad producida
por el contacto interplaca existen fallas geoldgicas en la cercania del volcan Chichonal y de
la Sierra de Chiapas, las cuales pueden producir sismicidad a nivel local. Asimismo, existe un
lipo de sismicidad denominada intraplaca la cual se lleva a cabo dentro de la corteza
continental debido a los estados de esfuerzo.

kn Tabasco, la presencia de este peligro es relativamente baja, apreciandose un mayor nivel
en la sierra de Huimanguillo, lo que aunado a la cercania con el volcan Chichonal, indica la
existencia de fallas geologicas que podrian afectar al estado. Este analisis se basa en datos
de la C.F.E. (1998). A partir de dicha evaluacion el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco y
a los epicentros del periodo 1990-2003, se abtuvo un modele de efecto sismico mismo que
determina para el drea de estudio, que el municipio de Nacajuca y gran parte del Centro
presentan un grado “"alto” del peligro sismico dentro de una escala de muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto (ver plano D08 Peligro Sismico), Segun estos resultados se pudieran
tener intensidades en la escala de Mercalli de VIIl, lo que indica que pudiera haber danos
parciales en estructuras bien construidas.

" Gobierna fel Estado de Tabasco Atlas de Hlesgos del Estado de Jabasco Secrefada de Comunicaciones, mnmﬁmtm ﬁ I:Fbr:s— 4
Pablicas. 2006 -
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CENAPRED en el afio 2005, en los cuales las intensidades para la zona de estudio van de i
al Vil en la escala Mercalli (leve a muy fuerte) en eventos sismicos en un periodo de 97
anos.

El catalogo del Servicio Sismoldgico Nacional muestra para el Estado de Tabasco 141
eventos sismicos (originados en Oaxaca, Chiapas y Guatemala), de los cuales 10 everitos se
originan en el estado con magnitudes de 4.00 a 4.44 grados en la escala de Richter (tipo
intraplaca). Si bien, cada uno de los documentos consultados difiere variablemente, es
importante resaltar que el estado dle Tabasco no cuenta con un catalogo de eventos, toda
VeZ que no se cuenta con estaciones sismicas del Servicio Sismoldgico Nacional, por lo que
todos los eventos dentro del estado y sus alrededores significan un riesgo. Aunado a ello es
de relevancia considerar que la actividad sismica dentro del Estado de Chiapas es alta, lo
cual tiene incidencia en el estado.

Peligro por inestabilidad de laderas™

La inestabilidad de laderas se da cuando una masa de tierra, detritos o rocas se desliza o
cae por efectos de gravedad. Esto ocurre a lo largo de una falla o corte de la frontera de la
masa en movimiento respecto a la masa estable; y se da cuando el esfuerzo cortante medio
en la superficie de deslizamiento es jgual a la fesistencia del esfuerzo caortante de la roca.
Los tipos de deshizamientos se clasifican en calda/derrumbes, deslizamientos y flujos.
Algunos factores que pueden activar este proceso pueden ser los naturales como actividad
sismica, intensas lluvias, actividad volcanica, erosion; o los antropogénicos como la
deforestacién, cortes, rellenos artificiales, inadecuada captacién del agua entre otros.

En general el estado de Tabasco presenta un bajo riesgo de deslizamientos de laderas, sin
embargo en las zonas de urbanizacion rapida y desordenada los factores antropogénicos
debilitan el régimen de la presién del agua del subsuelo y la resistencia al esfuerzo cortante
de los suelos. El Atlas de Riesgo muestra algunas zonas identificadas en pgfﬁgm
inestabilidad y hundimientos de laderas para el area de estudio. Se gf E"r‘vaﬂ“t‘res\—:»}
inestabilidades dentro de Villahermosa clasificados como “baja” dentro :.*f&. la ; f;;aj"_'

" Gobierno del Esfado de Tabasco. Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco. Secretarta de Comunicaciongs, hs-enllnuﬂm ipﬁﬁrm
Publicas 2006 T R
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baja, media y alta. Ademds en la misma zona se identifican dos hundimientos clasificados
uno como "baja” y otro como "media” en una escala de baja y media. Cercano a las
localidades de Tamuité de las Sabanas y Buena Vista 2* seccion se identifican inestabilidades
clasificadas como “bajas”. También cerca de la localidad de Medellin y Pigiia 3% seccién y
Medellin y Madero 4* seccidn se identifica inestabilidades clasificadas come “media®. Estos
son tan solo algunos de fos riesgos de inestabilidad de laderas identificados en campo,
ignoranda muchos mas casos que aun no han sido identificados debido a que este atlas de
rnesgo es en general para e_l' estado de Tabasco.

Es importante sefialar que de acuerdo al informe elaborado por el Comité de Analisis para
la Presidencia de la Repdblica y al Plan Hidrico Integral de Tabasco (Documento a nivel de

-estudio) se identifican 49 deslizamientos en Villahermosa ocurridos en ambas margenes del

rio Catrizal y Grijalva. Se menciona que estos deslizamientos ocurrieron debido a un rapide
descenso del agua al cerrarse la presa Pefiitas. Por otro lado cuando se tiene un gran aporte
de agua, las mérgeﬁe‘ﬁ de los fios son erosionadas por naturaleza, ademas de que los
factares antropogénicos como deforestacian, cortes, rellenos artificiales y otros, debilitan el
esfuerzo cortante de los suelas. Afortunadamente estas zonas dafedas y de debilidad han
sido identificadas y se estan ejecutando acciones urgentes para la reubicacion de viviendas y
reparacién—rehabilitacion de los bordos. Con ello se determina la importancia de considerar
los asentamientos de comunidades cercanos a los rios, ya que las grandes aportaciones de
agua erosionan de forma acelerada sus margenes y como consecuencia incrémentan SUS
cauces.

Peligro volcanico™

Debido a que el sur de nuestro pais se encuentra bajo un estado tecténico activo, como
consecuencia de este fendmeno se tiene el vulcanismo, En general este tipo de desastres
son pocos frecuentes y puntuales, es decir, que solamente afecta a una regién determinada
en los alrededores del volcdn. Cuando se tiene un desastre de este tipo los efecto

)

T CENATRED  Mandial para s Elaboracion de Aflas de Rietges. 2005
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1982 causd el deceso de numerosas victimas, devastd extensas areas boscosas y de cultivo,
destruyd varios de miles de cabezas de ganado, y hubieron 20,000 damnificados.

En general el estado de Tabasco presenta un peligro volcanico debido & |la zona volcénica
del Chichonal y la direccion predominante de vientos hada el norte y oriente. Estos
resultados se obtienen a partir de las interpretaciones geoldgicas de los productos
piroclasticos y calda de ceniza del Chichanal. Para 1a zana de estudio se determina que el
municipio de Nacajuca y gran parte del Centro e encuentran en un drea clasificada con
riesgo "muy bajo” dentro de la escala de muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto (ver plano D/-
09 Peligro Volcanico). Aungue la zona de estudio estid dentro de un area de riesgo “muy
bajo”, es de gran importancia un monitoreo en caso de actividad volcanica ya que las
cenizas tienen como consecuencia danos de salud, contaminacién y destruccién de campos
de cultivo, efectes adversos a la ganaderia, accdentes de autombviles (carreteras
resbalosas); interrupcion de trafico aéreo, fallas en el suministro de energia, interferencias
de radio y television, colapso de techos de mala calidad {espesores de ceniza de 2 a 3 cm).
También es de gran importancia considerar que se azolvan corrientes de agua, presas y
alcantarillados.

Peligros hidrometeoralogicos

La zona de estudio se encuentra en un latente riesgo de inundacion debide a una serie de
factores tales como su topografia, dima y la presencia de dos impurtantessistéma de rios.
Como se mendond en el apartado de Hidrologla, el rlo Mezcalapa que a su paso por el
estado de Chiapas cuenta con cuatro importantes presas, las cuales mantienen un control
del régimen hidraldgico v el sistema de rios de la Sierra recibe grandes aportaciones de
agua provenientes de la Sierra de Chiapas, sin contar con estructuras de control. Estos dos
sistemas de rios llegan a la capital tabasquena; conocidos como el rio Carrizal que entra por
la porcion ceste de la ciudad y el Grijalva que entra por la porcion sur. En el estado como
en el area de estudio, ha habido un importante cambio en los usos de suelo; aunado a la
deforestacion se han tenido importantes camblos en el régimen hidrolégico;

similar ‘sucede con |a rapida urbanizacian asl como con la presencia de §

petrolera y carretera. El rapido crecimiento urbano de los dltimos 30 anos,
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en la ciudad Capital y sus centros de apoyo, ha propiciado yue la gente se haya asentado
en las partes mds bajas junto a las méargenes de los rios, por ser zonas sin control nt
requlacion alguna, siendo éstas las mas vulnerables a inundaciones. Por otro lado, las lluvias
tienen gran presencia entre el ".tleranu y el inviemo, ya que en verano y otofio se tienen las
ondas tropicales y en invierno los frentes frios, ademas hay un periodo de huracanes en
verano y otono. Estas grandes precipitaciones aportan una gran cantidad de agua, la cual
es transportada por los rios hacla la llanura de inundacidn, Todos estas fendmenos ponen
en riesgo distintas hﬁitdades an la zona'de estudio, riesgos de los cuales hemos observado
sus efectos en las jnundadones 2007 y 2008, La inundacién de 1992 no fue por un
fenameno hidrometeoroldgice en Tabasco.

Principales rios de fa zona de estudio

El municipio de Centro cuenta dos importantes sistemas de rfos, el Mezcalapa que entra
por la porcion oeste, y los rios de |a Siefra que entran por el sur. El Mezcalapa entra con dos
brazes, uno conocido como Carrizal, el cual tiene una trayectoria este-oeste y roded la
capital por la parte norte, y el otro brazo es el rio Samatia que tiene una trayectoria paralela
al Carrizal sunque mas hacia el norte, y antes de llegar a Villahermaosa cambia su trayectoria
hacia el norte contimuando asi hasta juntarse con los rics Medellin y Gonzélez que cruzan el
municipio de Nacajuca. En la parte este de Villahermosa esta el rio localmente conocido
como el Grijalva, formado por la confluencia de los rios provenientes del sistema de la
Sierra (Pichucalco, Teapa, Puya:étengn y la Sierra). Tanto el o Carrizal como el Grjalva se
unen en la parte noreste de la capital, y después continda con trayecioria noroeste en el
municipio de Centro hasta cruzar al municipio de Centla.

Precipitacion pluvial de la zona de estudio y sus alrededores

El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, indica que la zona sur del mum-:fplc de Centro
tiene una aportacion de precipitacion media anual de 2000 a 2500 mm, y para el municipio
de Nacajuca y parte del Centro |a aportacion es de 1800-a 2000 mm. Mas hada el norte del
municipio de Centro muestra valores de 1500 a 1800 mm. Aunque los. valores.de
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Tacotalpa y Almendro que son de un orden mayor a los 4000 mm, Ademés de estas valores
de precipitacion es de gran importancia considerar las predpitaciones acumuladas
presentadas en los meses de septiembre, octubre y noviembre de los afos de inundacion de
1999, 2007 y 2008. Para el aho de 1999 se acumularon fuertes cantidades de agua
durante los meses de saptiemt:'ire y octubre, ya que se presentaron.precipitaciones de 200 y
400 mm en la cuenca del Alto Grijalva, de 400 a 800 mm en la cuenca media y baja, y 800
mm efi la zona de la Sierra durante septiembre. En‘octubre los valores fueron del orden de
400 a 1000 mm en la cuends alta del Grijalva, en la cuenca de Malpaso y Péfitas de 600 a
1200 mm, en la planice de 600 mm y en la bifurcacion del Mezcalapa y noreste de
Villahermosa mas de 800 mm. También se observd una acumulacién de precipitacian en un
penodo de tiempo muy corto (19 a 23 de octubre) donde los valores fueron de 300 a 400
mm en el nacimiento de los rios de la Sierra, mas de 400 mm en la planicie y cudad de
Villahermosa, y en las cuencas de Malpaso y Penitas de 500 mm, Para el afo de 2007
también se prEEEanI un everito hidrometereoldgico atipico del 28 de octubre al primero de
noviembre, lad lluvia acumulada fue ligeramente menor a los 1000 mm. Como puede
observarse &l régimen de lluvia en los meses de septiembre, octubre y noviembre fue
mucho mayor a los registros normales registrados anualmente, siendo Octubre y Noviembre
los meses con mayores valorés de precipitacion, en el orden de 500 mm en las partes altas y
300 mm en la planicie tabasquena.™

Inundaciones histaricas

Los reqistros historicos. de inundacién, son informacion de gran valor, ya que su
comportamiento en el pasado sirve como referencia de un posible comportamiento en el
futuro. Entre mas amplio sea el registro mejor delimitados serdn los ‘escenarios de
inundacion, ya que los fenémenos naturales pueden presentarse de diversas formas a lo
largo de su historia, Desafortunadamente los registros historicos estan muy ||fﬂltﬂ??'§&.‘r;|;a <

que en el pasado no se tenia una adecuada logistica de 1a informacién y se ﬁt‘fa de
tecnologla que nos ha permitido llevar un mejor recuento de 14::5 eventos.

* Giebiermno del Fstado de Tabasco. Atlas de Riesgos del Extnde de Tabasco. Secratara de Comunicaciones, Asentarignics ir ﬂbrm
Publicas, 2006
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gran importancia que se estandaricen los pardmetros de referencia, ya que datos abtenidos
en el pasado no coingiden con datos presentes.

El Atlas de Riesgos del Estado de Taba.:.cu muestra algunas inundaciones histéricas entre el
penodo de 1910 a 1980, Estas solamente muestran en forma puntual las localidades que
fueron afectadas, pero no estan delimitadas las zonas de inundacidn. Para el drea de
estudio se observa una gra'n afectacién en la zona noroeste, dentro del municipio de
Nacajuca, desde su parte central hasta el limite municipal con Jalpa de Méndez Algunas de
las localidades afectadas son Guatacalca, Olcuatitan, Isla Guadalupe, Tucta, Nacajuca,
Mazateupa, Guaytalpa, Arroyo y los alrededores de todas estas localidades. También al
norte de la zona de estudio, se identifica una zona de inundacion cercana a la localidad El
Espino. También dentra del municipio de Centro se identifican algunas zonas inundadas en
el pasada, hacia la parte este estan las localidades de Plalano y Cacao 1° y 4" secciones,
Cumuapa 1* y 2° secciones, Gonzalez 1%, 2* y 3" secciones; en la parte central la cudad de
Villahermosa y en la porcidn oeste El Coruzal y Aztlan 1° seccion.

De igual manera, en el documento Crecimiento Urbano de la Ciudad de Villahermosa,
elaborado por el Instituto de Desarrollo Urbane y Vivienda del Estado de Tabasco en 1999,
en el Capltulo Xl Inundacidon octubre de 1999, se hace mencidn sobre las altas
precipitaciones pluviales ocurridas durante los meses de septiembre y ectubre del ano
mencionado, mismas que afectaron la regién Sur Sureste de nuestro pais y el norte de
Guatemnala en su frontera con México, trayendo como {:nnsev:_uenﬂa una de las mas graves
inundaciones para el Estado de Tabasco, afectando a 15 municipios, por el desbordamiento
de los Rios Carrizal, Grijalva y Usumacinta, asl como los rios Samaria y de la Sierra.

La ciudad de Villahermosa, se vio afectada en amplias zonas de la Mancha Urbana por los
rios Carrizal y Grijalva cuyos niveles historicos de crecimiento se vieron rebasados por mas
de 1.20 metros y las obras de ingenieria hidrolégicas. Durante dicha inundacion se vieron
afectadas las zonas habitacionales ubicadas sobre la margen derecha del rio Grijalva, tales
como las colonias Gaviotas Norte y Sur, La Manga |, Il y Ill, asi como los fracciunarr'mjg‘ti?ﬁlmt;ﬁ
Carrizal, Espejo | y I, Campestre y gran parte de la Zona Tabasco 200
desbordamiento .del rio Carrizal. Es de importancia reiterar que en las |
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ocurnidas anteriormente, el centro de la ciudad no se vio atectado por el desbordamiento
de los rios como en la citada inundacién.

La inundacion de 1999 tiene sus origenes en las altas precipitaciones ocurndas en la zona
serrana de Chiapas, Tabasco y Guatemala, asi como las precipitaciones pluviales ocurridas
en el sitio, mismas que elevaron los niveles maximos extraordinarios de los rios, en los

cuales se determinaron las alturas de los bordos de contencion de los rios Grijalva y Carrizal.
{Para mayor referenca ver plano DE11 Histdrico de Inundaciones).

Susceptibifidad a inundacion

El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, muestra en uno de sus apartados las zonas
susceptibles a inundacion producida por el desborde del cauce de un rio. Para la
elaboracion de este mapa, toman en cuenta alguncs parametros como el caudal de
creciente para diferentes periodos de retorno (Tr < 10 afos, 10 Tr < 100 afos, Tr < 100
anos), donde el periodo de retorno es el tiempo promedio que debe transcurrir para que se
presente un evento wgual o mayor a certa magnitud. Se presentan tres niveles de
susceplibilidad donde el bajo tiene una probabilidad de ocurrencia menor al 10%,; el medio
del 10% al 65%; y el alta mayor al 65 %. Debe aclararse que estas probabilidades de

‘ocurrencia son.aun en presencia de obras de contencién.

El &rea de estudio muestra dos zonas de gran extension susceptibles a “alta” inundacion,
La primera abarca una franja con orientacion este-ogste en la parte suroeste del municipio
de Centro, la cual cruza la ciudad de Villahermosa y después cambia de trayectoria
suroeste-noreste al este de la capital hasta llegar a los limites municipales de Centla y
Macuspana. La otra zona susceptible a inundacion "alta” cruza el municipio de Nacajuca de
sur & norte abarcando una gran extension en la parte norte hasta llegar a los limites
municipales con Jalpa de Méndez, Paraiso y Centro, Entre estas dos zonas de alta
susceplibilidad encontramos una de susceptibilidad “media”. Las zonas clasificadas con
susceptibilidad “baja” se localizan en |a parte sur y noreste de nuestra zona de estudio. Es

evidente que las zonas mas susceptibles a inundacion siguen las pagee -:ilpﬁ'é%qi‘é@ sistemas
de los rios de la Sierra y. Mezcalapa. (Ver plano DI-12 Susceptibilidad .‘,‘?_’ﬁ'ﬁnu ang. _'é:':'nl

L]
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Peligro por inundacion

Fl estado de Tabasco en gran proporcién esta compuesto por lomerios y llanuras, y como se
observt en el mapa de fisiografia la zona de estudio en gran parte comprende (lanuras, por
lo que estas zonas estan expuestas a inundacion, El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco
presenta un mapa de peligro por inundacion, el cual se elabord en base a la fisiografia del
estado, imagenes de satélite de respuestas espectrales tﬁajas de cuerpos de aguas y zonas
homedas, y modelos de peligro de inundacién.

En este mapa se identifican los"peligros de inundacién para la zona de estudio, ubicados a
lo largo de los cauces de los rios Mezcalapa y Carrizal con clasificaciones de muy alta, alta,
mecdia, baja y muy baja. Las zanas con peligro de inundacion “muy alta” corresponden a la
porcin nerte y noreste de la zona de estudio. Hacia estas zonas drenan los rios antes
mencionados. Por otro lado, se identifican dos zanas con clasificacion “alta”, una dentro
del municipio de Centro en donde geomorfaltgicamente se clasifica como valle colmatado
y cuerpe de agua semipermanente; y dentro del municipio de Nacajuca, donde
geomorfoldgicamente se tiene cuerpo de agua semipermanente y llanos en tempaorada de

inundacién. Todas las zonas restantes se tienen clasificadas con un "bajo” nesgo, (ver plano
DI-13 Peligros de Inundacitn)

Inundaciones

La inundacién de octubre-noviembre de 2007, dejé en evidencia la vulnerabilidad del
estado de Tabasco ante la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos. Este evento
provoco severos danos en grandes extensiones de todo el estado y dentro de su capital
(aproximadamente el 70% de su terfitoria), con tirantes de agua de hasta 4 metros de
altura en algunas zanas (Informe elaborado por el Comité de Andlisis de la Presidencia,
2008). La zona de estudio es susceptible a inundacion debido a diversos factores como su
topagrafia (con una altitud promedio de 8 msnm), es Una zona de descarga de los rios de
La Sierra y Mezcalapa, se tienen altos valores de precipitacion en verano y otono (debido-a
frentes frios y ondas maritimas tropicales), cambio de usos de suelos, tala mmoderﬁﬂtf&'
azolve en los cauces de los rfos, rapida urbanizacion e infraestructura. El escurn;};’aehtn de

agua para el cstado de Tabasco es de alrededor de 100 000 millones de metros 1:1551:::5 pot~
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afo. Las precipitaciones de ectubre-noviembre de 2007 en las cuencas de los rios de La
Sierra y Mezcalapa corresponden a un periodo de retorno de entre 50 y 100 afios. Los
gastos de los diferentes rios de la planidie, indican que las averidas correspondientes a los
dias 29 y 30 de octubre fueron eventos con un periodo de retorno de alrededor de 100
afics. Es de importancia aclarar que el rio Mezcaiapa {rio Grijalva en Chiapas) esta
controlado por cuatro grandes presas, que son: La Angostura, Malpaso, Chicoasén y
Pefitas, mientras que los rios de La Sierra na cuentan con presas o estructuras de control.
Para realizar una evaluacion sobre las zonas de riesgo dentro del drea de estudio y en la
capital, es de gran imporlancia considerar informacion relacionada a la topografia,
hidrologla, edafologia, imagenes satelitales, fotos aéreas, zonas de inundacion historicas
(incluyendo 2007 y 2008), datos de precipitacian, estructuras y obras de cantrol, ademés de
la validacién de la informacion en campo. Toda esta informacion ha sido integrada con el
fin de reconocer el comportamiento hidrologico de la zona de estudio y discemir entre las
localidades inundables y no inundables.

Para el siguiente analisis, se tomd como referencia la inundacién de octubre-noviembre de
2007, la cual muestra el comportamiento de un evento extremo. Primero se analizé la
imagen satelital proporcionada por “Dartmouth Flood Observatory”, misma que muestra
la§ zonas Inundadas del 3 al 6 de noviembre. En |la imagen se puede observar que en los
municipios de Centro y Necajuca se tuvieron grandes extensiones. afectadas por la
inundacién, las cuales siguen la tendencia de los cauces de los grandes rlos. £n ;}eneraT este
‘mapa parece lener muy buena correlacidn con el mapa de zonas susceptibles a inundacian
publicado por el Atlas de Riesgos del estado de Tabasco, donde las zonas dasificadas con
susceptibilidad "alta”™ y “baja” son préacticamente las mismas y las zonas de susceptibilidad
“media” muestran zonas tanto nundadas como no inundadas. En la 1ma§en satelital se
puede apreciar que los rios de la Sierra (Fichucalco, Puyacatengo, Teapa y La Sierra)
tuvieron fuertes repercusiones en la parte sur de la ciudad de Villahermosa, pera también se
puede observar que a lo largo del rio Samaria se tuvieron grandes areas inundadas. En -
cuanto al rlo Carmizal presentd afectaciones en la parle suroeste de |a zana metropolitana
de la capital al igual que el rio Viejo Mezcalapa: Hacia la porcion noreste de Ja capital, se
presentaron grandes inundaciones a lo largo de los cauces de los rios Grijalva y eﬁ'éﬁln
hasta llegar a la zona de Pantanos de Centla. Por otro lado gran parte del rn,_niéiijlf;r de”

"
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Nacajuca, presentd fuertes afectaciones a lo largo de los rios Pastal y Belén, entre otros. Es
evidente en la imagen satelital de inundacion que existen cinco zonas en las cuales no hubo
afectaciones debido a la fisiografia del terreno como lo es la zona suroeste, sur, sureste, en
la porcion este y centro de Villahermosa, y en las localidades de Macultepec y
Qcuiltzapotlan. Pero también podemos observar otras zonas en las que no hay indicios de
inundacién a partir de la foto satelit:ﬂ como lo es en la parte oceste del rio Carrizal, en una
franja entre Lomitas y el limite municipal de Centro y Nacajuca, y en la zona norte del area
de estudio. Cabe aclarar, que esta imagen satelital s6lo nos muestra Jas zonas inundadas
entre el 3 al 6 de noviembre, por lo que el panorama puede presentar vanaciones debido al
progreso de inundacdn en dias anteriores y posteriores.

Ademas de la imagen satelital, se analizo la informacion de la Secretaria de Asentamientos
y Obras Pdblicas, en la cual se observan las mismas zonas de inundacion y no inundacion,
sin embargo, existen algunas diferencias entre ambos mapas. Se encuentran en la parte sur
de la zona de estudio en donde en este nuevo mapa la zona inundada corresponde a una
zona no inundada de la foto satelital y presenta terrenos con fisiografia elevada. En la parte
oeste del rio ﬁanizai. solo se observan zonas puntuales de inundacion y el mapa marca la
zona totalmente inundada. Se verificd en campo, que muchas localidades fueran afectadas
par inundacian en las margenes del rio. Otra diferencia la encontramas en la zona veste de
Villahermosa donde la foto satelital no muestra inundacién, sin embargo el plano las ubica
como inundadas. Para las localidades de Macultepec y Ocuiltzapotlan la foto satelital no
muestra inundacion, la cual coincide con la fisiografia del terreno, pero en el mapa el area
no inundada es muy pequeda. De manera similar a la anterior encontramos algunas
diferencias en la cabecera municipal de Nacajuca y sus alrededores. Para tener mayor
certeza sobre las zonas inundadas y no inundadas mostradas tanto en |a foto satelital como
en el documento proporcionado por la Secretaria de Asentamientos y Obras Pilblicas, se
verifico la informacian por una tercera fuente en base a imagenes de satélite Spot (sistema

probatorio de observacion de la tlerra)” Con las imagenes se verifico que zm}EIS‘ nﬂise :
inundaron, tal es el caso de Ocuiltzapotidn donde localidades como el frac '.__pam:enm'

I oy
" Progrima desanollads por el Centro Nacional de Estudios Espaciales francés, en colaboracion con Béigica y Suecia Em tormado o

uni sefie de sstélites & infraestricturas (erecties para controlar y brograma Joa salilites, &5/ como para produur nﬁgmek*!.as irhagenss
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Ocuiltzapotian Des, Villa Unidn, El Zapotal y Pasa Real de la Victonia no tuvieran un impacto
tan fuerte. Por otro lado se corrobord que hacia la zona este de la capital no hubieron
inundaciones, resultado que también se respalda en base a la fisiogratia del terreno
quedando libre de peligro el aeropuerto internacional de Villahermosa. Asimisma, se
verificd que la primera imagen satelital analizada subestima la region oeste del rio Carnzal
donde el impacto de la inundacion fue fuerte, afectando localidades como Platano y Cacao
14, 2%, 3%y 4° secciones, Corregidora Ortiz 1%, 22, 3*, 4% y 5% secciones, Gonzélez 1a, 2"y 3°
secciones, Buenavista Rio Nuevo 19, 2%, 37 y 4° secciones, Cumuapa 1* y 2" secciones,
Anacleto Canabal 1% y 2* secciones, Lazaro Cardenas 1® y 2* secciones, Estaricia Vieja, Rio
Tinto 12, 2* y 3" secciones, Guineo 1* y 2* secciones, Boquerdn 1%, 2% y 4* secciones, Pablo
L. Sidar y parte de Luis Gil Pérez.

En la porcian suroeste del municipio de Centro, tenemaos una zona de fisiografla elevada la
cual todos los resultados dictan como zona de no inundacién, zona donde localidades
como Nueva Pemex no fueron afectadas. Finalmente, hacia el sur de Villahermosa; las
afectaciones son variables encontrandose zonas no inundadas como Parrilla, Parrilla ll, La
Paila y El Manzano donde nuevamente comienza una zona de fisiografia elevada

El analisis de la inundacién de octubre-noviembre de 2007, permite obtener un panorama
amplio sobre el comportamiento de la inundaciones del estado de Tabasco, pero cabe
recordar que los desastres ocasionados por fendmenos naturales, pueden presentarse de
diversas formas y con diferentes periodos de retomo, por lo que es dé suma importaricia
considerar otros escenarios presentados en el pasado y entender las razones por las cuales
son distintos a los actuales. £l Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, muestra en uno de
sus apartados las inundaciones histéricas ocurridas en la entidad, sin embargo, estos
resultados solamente nos muestran de forma puntual las Icrcaiidades;en que ocurrieron
dichos eventos y en qué anos. Desafortunadamente los parametros de referenca utilizados
en el pasado, discrepan de los que actualmenie obtenemos a través de modernos y
eficientes instrumentos como de GPS (Sistemas de Posicionamienta Glabal).

El escenario que nos dio el eventa de inundaadn de 1999, es de tomarse en cuenta por | 35—
grandes inundaciones debido a lluvias copiosas en los meses de septiembre y octubrgZén'la
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cuenca del Grijalva, Sierra Norte de Chiapas y planicie tabasquefa; = saturando
completamente los suelos de la cuenca y teniendo altos escurrimientos hacia las presas. Las
inundaciones cubrieron una extensa area del ternitorio tabasquenio con tirantes de hasta 4
metros de altura para algunas zonas. Después de la inundacidn se construyeron bordos en
el margen izquierdo del rio Mezcalapa, bordos y muros en ambas margenes del rio Carrizal,
barde en la margen derecha del rio Grijalva, bordos en la carretera al aeropuerto y
reparacion de bordos antes construidos. También se sobre elevaron las compuertas de las
presas de la Angostura, Malpaso y Pefitas y se ajustaron las curvas de operacion™. Los
factores que ocasionaron la inundacion de 1999 y del afio 2007 son diferentes; mientras
que en 1999 el manejo del sistema hidroeléctrico del Alto Grijalva puso en relevancia la
vulnerabilidad de la region, en el 2007 fueron determinantes las condiciones climatologicas
de la region aunado a los sistemas hidrol6gicos sin control de la sierra de Chiapas, mas la
capacidad de escurrimiento y absorcion de grandes cantidades de agua, ademas del sistema
hidroeléctrico fuera de temporada.

Inundacion en ef drea Metropolitana de fa ciudad de Villahermosa

Entre las areas afectadas durante |a inundacion de 2007 se encuentra el drea metropolitana
de la ciudad de Villahermosa, donde desde dias antes a |a sucesiton de avenidas del 24 al 26
y 28 al 30 de ociubre se habia iniciado la inundacion por los altos caudales del sisterma de
los rios de La Sierra. Las precipitaciones para los dias 28, 29 y 30 de octubre fueron dei
orden de 50 mm para la zona de estudio, y valores de 30 mm en la misma zona los dias 31
y 1 de noviembre™ Otro problema fue que la precipitacién acumulada de octubre en la
cuenca alta del Mezcalapa fue de alrededor de 250 mm, y esta agua fue almacenada en la
presa de la Angostura y Malpaso. El infnm:e elaborado por el Comité de Andlisis de la
Presidencia de la Replblica (2008), muestra los datos registrados en -::uatr:i‘n estaciones
hidrométricas del comportamiento de los niveles de agua durante el mes de octubre. Es.
evidente en los resultados que los niveles de agua en el fio de La Sierra son pmyaﬁ‘c:-“ﬁ ?a’* :
partir del 12 de octubre. Para dos estaciones localizadas al sureste de V1} hermusa

™ Debido & & mporanca sn cite ¢ tema, 8| serun factor relevante para ko inundadiones sufndas en el 2007, ik e‘mb.'lr?a‘,_
m-rmom fa veracidad o= dicha informacin ey

" Dehido 3 |a importantia de! tema s& €its a nformanion al sy uh fector felevanie para lis Inundacionins sulridas ]H'I_lti- Emh ilt\‘ ‘
embarge no = pudo corobenar 14 veracdad de dicha informacitn =
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observa que los niveles de agua rebasan el margen derecho del bordo Gaviotas el dia 29 de
octubre y el margen derecho e izquierdo del bordo El Muelle el dia 30 de octubre. Cabe
aclarar que estas Gltimas estaciones mencionadas reciben aportes de agua del rio de La
Sierra y de la confluencia con otros rios. Las inundaciones dieron inicio dias antes a los
mencionados por las mediciones de las estacones hidrométricas, ademas la precipitacion en
la misma ciudad no fue desalojada de la manera correcta debido a fallas en los cércamos de
bombeo y la Interrupcidn del suministro de energia. Por otro lado, en el informe elabarado
por la Comisidn Nacional del Agua, observamos que para las estaciones hidrométricas de
Samaria y Gonzalez (esta ultima localizada en el rio Carnzal) las elevaciones del agua
superan el nivel critico a partir del 30 de octubre hasta el dia 5 de noviembre, coincidiendo
el 30 de octubre cuando se extrajo agua por el vertedor de Pefiitas para evitar que se
rebasara el NAME (Nivel de Aguas Méaximas Extraordinanas), Para la estacion hidrométrica
de Gonzalez las elevaciones superan el bordo y nivel de la carretera entre el 31 octubre al 2
de noviembre. Es evidente que los caudales maximos registrados en las estaciones de
Gonzélez, Gaviotas y Pueblo Nueve fue del doble de los caudales medios para los anos
1962, 1998,1999 y 2001 y mas de 4 veces para el Samaria.

Aunado a las precpitaciones, también se sumaron la marea de tormenta y marea
astronomica elevando 1.5 m el nivel medio del mar (Informe para la Presidendia de la
Republica), lo cual tedricamente reduce Ja capacidad de desalojo de agua hacia el mar, pero
debido & la distancia entre |a desembocadura y la cudad de Villahermosa los efectos de la
marea son despreciables. Sin duda alguna la inundacién de Villahermosa dio inicio en la
zona sur debido al desbordamiento de los rfos de La Sierra dias antes al 30 de octubre y el
efecto del Carrizal dentro de la ciudad comenzo a observarse después del dia 1° de
noviembre. :

Finalmente, se mencionan algunas de las localidades afectadas por los rios de La Sierra y
Carrizal. Para el margen derecho de los rios de La Sierra tenemos las rancherias: Torno
Largo, Coquitos, Valle Verde y Armenia; las colonias: Gaviotas Sur, Gaviotas Norte, La
Manga |, it y l. En el area correspondiente a la margen izquierda de los rios de Iz

resultaron afectadas las colonias Casablanca | y Il y parte del centro de la ciudad
Carrizal las zonas afectadas son las colonias: Miguel Hidalgo |, Il y i, en las in
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de la Laguna El Espejo, sufrié afectaciones el Fraccionamiento STAIUJAT. Sobre la margen
izquierda a la altura de la cudad se vieron afectadas las colonias: Bosques de Saloya, Brisas
del Carrizal y la Selva. También fueron afectadas colonias dentro de la ciudad como
alrededor de la Laguna de Ias ilusiones, Valle Marino, Asuncién Castellanos y Tierra
Colorada. Antes de la confluencia de los rios resultaron afectadas las colonias: Casa Blanca,
Eriﬁ.s del Grijalva, Indeco, Industrial, Lagunas, Francisco Villa y Vicente Guerrero.

11.110.2 Peligros antropogénicos

Estos son generados por la actividad hurana. Para el estado de Tabasco estdn relacionados
a la industria petrolera, ya que los peligros quimicos dentro de ésta rama pueden causar
severas afectaciones ambientales y de salud. De la misma farma es de suma importancia
considerar los peligros sanitarios. Los riesgos mencionados a continuacion son extraidos a
partir del Atlas de Riesgo del Estado de Tabasco, (Ver Plano DI-10 Peligros Antropogénicos),

Peligros quimicos
Por exposicién de ductos petroleros

En el é&rea de estudio identificamos gasoductos, gasolinoductos, oleoductos y

- pleogasoductos, Al sur del municipio de Centro encontramos dos gasoductos y- un
gasalinoducto provenientes del estado de Chiapas (Nuevo Pemex), Inicialmente estos vienen

. juntos, pero al norte de Ja localidad de Alvarado Colima se bifurcan, un gasoducto y el
gasolinoducto siguen con una trayectoria oeste-este; el otro gasoducto cambia a direccidn
noroeste-sureste. También proveniente de la ciudad de Nuevo Pemex, encontramos dos
gasoductos y un gasolinoducto en direccion noreste-suroeste, los cuales pasan por la
localidad de Platano y Cacao 2" seccidn, cerca del limite municipal ron Cunduacan,
Cercano a esta localidad sale un gasoducto con direccion oeste-este; el cual antes de llegar
-a Villaherrmosa cambia a direccén noreste-suroeste, cruza al municipio de Nacajuca y
después cambia a direccén ncruestr-.hsuresie al norte de Villahermosa, se conserva esta
direccion hasta llegar al limite municipal con Macuspana. Al oeste de Villahermosa hay un
oleoducto con direccién norte-sur, que pasa cerca de la localidad de Gonzélez 2% Zeion 5
Finalmente del municipio de Jalpa de Méndez provienen un gasoducto y un Dlﬁﬁw
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con direccién noreste-suroeste, cruzando el municipio de Nacajuca hasta cruzar el limite
municipal con Centla.

Por derechos de via y ductos industriales

Los derechos de via, son franjas de sequridad establecidos para resguardar los ductos,
poliductos y/o gasoductos, en los cuales sus usos son restringidos. En el &rea de estudio, se
ubican ductos con trayectoria norte-sur, localizados al sur de la ciudad de Villahermosa, asl
coma una red gque circunda la zona conurbada. El peligro se presenta por la presencia de
asentamientos humanos irregulares establecidos en estas franjas de seguridad, generando

con ello un peligro potendial para las personas que habitan en éstas areas.

Paor exposicidn de pozos petroleros

El estado cuenta con 4,824 pozos distribuidos en toda su extension, los cuales dafan a los
suelos, aguary atmobstera. La informacion sobre la infraestructura petrolera es reservada, por
cuestiones de seguridad, pero, representan un riesgo latente del cual no quedan exentos -
los municipios de Centro y Nacajuca. Como podemas observar existe una regién con una

alta densidad de pozos al oeste de Villahermosa, en la cual podemos aprediar un grupo de
éstos entre el municipio de Cunduacan y Centro; y otra dentro del municipio de Centro
muy proximo a Villahermosa. También muy proxma al este de la capital se observa un’
pequena grupo de pozos. Otro importante grupo lo encontramos al norte del municipio de
Nacajuca. En general los pozos estéan distribuidos aleatoriamente en ambos municipios. .

FPor diversos elementos de (a indUstria

Mediante la informacidn que se pudo obtener de la infraestructura petralera, podemos
observar una trampa al oceste de Villahermosa en la loczlidad de Platano y Cacao 2° seccion,

una bater(a® en la misma region en las localidades de Gonzalez 2* seccion y Buena Vista.Rio

s

Nuevo 4* seccion. Cerca de las localidades antes mencionadas, pero en el myfitipio de
£3 .
Cunduacan encontramos baterias y estaciones de compresidn. Otra bateria la g

* Hateria dé ‘.‘n.l’.gpitmh‘t 3 £l conunto de nstalaoones donds & pene fuera de contacto &) egua y-ol 0as que vienen Mncladm::_m el
petrdlso crudo de log yachmjenios
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muy cercana a Villahermasa en la localidad de Lazaro Cardenas 17 seccién, Finalmente en la
parte norte del municipio de Nacajuca encontramos una bateria

Peligros sanitarios

De acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion Civil, los fendmenas sanitarios son todos

‘aquellos que afectan a la salud de una masa poblacional, como son el caso de las epidemias
y las plagas, destacando principalmente la basura, la cual ademas de alimentar a las plagas,

se convierte en focos de infeccion.

Dentro de este cancepto es importante comprender el de agente perturbador de arigen
sanitario, entendiendo como una calamidad que se genera por la accén patogena de
agentes biologicos que atacan a la poblacian, & los animales y a las cosechas, causando su
muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitano
en el sentido estricto del término, incluyéndose en esta clasificacion la contaminacion del
aire, agua, suelo y alimentos.”

De acuerdo al Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, en la zona metropolitana se ubicaron
areas con problemas por agua contaminada y un basurero, sin embargo de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y-Geografla (INEGH), en el muniopio -de Centrs
existe una superficie de 103 hectareas ocupadas por tiraderos de basura a cielo abierto
distnbuidos por todo el municipio, el mas conocido de los basureros es el Loma de Caballo,
ubicado en la Wa Lézaro Cardenas 1° seccion; asimismo en el municipio de Nacajuca,
identificaron 2 hectareas destinadas para relleno sanitario, sin embargo, existen un
sinnamera de tiraderos a cielo abierto en el municipio principalmente en las localidades en
las cuales el servicio de recoleccitn de basura no se proporciona ™

MEDIO FISICO TRANSFORMADQ

.11 Antecedentes historicos /e mﬁ}brmaclén de la Zona
Metropolitana de la ciudad de

* GOBIERND DEL ESTADO DE TABASCO. Atlas de Riesgds dal  deFabasco. Primetd Edicién 2006,
* [NEGH Anuario Estadistico 2008 Capitulo I Medic Amblente, Méaco Afo 2008,
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I1.11.1 Conformacion de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

En la ciudad de Villahermosa durante las Ultimas tres décadas se ha wisto un-acelerado
proceso de poblamiento, esta, a partir del cambio socioecondmico derivado de 1a
canstruccion de las redes carreteras que conectan el estado de Tabasco con el resto del pais
y las actividades petroferas (afios 70's), convirtiendo a la capital del estado de Tabasco en
un centro regional de servicios.

En el periodo 1980-1993, la ciudad de Villahermosa observa un crecimiento urbano
acelerado con la consolidacion del equipamiento regional del Centro Técnico Administrativo
de PEMEX, la reubicacién del aeropuerto fuera del area urbana, Asimismo, se impulsa el

proyecto urbano. Tabasce 2000, mismo que incluye la construccion del Palacio Municipal, el

Planetario y e! Centro de Convenciones,

En esta época se lleva a caba Ja remodelacion integral del Farque Tomas Garrido Canabal y
se forman la zona residencal campestre, la de vivienda de interés social “Los Espejos®, el
Conjunto Habitacional de Interés Social Tabasco 2000 y el f;racciﬂnamientn Galaxias; -al
igual que la regulanzacion de asentamientos irregulares tales como el Sector Las Flores, La
Compuerta y la colonia José Maria Pino Sudrez.

Es a partir de este crecimiento repentine de la cudad de Villahermosa que pueden
observarse los primeros asentamientos humanos en los terrenos posteriores al rio Carrizal,

1al es el caso de Bosques de Saloya (1984), dando con ello pie al proceso de conurbacion

entre los municipios de Villahermosa y Nacajuca.

Entre los anos 1993-1999 se suscita un crecimiento importante de la ciudad; obras de

~infraestructura urbana, viales, adecuacicnes geomeétricas, pascs a desnivel, asl como el

conjunto de puentes construidos sobre los rfos Carrizal y Grijalva, propician que la mancha
urbana rebase los limites de la isla donde se encuentra asentada Villahermosa, En 1a zona

correspondiente a la zona conurbada, se construyen el f_[e;c;ionarruento La Selva y el
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Este poblamiento inducdo hacia la zona noroeste de la ciudad de Villahermosa, genera que
el proceso de conurbacion entre los municipios de Centro y Nacajuca avance con gran
fuerza, Si bien la ciudad de Villahermosa y’el municipio de Centro en este periodo sufrieron
un crecimiento considerable en su mancha urbana y en el nimero de habitantes, no fue el
caso del municipio de Nacajuca y su cabecera municipal.

En el caso del municipio de Nacajuca y su cabecera municipal el crecimiento fue paulatino,
acorde con las actividades productivas caracteristicas de la zona, tales como industria
pequena, comercio local y las actividades agropecuarias. £n el periodo 1970-1980 el area
urbana aumenta considerablemente al igual que la poblacién, creciendo de manera
desordenada tomando como pauta las vias regionales y los afluentes, En este periodo se
observa una tendencia importante expulsiva de pablacion, principalmente hacia la cudad

de Villahermosa.
’

Para el afio 1385, la cabecera municipal de Nacajuca contaba con una poblacién de 5,842
habitantes y un area urbana de 116.4 hectareas, para el afio 1990 la poblacidn se contaba
en 7,469 habitantes y una superficie urbana de 138 hectareas. En el afio 2005 la poblacidn
del &drea urbana era de 9,410 habitantes y la superficie urbana crecid un 25% en los Gltimos
20 anos. Este fenémeno acelerado de crecimiento urbano, se debe principakmente a la
cercania de Nacajuca con Villahermosa, ocasionando que se presente una demanda de

suelo para vivienda, misma que es ocupada sélo cormo dermitorio.

En el caso de las areas urbanas y semiurbanas del municipio de Nacajuca, su crecimiento
fue incipiente, a excepcon del poblado Lomitas y Bosques de Saloya (10,939 habitantes™),
ambos ubicados en la zona conurbada de los municipios Centro y Nacajuca, localidades que
han ido albergando la poblacion flotante.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Social, se define como zona metropolitana al

conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil mas
Mk u

habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite dpffr,numc;pla i:{ué\

originalmente Ia contenia, incorporando como parte de sl misma o de su(f'y

B INEGVC uadro por localidad. X Censo General de Poblacdn y Vivienda. Afo 2000

# ",..r
P
F's
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directa a municipios vecinos; predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracion socioeconémica.™

Figura 11,11, Mapa Exparasm Urbana {1946-2000) y Ongen del Asentamiento,
Fuente: Cirectidn General de Dearrally Utbano y Seelo. SEDESOL, Estudio de 7 Cludades (2004), INEGE (2000)

11.12 Transporte

Mediante el servicio de transporte, se facilita el desplazamiento de personas y bienes,
apoyando directamente las actividades productivas y de comercializacion, mediante la
eficiente distribucién de productos en el termitono, asi como las de desarrollo y bienestar
social a través de la movilizacidn eficiente y oportuna de pasajeros.

De acuerdo a la informacion proporconada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de Tabasco, el municipio de Centra cuenta can 150 rutas suburbanas, mismas
que comunican a la ciudad de Villahermosa con las localidades del municipio de Centro. De
estas rutas 28 correspanden al Transbus y 122 rutas al sistema urbano y suburbano
colectivo (combis, vans , autobuses y minibus). De QUBI manera, la comunicacion con otros
mumcnpms se proporciona a través de las comi fm‘aneas qu&\prestan sus servicios en la
Central de Autobuses de Tabasco, CARDES

vans, minivans y taxis con destino a los 16 mul’ét(lp‘ll:ﬁ reslantes

"AD(} ',r un’ ﬁnnumem de cooperativas de

)

* SEDESOUCONAFIANEG). Delimitacidn de ks 20nas metropolanas de Mésico. Plgina 17. Primera Edicion 2004,
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En el municipio de Nacajuca, de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, los
medios de transporte de personas en la cabecera muniapal y zonas drcundantes, lo prestan
diversas organizaciones empresariales mediante 80 microbuses (combis), 74 taxis y 30
triciclos motorizados (pochimoviles).En la zona conurbada, en las localidades de Bosques de
Saloya, La Selva, Lomitas, Samarkanda y adyacentes, el transporte de personas, sobre todo
a Villahermosa, es mediante combis y taxis. |

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de modernizar en su totalidad el sistema de
transporte urbano, suburbano y contar un sistema de semaforizacion moderno y eficiente.

Il. 13 Tenencia de la tierra

Tenencia de la tierra es la relaﬁ'n:m. definida en forma juridica o frecuente, entre personas,
en cuanto a individuos o grupos, con respecto a la tierra. La tenencia de |a tierra es una
institucion, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para reqular el
comportamiento.

La tenencia de la tierra, es una parte importante de las estructuras sociales, pollticas v
economicas. Es de cardcter multidimensional, ya que hace entrar en juego aspectos
sociales, técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces son
pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta. Asi pues, la tenencia de la tierra
canstituye una red de intereses interrelacionados que se divide frecuentemente en las
siguientes categorias:

Privada: asignacién de derechos a una parte privada, que puede ser un individuo, uné
pareja casada, un grupo de personas o una persona juridica, como una entidad comercial o
una organizacion sin fines de lucro. :

Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en;gue tada
A T,

miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de [FE6mupifiat, ""“1:".;-.

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se pued
este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acce
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generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los pastizales, bosques, etc,
cuando todos gozan de libre acceso a los recursos,

Estatal: se asignan derechos. de propiedad a una autoridad del sector plblico.

‘CUADRO I.13-1
Tl 0 :Iutnnmcia dqln lﬂl‘l‘-l metropolitana

_ 12? 353 os
COMUNAL | 55,222 .00 24 48
26,745.08

16 181 EE

antc Elaborado por 1a thrm:uﬁn General de Detarmolls Ummm y Orderamiento Termorial de la SACE. zum

En el caso especifico de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, se puede
observar en el cuadro anterior que el tipo de tenencia privada es el mas representativo con
un 56.45% concentrando las areas urbanas, zonas aledanas a éstas, asl -t:ﬂmo predios,
conacidos cc:_manrnente como fincas o ranchos; para el caso de las tierras comunales, en las
cuales se incluyen, villas, rancherias y ejidos, éstos abarcan un porcentaje del 24.48% de la
supgrficie total de la zona metropolitana; para el caso de las tierras de libre acceso, se
concentraron los predios sin datos, rios y lagunas, ocupando un 11.82% de la superficie,
finalmente, se observé un 7.22% de terrenos de propiedad estatal y nacional.

Il. 14 Estructura urbana y uso de suelo

Analisis del sistema actual de localidades urbanas de la zona metropolitana

De acuerdo al ngramé Estatal de Desarrollo Urbanc deél Estado de Tabasco 2007-2012,
documento rector y normativo en matenia de desarrollo urbano, y al Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco 2006, actualmente cuenta con un sistema
de cludades medias que perfilan un desarrollo rural, sin una estructura en Ics asenfamientns
humanos existentes. Dentro de este sistema de ciudades tiene como cludad t:entral_.
das fas a:tlwdades :

regional-estatal a la ciudad de Villahermosa, misma que concentra
comerciales y de servicios, ademas de ser el paso obligado a la parte su sureste dﬁe_l_@_f%_,
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Esta situacion obliga a generar un creamiento urbano disefiado de manera que la
estructura urbana sea inclusiva, Se trata de descentralizar en las localidades mas grandes la
planeacion y programacion estratégica de infraestructura y eguipamiento urbano y
consolidar la estructura urbana existente a través de la redensificacion de los espacios vacios
en la traza urbana.

De acuerdo al analisis establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado
de Tabasco, Nacajuca se considera uno de los centros urbanos que atraen migracion interna
en el territorio y en la regién sur sureste, condicidn que permite proponer la preparacion de
esta localidad para la absorcion de las actividades econdmicas predominantes y pefmitir la
conectividad econémica, mediante la consolidacion de la infraestructura carretera y de los
accesos principales de las areas urbanas, el control, regulacién y compatibilidad de los usos
de suelo, de manera primordial en la cabecera municipal y precedido del corredor urbano,
comercial y turistico que se esta formando en la carretera estatal Villahermosa-Nacajuca.

A partir de ello se podra configurar un sistema intraurbano, en el que interactGen como
nodos concentradores las localidades urbanas de Oxiacagque, Mazateupa, Guatacalca,
Taxco, Lomitas, Saloya, Sandial y como elemento central Nacajuca; aprovechando su
potencial econémico con suelos aptos y predominantes para la agricultura y la ganaderia;
con la generacion de micro y macro industrias que atraigan inversiones locales y fordneas.

En el caso de la zona noreste de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa,
especificamente las localidades de Macultepec-Ocuiltzapotlan, se considera necesario
consolidar el corredor urbano que se origina en la zona con la demarcacion de usos de
suelo especificos y como zonas aptas para los desarrollos urbanos los terrenos méas altos.
Actualmente, la funcion principal de estas localidades urbanas es de ciudades dormitorios,
albergando a la poblacién flotante que desarrolla todas sus actividades laborales en la
ciudad de Villahermosa, resultando con ello una constante movilizacién de personas, mismo
que genera el tong&stmnamlemn de la finica via regional de acceso, la cual se ve superada
con el nomera de vehiculos que a diario circulan por dicha via. :
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aparicion de servicios, asi como la construccién del Parque Industrial IGS, propiedad de la
empresa Industrial Global Solutions; por su ubicacién estratégica con relacion al aeropuerto
y con la conexién terrestre hacia la peninsula de Yucatan; no deja de ser importante el
considerar el poblado Dos Maontes, como un posible espacio urbano, que pudiera fungir
como subcentro urbano gue concentre actvidades econdmicas y administrativas;
permitiendo también el incremento de usos de suelo destinados para la vivienda,

Hacia la zona surceste han aparecido en los Oltimos anos una diversidad de nuevos
desarrollos inmaobiliarios, que inducen la expansién urbana en la zona, sin embargo se
considera un area susceptible a inundaciones por los niveles bajos y la presencia del rio
Mezcalapa, mismo que corre a lo largo de la carretera estatal Villahermosa-Luis Gil Pérez.
Sin embargo, considerando dicha accidn, es necesario a corto plazo consolidar la Villa Luis
Gil Pérez, con la finalidad de contar con un centro urbano de apoyo, que permita controlar
el incremento del flujo vehicular que se generard a partir de la ocupacion de los nuevos
desarrollo viviendisticos en la zona.

En la zona sur se consolida un corredor urbano —el mas importante de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa-, sobre la carretera federal no. 195,
conformada por las localidades urbanas de Villa Parrilla, Villa Playas del Rosario y abarca
hasta Pueblo Nuevo de las Raices y Estanzuela. Su origen parte de la expansién de la
mancha urbana de Villahermasa hacia la periferia, absorbiendo las localidades descritas

anteriormente, mismas que crecieron de manera desordenada ocupando zonas bajas e
inundables.

Para el caso de la zona oeste de la ciudad de Villahermosa, se ubica el corredor logistico,
comercial y de servicios Villahermosa-Céardenas, mismo que se desarrolla sobre la carretera
federal no. 180; albergando a través de su recorrido hacia la ciudad de Cérdenas, bodegas
de almacenamiento, establecimientos proveedores de productos de nwel local y regional,
tales como Centro Regional de Distribucion Wal Mart, Ceutge Réﬁmnal de Distribucién
Sonana, entre otros; este corredor se encuentra cunsnlldﬁﬁn y reprg;enta urr polo atractor
para el establecimiento de empresas y neqocios cumemalss a grat‘l eata!a../
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De igual manera, hacia la zona noroeste de la ciudad de Villahermosa, se observa el
proceso de conurbacion entre el territorio de Nacajuca y Villahermosa, ocupando una
extension de aproximadamente 2,946.31 hectareas y una poblacién estimada de 33,391
habitantes, es la zona urbana después de la cudad de Villahermosa, mas importante de la
zona metropolitana.

La zona conurbada concentra asentamientos humanos importantes, de nivel bajo o
popular, social y residencial, tales como fraccionamientos y localidades, entre las que
podemos mencionar al fraccionamiento el Country, Hacienda Casablanca I, Puerta Grande,
Puerta de Hierro, Flores del Trépico, Residencial Tabasco, Bosque de Saloya 1* seccidn,
Bosque de Saloya 2* seccién, Los Naranjos, Colonia Emiliano Zapata y las localidades de
Saloya 2* seccidn, ejido Los Sauces, Samarkanda, El Cedro, entre ofros; asi como una serie
de equipamientos urbano regionales, tales como Museo Interactivo Papagayo, Parque de
Feria Tabasco, Universidad Autonoma de Guadalajara, Instituto Cumbres, Division
Académica de Ciencias Sociales y Humanidades de la UJAT y la Unidad Deportiva Olimpia
XX,

La expansion de la mancha urbana hacia las periferias no contribuye a un crecimiento
ordenado del conglomerado urbano, en cambio, genera la insuficiencia de los servicias
urbanos basicos, el deterioro de la infraestructura o su saturacién, deteriora la imagen
urbana y formenta el surgimiento de asentamientas humanos irregulares en zonas no aptas
para el desarrollo urbano, en zonas de riesgo o en zonas sin servicio; dicha situacion se

observd en la conformacion de los corredores urbanos y la aparicidn de la zona conurbada.

De acuerdo al plano No. DI-15 Situacion urbana actual, una de las caracteristicas mas
importantes a resaltar de la ocupacitn del suelo en las areas urbanas; es el hecho de la
enorme dispersion de practicamente todos los poblados; fendmeno que se refleja en la baja
densidad de poblacién de todas las dreas urbanas y de una gran cantidad de “baldios
urbanos” o bolsones de tierra sin ocupar que forman parte de estos poblados

Actualmente, existe una gran necesidad de contar con reservas territorial

solventar el déficit que existe en materia de vivienda en la Zona Metropo "na;ﬂéﬁf&. ciudad

de Villahermosa, consecuencia del movimiento migratorio ocurrente por

f { nedesidad 8z la/
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poblacion de los municipios y localidades fordneas por encontrar un empleo que les permita
tener una mejor calidad de vida.

Como puede observarse la superficie total del drea de estudio es de 225,607.00 hectéreas,
lo cual contrasta de manera significativa con una dcupacién de apenas 10,104.87 hectareas
de areas urbanizadas, mismas que representan del tatal menos del 4.48%.

CUADRO IL14-1
Cuantificacién de uso de suelo

":"1

'ITL'I

10,187.

= L
E_l CO.VHSA | 37646100 | 4088300 | 65443 62.20
o CD. NACAJUCA 'm 866.00 &79.00 | 10.45 G4.70
S CD.VHSA. | 400,58500 | 2412400 @ 387 85 62 20
o | CD. NACAIUCA 11706.00 B40.00 12.98 64,70
S [CD.VHSA. | 424,155.00 23,570.00 378.94 | 62.20
| CD. NACAJUCA | 12, 485,00 18000 1206 | 64.70
8 | CD.VHSA. 448,002.00 23,847.00 383.39 62.20

Fuente: Elabarado por la Direceidn Ganersl de Desarmolio Urbano y Ordenamientn Temitonal de ta SADF. 2000

I.15 Aspectos demograficos y socioeconomicos

1.15.1 Aspectos demograficos

Para el ano 2007, se considera como zona metropolitana, al drea urbana conformada por
los municipios de Centro y Nacajuca, mismos gue para el afio 2005 presentabari un total de
277 localidades (206 el municipio de Centro y 71 el municipio de Nacajuca) donde la
relacién promedio de habitantes por localidad es distante ya que el Centro observa 2,711
habitantes promedio por localidad y Nacajuca 1,212, lo que se hace evidente al reconocer
gue el 59% de la poblacién del Centro se ubica en 4 localidades mayores a los 10,000
habitantes (Villahermosa, Villa Parrilla, Playas del Rosario y Ocuiltzapotlan), a diferencia de
Nacajuca, que no presenta localidad alguna en el rango mencionado, ﬁegublaaﬁn

._-:_l'- o 41 1S - -\.\

\.\
En general y como se observa en el cuadro siguiente ey umc_pﬂla de. Cemm absorbe el
86.64% de la poblacion total de la zona y el restante 13.3 W
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Cuadro 11.15-1
Distribucién de la poblacién de la zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

~ BG,105 19,887

CENTRO ! 558,524 172,979 143,033 ’ 86.64 J
ZM.VHSA | 644629 | 225607 | 162920 | 100.00
Fuente: INEGL, Il Contea de Poblaodn y Vivienda 2005,
Grafica 11.115-1

Comportamiento de las localidades mas pobladas de la zona metropolitana
y tendencia de crecimiento 2000-2025

FUENTE: INEGL Censo General de Poblackdn y vivenda 1950 y 1992,
fl Cont#o de Poblacidn y Vivienda 2005,
Estimaciones proplas en base a las proyecclones de CONAPD 2000-2020 -

En un andlisis poblacional por quinquenio, se abserva que en los (ltimos cincuenta afas la
region (actualmente Zona Metropolitana de la dudad de Villahermosa) ha experimentado,
un proceso de poblamiento cuyas caracteristicas esenciales se definen, por la presencia de
saldos netos migratorios positivos e incrementales en el inicio de los periedos analizados
hasta el afo 1990, teniendo un descenso posterior y culminando el quinquenio 2000-2005
con saldo negativo. Por su parte; se estima que la mb!adﬂ%%@ﬁ incrementado en

Hal s

it Ty
el nimero de habitantes en mas de 5.2 veces con respe gﬁa*ta _gﬂi;lgcfér?h}g 1960, por lo

émmleﬁﬁtﬂfgrenﬁiadas por los
anudl (TeMALS

que es posible diferenciar la existencia de etapas de
incrementos de poblacion y la tasa de crecimiento medi
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De 1960 a 1970 el incremento fue del 66.51% con respecto a la poblacién inicial. Para
1980 la poblacién de 1970 incrementd en un 66% que fue el periodo de mayor
incremento en la dinamica poblacianal. Entre 1990 y 1995 la poblacién se incrementa en
un 22%, disminuyendo a un 13% entre 1995 y el 2000. Sin embargo para el quinguenio
2005, es donde se observa el menor crecimiento, ya que en estos 5 afos incrementd tan
solo un 6.8%

Analizando las tasas de crecimiento medias anuales, se observa que de 1960 a 1970 se
tiene un crecimiento del 4.16% anual, para el periodo 1970-1980 la tasa de crecimiento
aumenta a un 4.24% anual, en el periodo 1980 a 1990 la tasa de crecimiento fue de
5.58%, siendo el periodo de mayor crecimiento.

 Cuadro 1.15.-2
Proyeccién de la poblacién de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa
2000-2025

VILLAMERMDSA iia-.l-lﬁ az«uta
MPFiD. NACAIDCA  ®0.272. 488 ‘ 85105 124 l 86,331
CO DENACAIUCA  B778 163 | 3410 140 G548
z. cmmuﬁi' 17, :'i}' o ; 339 4 '

1?&.155 |
T 40BN Iim
LIS | VAD

{6188 | 24D
12485 ’| 130
e a'm

107,878 | 300 | 122,054 | 750 |
| 1E7 Vs | 10866 1 136

B conter de Pelibacion ¥ Vivenda 25
Estimacinmed propias e baze a ks proyecoonss de CONAFD 2000.2030

En el afio 2000 la zona metropolitana inicia un proceso de descenso poblacional ya que
observa una tasa de crecimiento media anual de 2.37%, misma que continua para el
periodo 2000-2005 con una tasa de crecimiento media anual de 1.54%.

Se destaca gue es el municipio de Nacajuca, el que presenta mayor variabilidad en la tasa
de crecimiento media anual, ya que como se observa en la siguiente grafica, al inicio del
periodo estudiado se observa una tasa menor al 2% alcanzandﬂ un crecimiento del 6.6% al

_'_,..__
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Grafica Il.15-2
Cnmpurtaminntu de la tasa de audmlento media anual
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Fuente” (NEGI Censos Generales de Poblacin y Vivsenda 1960, 1970, 15590, 1980 y 2000y Conteos
Generales de Poblacién 1985 y 2005

Por su parte, se observa que el impacto poblacional que tiene la Zona Metropolitana de la
ciudad de Villahermosa en el estado; es importante ya que para el ano 2005 representaban
los dos municipios involucrados el 32.39% del total de la poblacion estatal.

Indices de natalidad

De acuerdo a los indices de supervivencia y natalidad del Consejo Nacional de Poblacion, los
fndices de supervivencia masculinos y femeninos observan una tendencia hacia el
crecimiento, es decir, existen menos probabilidades de mortalidad al paso del tiempo, lo
cual probablemente curresﬁonde a las innovaciones tecnaologicas y cientificas en el campo
medico, asl como, a las medidas de salud piblica en materia de prevencién y control de
enfennedgdgs;hpur sy parte, la natalldad muestra una tendencia menguante, existe menor
;:rol;—; Ldad deique las mujeres procreen, lo cual es mas evidente entre las mujeres entre

2sanesy
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Grafica I1.15-3

Coeficientes de supervivencia femenina 1950-2005
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Grafica 11.15-4

Coeficientes de supervivencia masculina 1950-2005
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Grafica ILL15-5
Coeficientes de fertilidad 1950-2005
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Migracion
De manera particular se puede observar que de 1960 a 1970 hubo un saldo neto
migratorio positivo de poco mas de 5,500 habitantes, incrementos distribuidos basicamente

en la pablacién femenina entre los 5 y 19 anos, sin embargo en particular se observa una
salida de poblacion masculina de poco menos 1,000 habitantes entre los 20 y 34 anos.

Posteriormente entre 1970 y los anos ochenta, se observa un saldo migraterio positivo,
siendo éste de mas de 23,300 habitantes, representado basicamente en poblacién
masculina de entre 20 y 44 afios pero mostrando menor cantidad de nifios menores de 4
anos, proceso que implica que las mujeres en edad de procrear, por diferentes razones,
estan teniendo menos hijos de los esperados considerando los indices de fertilidad dados
para el periodo mencionado.

En la siguiente década, la regién denota Jmevamente un saldo neto migratorio positivo,
siendo éste el mayor observado en ;n{-ﬁéﬁncﬁi »e.r,tumadns. ahora de poco mas de 55,800
personas distribuidas equitativameénte gnfr%ﬂa;pnhfa\tlén masculina y femenina, localizada
entre 25 y 44 anos, es decir, en Qéﬁ pfﬁdqmwa YA
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A partir del ano 1995, la regién observa una desaceleracién de su crecimiento, mostrados
par los saldos netos migratorios del quinguenio 1995-2000 con una diferencia neta de
cerca de 4,600 habitantes, los cuales son mas representativos en la poblacion entre los 40 y
los 44 anos y nuevamente‘en los menores de 4 anos. Este proceso continda hasta el afio

2005, incrementandose el saldo neto migratorio negativo, llegando a poco menos de 25
mil habitantes.

Hablando de la composicidn de la poblacién de la ciudad de Villahermosa por grandes
grupos de edad para el afio 2005, revela una preponderancia de habitantes con edades
entre 15 y 64 anos, concentrando el 67% de la poblacién total. Esta proporcién indica que
la poblacion de la regibn puede adquinr una categoria de “poblacién en proceso de
maduracién®, Por su parte los grupos de edad de nifios menores de 14 afios y adultos
mayores a los 65 afos muestran una relacidn porcentual de 285% y 45%
respectivamente, 1o arnterior indica que s bien la regidn muesira una preponderancia de
poblacidn considerada como adulta, con una baja proporcién de nifios menores de 14
anos, es importante en relacién a la mayor de 65 anos, por lo que en general se puede
considerar que |a poblacion esta ya en un procesa de maduracion aungue adn se puede
considerar joven.

Particularmente, los municipios de Centro y Nacajuca gue integran la zona metropolitana,
muestran une proporcion similar aunque es evidente que es mayor la cantidad de nifios
menores de 14 afnos en el municipio de Nacajuca. Los porcentajes de distribucién en dichos

grupos, se muestran en la sigulente llustracién.

Grafica I.15-6
Poblacidn por grandes grupos de edad. 2005

®Zona
Metropalitana
| Canlro

11 Nacajuca

% de Poblacién

" Fuente: INEGL Il Contea de Pnhlmhlfymﬁﬂn 2005!
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Grafica 1.115-7
Piramide de edades 1995-2000
ol g
=

Fueniz. || Censo General de Publacidn y Vivienda 2000 y |l Conteo General de Poblackn 20086,

En base a la comparacion grafica de los afios 1995-2000 se observa que la base de la
piramide de edades disminuye notablemente a partir del ano 2005, siendo mayor en el
quinquenio inmeadiato anterior, se puede esperar que en poco tiempo se haga evidente un
proceso de maduracion real de la poblacion probablemente originado por la disminucion de
los coeficientes de natalidad, derivada del incremento al acceso de las mujeres a las
actividades econdmicas, que fomenta que las mismas proporcionalmente y en un proceso
paulatino deadan tener cada vez mas, menor numero de hijos. Por su parte; es también
notable el aumento de la poblacion adulta ocasionando la deformacion inicial de la

piramide de edades, en donde la base se adelgaza y se incrementa la parte supenor,

En conclusion, la region de estudio se puede considerar una zona joven en proceso de
maduracion con saldos netos migratorios positivos a lo. largo de su crecimiento poblacional,
expulsando poblacion esperada en el dlitimo decenio y que de no impulsarse actividades
econdmicas en la zona se podria perder un importante grupo de habitantes, considerados
por su edad dentro de la poblacion econémicamente activa de la region, esto debe ser
fortalecido por medio del impulso a diferentes af:;lﬂt‘lﬂdﬁﬁ Etonﬁmrcas que los integren al
mercado laboral formal, asi como el equammnm neresarrq para su educacion y
convivencia, fortaleciendo las actividades Eccnamncag..mostradas con la posibilidad de crear
mayor derrama econémica y de empleos en todas sus |[}W
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Finalmente, considerando el diagnéstico de poblacién antes descrito, y suponiendo que |a
Zona Metropolitana de la cudad de Villahermasa no presenta tasss de crecimiento
negativas se puede Jrever que contard con poco mas de 865,734 habitantes al afio 2025 y
presentando tasas de crecimiento medias anuales, que van del 0.71% al 1.31% en los
quinquenios subsecuentes. Para mayor referencia ver en anexos los cuadros de proyeccion
de la poblacion de la Zona Metropolitana de la dudad de Villahermosa y localidades
urbanas mas importantes.

Grafica 11.15-8
Compo rtamlanta de la poblacién y tendencia de crecimiento 2000-2025

TR

FUENTE: INEGL Censo General de Pablaciiny vivienda 1990 y 1992, |l Conteo de Poblacidn y Vivipnda 2006,
Estimaclanes proplas en base @ las proyeccianes de CONAPO 2000-2030

11.15.2 Aspectos socioeconémicos

I1.15.2.1. Aspectos sociales

Educacion e ingresos

Aun cuando la educacion, no es el tnico factar con influencia decisiva en el nwej devida de
los habitantes de una ciudad, asentamiento o pabiadn si es un hechp que el nwei %
educative alcanzado por éstos condiciona los ingresos que tendran dumnt’e 5U vida
productiva, los cuales, por otra parte, constituyen en sl mismos, un eiemerl,{u deteﬁmnqm/
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para. establecer las condiciones de habitabilidad y mmpetmwdad de un agregado espacial
de personas.

La Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa se caracteriza por-la ocurrencia de una
serie  de Situacones que'-en conjunto evidencian condiciones de desventaja social,
econtmica y de nivel de vida de sus habitantes. Dichas condiciones han contribuido a
producir un contexto de competitividad que resulta poco atractivo tanto a nivel regional
como’a nivel nacional no obstante el esfuerzo de los agentes econémicos de la zona.
Empero, también hacen manifiesta la necesidad urgente de mejorar el aparato productivo y
en su caso, merced a la considerable extensién de su territorio, transformarlo, a fin de que
en forma paulatina sus habitantes dispongan de los medios necesarios para hacer minimas
las condiciones que privan en la regidn actualmente,

En‘este tenor, las cifras porcentuales correspondientes al nivel educativa de los habitantes
de la regidn que se pmsentaﬂ referenciadas a la capacidad de oferta de mano de obra
calificada son criticas. En el mejor de los casos, en el municipio de Centro se registra la
oferta de mano de obra calificada en condiciones mas favorables. Solamente el 8 57% de
sus habitantes se pueden considerar como poblacién ecendmicamente activa altamente
calificada, en razon al nivel da estudios que declararon poseer. Las cifras correspondientes a
la poblacién econdmicamente activa con calificaciones media y baja son 16.18% vy 75.25%
respectivamente. El municipio de Nacajuca con 2,18%, 9,33% y 88.49% de su poblacion
economicamente activa con calificaciones alta, media y baja respectivamente. Estas cifras
san reveladoras, por lo que hace a la situacion educativa no sélo de los dos municipios sino
del estado; ya que Villahermosa es la capital del estado y a esta también se le incluye su
zona conurbada. En suma, puede decirse; que muestran por un lado un grado de
competitividad no satisfactorio; per lo que hace a la capacidad y adiestramiento de los
habitantes de la regién para desempenarse en empleos que requieran de habilidades y det
?ﬁihmntn “die lécnicas que si bien no resultan altamente especializadas, si son hasta

o
f?g@&nqaurfm productn del*avance tecnolégico que dia a dia tiene lugar, que por este sdlo

”hecﬁg* b,rindan la posibilidad de una mejoria en los ingresos y en el desarrollo personal de

“mﬂ“@&é—
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Por otro lado y en consecuencia, previenen sobre la posibilidad de un desplazamiento casi
seguro de los habitantes de la regién por mano de obra no local, -en caso de que se logre
atraer Inversion que debido a una serie de candiciones tanto de uso del suelo y de provisién
de servicios asi como fiscales, traiga consigo procesos productivos no contemplados por el
sistema educativo del estado. La consecuencia inmediata de este desplazamiento, podria
ser el comienzo de la gestacion de las condiciones para una polarizacion social de la region,
que estaria caracterizada por la asignacion de los empleos poco atractivos tanto por la
oferta de desarrollo como por la remuneracién a la mayor parte de sus habitantes,
reduciendo con ello sus expectativas de mejorar su nivel de vida, una demanda de la cual se
cuenta ya con suficiente evidencia, adn cuando posiblemente no haya sido expresada
formalmente.

Cuadro 11.15-2
Poblacion de doce anos y mas por nivel educativo y rango de ingresos en los municipios de
la Znna Metro olitana de la ciudad de "ﬂllahannnsa

'MVMM_'IW.E?[ 218 ]'9.:{3_ 88.49 ]ﬁs.ﬁs.i 1646 . . 486 @
Fuente: Xl Censo General de Foblacidn y Vivienda 2000

Considérense los inaresos que obtiene la poblacién econdmicamente activa de la region. Su
distribucién porcentual en rangos abserva una correlacion notable con la calificacion de
acuerdo a su nivel educativo. Asl, en principio es significativo que casi la mitad de dicha
poblacitn tenga ingresos de 0 y hasta 2 veces el salario minimo, sin embargo, es ain mas
significativa que el porcentaje acumulado de este rango y del siguiente que es de mas de 2
y hasta 5 veces el salario minimo, se encuentre en el municipio Centro el 76.24% vy el
88.68% en el municipio Nacajuca. Los dos sucesos antes expuestos, revelan una relacion
entre el nivel educativo y el ranga de ingresos, que se hace par completo ey)d'gﬁ'; al.
comparar las cifras porcentuales acumuladas por rango de ingresos y las cifra I'%entUa!es *m
correspondientes a la poblacién  econdémicamente activa, con calrﬁcam] 2 baﬁ e "lns

municipios que conforman la Zona Metropolitana de la uudad de Wlahermq&a‘ ambas sm;/
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bastante similares en magnitud, lo que permite afirmar que la relacion entre la calificacion
de la poblacién econémicamente activa y su nivel de ingresos es directamente proporcional,
es decir, que los Ultimos tienden a incrementarse en la medida en que la primera también
se incrementa. En este sentido, dicha relacion queda suficientemente ejemplificada por el
comportamiento de los porcentajes de poblacidn econdmicamente activa con calificaciones
media y alta de los municipios. Sin embargo, |as perspectivas a este respecto no son
halagiiefias pues como se puede constatar los porcentajes de ocurrencia de las situaciones
menos deseables en esta relacidn son realmente considerables.

1.15.2.2 Aspectos econémicos

Este apartado tiene como objetiva evaluar la relevancia econémica de estos municipios para
su desarrollo, asi como las consecuencias y ventajas para el desarrollo urbano y
ordenamienta territorial,

Agricultura

En la zona de estudio se practican los siguientes cultivos: cacao, copra, calabaza, chile
habanero, chile verde, cilantro, frijol, guandbana, guayaba, maiz grano, meldn, palma
africana o de aceite, papaya, pimienta, pepino .platano, sandia, tomate rojo (jitomate), yuca
alimenticia. De ellos, el cultivo de platano macho es el que observd durante el afio 2006 el
valor de la produccidn mas alto de la regidn con un lotal de $89,170,000.00 (Ochenta y
nueve millones ciento setenta mil pesos 00/100 MINJ); a éste le siguieron en valor de
produccion el cultivo del platano valery con $20,332,000,00 (Veinte millones trescientos
treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.} y el cultivo de malz de grano con $13,473,000.00
(Trece millones cuatrocientos setenta y tres mil pesos 00/100 MN.). De los cultivos
practicades, el de platano enano gigante es el que observd el indice ‘més dlto de
productividad con 109.56 toneladas por hectarea, le siguieron el platano valery con 66.77 y
el platano macho 36.97 toneladas por hectédrea respectivamente. El cultivo que presento el
mayor rendimiento fue la pimienta con $23,000.00 (Veintitrés mil pesos 00/1 UQ{MI:.E} par.
hectarea, el cual fue sequida por el cilantro con $17,500.00 (Diecisiete mil Q{z;(iljéhib_ﬁﬁgﬁﬁ?;

=t

00/100 M.N.) y el frijol con $14,994.00 (Catorce mil novecientos noventa Ecqgtﬁc‘i_‘f‘g?s?gﬁ:ﬁ
007100 M.N.). Las cifras presentadas son evidencia de la vocacion de los mnicipios™de la~
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region en cuanto a la practica de cultivos, asi mismo indican el estado de la actividad
economica en este sector, la cual produjo apenas $160,478,000.00 (Ciento sesenta
millones cuatrocientos setenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.} durante el ano de referencia,
cifra (poco) significativa para la cantidad de hectareas cosechadas, 5,582 y que generd un
rendimiento de $28,749.00 (Veintiocho mil setecientos cuarenta y nueve pesos 00/100
M.N.) por hectarea. 2

Cuadro I1.15-3
Produccion y productividad agricola de la Zona Metropolitana de la ciudad de
2 ‘u‘lilnhensa :
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Unidades econémicas y personal ocupado

En 1994 el comercio concentraba 6,010 unidades econdmicas, el 52.44% del total
registrado en los municipios de Centro y Nacajuca. Dichas unidades econGmicas ocupaban

a 22,776 individuos, el 43.65% del personal ccupado. Al comercio le siguié en proporcién
de personal ocupado la rama de los servicios con el 36.62% del personal ocupado y el
37.83% de las unidades econdmicas. No obstante la considerable proporcion de ypidades
economicas que se registrd en ambos sectores en ese ano, el indice de fhzacmn
pramedio medido en empleados por unidad econdmica resulté muy bajo, 1 :
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el comercio en Nacajuca y Centro respectivamente y 1.74 y 4.49 para In's’.?rsgfat‘l
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Nacajuca y Centro respectivamente. Si bien la manufactura, como era de esperarse, mostrd
los indices de capitalizacion mas altos, 9.59 y 2.17 para Centro y Nacajuca respectivamente,
éstos son poco significativos comparados con los gue se observan en ciudades con una
infraestructura manufacturera pero a pesar de ello, como se verda mas adelante, su
participacion en la derrama econfmica en la regién es considerable, lo cual indica
Gnicamente una frecuencia muy alta de unidades econdmicas muy pequenas cuya
produccion es poco significativa y la existencia de pocas unidades econémicas grandes
aunque de alta productividad. Con excepcion de la disminucion del indice de capitalizacién
del sector manufacturero a 7.60 y 2.47 en Centro y Nacajuca respectivamente en el afo
2004, la actividad econdmica en la regién de estudio no muestra otro suceso de relevancia
en el comportamiento que registré en 1999. De hecho, se puede decir que reafirma su
direccionamiento hacia el robusteamiento de las actividades .terciarias y una participacién
bastante modesta del sector secundario.
Cuadro 11.15-4

Cnmpnrtamlemn de las unidades econdmicas y del personal ocupado por rama de
actividad econdémica 1994-2004
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fuente: INEGH Cm Econdmicos 1994-2004

Produccion bruta, valor agregado, ganancias brutas, formacion bruta de capital y valor de
los activos fijos

Los comportamientos respectivos de la produccion bruta, el valor agregado, las ganancias
brutas, la formacién bruta de capital y los activos fijos en los sectares secundario y terciario
de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermesa, son concomitantes a los
comportamientos de las unidades econdmicas y el personal ocupado. Aun cuando se
observaron descensas en el nimero de unidades economicas de la manufactura en 2004, el
total de personal ocupado y de unidades econdmicas siempre aumentd durante el periodo
de 1999 a 2004. Este patron, también es caracteristico de los cinco rubros aqui analizados,
La produccién bruta, el valor agregado y las ganandas brutas de la zona metropolitana
mostraron un incremento absoluto durante el mencionado periodo generado por su
crecimiento sostenido en el sector de la manufactura y en las dos ramas del secior terciario
(comercio y servicios). En ningUn ano se registrd un descenso, En cambio, el incremento de
la' formacion bruta de capital y del valor de los activos fijos, es el saldo resultante del
crecimiento sostenido que tuvieron todos los rubros en el sector secundario y terciario, el
cual es consecuente con el incremento del personal ocupado y de unidades econdmicas
registrados en el aho 2004.

En 1994 |a produccién bruta conjunta ascendié a $10,823,191.00 (Diez millones
ochocdentos veintitrés mil ciento veintidn pesos 00/100 M.N.), de los que el 47.70% fue
aportado por el comercio, al que le siguié en orden de impertanda la manufactura con el
32.62%. Para el afio 1999 se registrd un ascenso en la produccién bruta conjunta la cual
suma $23,207,365.00 (Veintitrés millones doscientos siete mil trescientos sesenta y cinco
pesas 00/100 M.N.), de esta cantidad el comercio aportd solamente el 21.67%, cifra que es
el resultado de una disminucién de su produccion bruta. En correspondencia con el
comportamiento de las unidades econdmicas, lf qyfa:tura aport6 el 64.65% del total,
cifra equivalente a un aumento de apraximac rner;te cuatm veces la misma. En el afio
2004, el valor total de la produccion bruta ésmende a 553 635 894 miles de pesos, cifra
mayor a la registrada en 1994, pero con atralmmpnsmgg,é_.-»' ;




