JURIDICO

TABASCO

GUILLERMO ARTURO DEL RIVERO LEON, COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 45,
FRACCIONES II, IV, VIII, XIV, XVIIl Y XXIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO; Y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 060, publicado en el Extraordinario numero 133, del Periodico Oficial del
Estado, de fecha 28 de diciembre de 2018, la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprobé la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco.

A través de este ordenamiento legal, se gestd una politica de buen gobierno, que implica entre otras
cosas, la modernizacién de la Administracion Publica Estatal, a fin de establecer estrategias que
permitan fortalecer el marco institucional, propiciando su pertinencia. De alli, la relevancia de la
instrumentacion de sistemas innovadores que conduzcan a la consolidacion de un gobierno honesto,
transparente, profesional y de calidad, a través del disefio e implementacion de procedimientos
amigables que agilicen los tramites, dotando de eficiencia y eficacia a la accion publica

Asimismo, la invocada Ley, en su articulo 45, establece el despacho de los asuntos que le
corresponden a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, especificamente en sus fracciones I,
IV, VIII, XIV, XVIIl 'y XXIV, dispone los siguientes: emitir, cuando asi lo solicite el titular del Ejecutivo y
sin menoscabo de la competencia de otras Dependencias, Entidades y Organos de la Administracion
Publica del Estado, la opinién correspondiente sobre los proyectos de convenios, acuerdos y
programas a celebrarse con la Federacion, otros Estados y los Municipios de la Entidad; elaborar o
revisar entre otros, los proyectos de acuerdos y demas instrumentos de caracter juridico, atendiendo
a la opinidn y necesidades de las dependencias, entidades y érganos de la Administracion Estatal, a
efecto de someterlos a la consideracion y firma del Gobernador; definir, unificar, sistematizar y difundir
los criterios para la interpretacion de las disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la
Administracién Publica del Estado, asi mismo (sic) los criterios juridicos que deban seguir las
dependencias, entidades y 6rganos de la Administracion Publica Estatal; vigilar que en los asuntos de
orden administrativo que competen al Poder Ejecutivo, se observen los principios de constitucionalidad
y legalidad; revisary, en su caso, validar todos los contratos, convenios, acuerdos, decretos, iniciativas
de ley, reglamentos y toda clase de documentos que requieran la firma del Gobernador, asi como
todos aquellos que procedan del mismo; y, emitir los lineamientos generales para la suscripcion de
convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en el ambito de sus respectivas
competencias acuerden las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal.

Por lo que, en el entendido que los convenios en lato sensu son acuerdos de voluntades para crear,

transferir, modificar, conservar o extinguir obligaciones; son estos actos juridicos la Unica via de
colaboracion, coordinacion y, en su caso, concertacion, mediante los cuales las Dependencias y
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Organismos que integran la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal pueden pactar la
realizacion de acciones.

Dada las consecuencias juridicas que nacen de los convenios y con la intencion de regular el proceso
de elaboracion -estructura y contenido-, revision, suscripcion y registro de los convenios y demas
instrumentos juridicos similares que celebre la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal del
Estado, entre si; con las Dependencias y Organismos de los diferentes 6rdenes de gobierno; asi como
con los sectores social y privado; a través de esta Coordinacién General de Asuntos Juridicos como
Ente Normativo, se deben establecer los lineamientos generales para tales efectos.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, tengo a bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL PROCESO DE ELABORACION, VALIDACION,
SUSCRIPCION Y REGISTRO DE CONVENIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS JURIDICOS
SIMILARES, QUE CELEBREN LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS Y ORGANISMOS QUE
INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto regular el proceso de elaboracién,
validacion, suscripcion y registro de los convenios y demas instrumentos juridicos similares, que las
Dependencias, Organos y Organismos de la Administracion Piblica Centralizada y Paraestatal,
celebren entre si; con las Dependencias y Organismos de los diferentes 6rdenes de gobierno; y con
los sectores social y privado; Asi como, establecer los mecanismos para la revision y validacion de los
documentos que requieran la firma del Gobernador del Estado.

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

l. Convenios: a los convenios, acuerdos y demas instrumentos juridicos de similar
naturaleza;

Il. Documentos: Las actas de sesion de las Juntas de Gobierno, Consejos Directivos,
Acuerdos, resoluciones y cualquier otro instrumento de indole administrativo que requiera
la firma del Gobernador del Estado.

M. Ente Publico: a las Dependencias, Organos y Organismos de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, en términos de lo dispuesto en los articulos 1,4 y 46 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;

IV. Entidad Generadora: al Ente PUblico que proponga la suscripcién del convenio, acuerdo
o instrumento juridico;
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V. Entidad Operativa: al Ente Publico que va a dar cumplimiento al convenio, acuerdo o

instrumento juridico;

VI Entidad Normativa: al Ente Publico que, derivado de sus atribuciones, debe revisar,
validar o autorizar el convenio, acuerdo o instrumento juridico;

VI.  Gobernador: Al Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco; y

VIIl.  Lineamientos Generales: a los Lineamientos Generales para el Proceso de Elaboracion,
Validacién, Suscripcion y Registro de Convenios y demas Instrumentos Juridicos
Similares, que Celebren las Dependencias, Organos y Organismos que Integran la
Administracién Publica Centralizada y Para estatal.

Articulo 3. Las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales son de observancia
obligatoria para los Entes Publicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONVENIOS

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

Articulo 4. Debe entenderse por Convenio para efectos de los presentes Lineamientos Generales, a
los instrumentos juridicos, mediante los cuales se puede pactar la colaboracién y coordinacion de
acciones, la transferencia de ejecucion de obras; asi como la realizacién de cualquier otro propdsito
de beneficio publico, que coadyuve al logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo. Estos
Convenios se clasifican de la siguiente manera:

I De colaboracion: cuando no se comprometan recursos publicos o patrimonio del Estado;

Il. De coordinacién: cuando se convengan recursos del Presupuesto General de Egresos del
ejercicio fiscal correspondiente; y

M. De concertacion: cuando son celebrados con la participacion de los sectores social y
privado.

Estos Convenios constituyen en su conjunto, la Unica via entre las instancias de gobierno con los
sectores social y privado, para efectos de acordar acciones, por lo que, en todo caso los programas
que se realicen en este ambito deberan formalizarse bajo estas figuras juridicas.

Quedan exceptuados de las disposiciones de estos Lineamientos Generales, los convenios que

exclusivamente crean o transfieren derechos y obligaciones, que en stricto sensu se denominan
Contratos, a menos que en ellos se requiera la participacion del Gobernador.
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SECCION SEGUNDA
DE LA FORMULACION DE LOS CONVENIOS

Articulo 5. Para los efectos de la formulacién e integracion de los Convenios, estos contaran con la
estructura siguiente:

a) Proemio o encabezado

En este apartado se determinara la naturaleza juridica del instrumento, debiendo contener de forma
claray precisa lo siguiente:

1. Las Partes.
. El Objeto.

3. La denominacion que se le dara a cada una de las partes, ya sea de forma individual o en
conjunto. Para el caso del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, serd “EL EJECUTIVO
ESTATAL”.

4. El'nombre y cargo de los representantes legales de cada una de las Partes.

b) Antecedentes
En este apartado se debe hacer referencia a los motivos que dieron origen a la celebracién del
instrumento juridico. En los casos que corresponda, se citaran los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo; el programas sectorial, especial o institucional que corresponda; vinculando siempre sus
contenidos con el objeto del Convenio que se celebre.

c) Declaraciones

En este apartado cada una de las partes en forma individual, manifestara lo siguiente:

—_

Naturaleza juridica.

Objeto social o juridico.

Nombre y cargo de cada uno de los representantes legales, acreditando su personalidad
juridica.

4. En su caso, numero de oficio de autorizacion de los recursos para la ejecucion del
proyecto 0 acciones a convenirse, que para tal efecto emite la Secretaria de Finanzas.
Domicilio legal

Pueden incluirse otras declaraciones a voluntad de las partes.

wn

oo

En lo que corresponde a las declaraciones del “EL EJECUTIVO ESTATAL”, se debera acreditar la
personalidad juridica tanto de los Entes Publicos que suscriben el documento, como la de sus titulares;
en ese sentido, deberan fundamentar las declaraciones por lo menos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, la
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ley 0 acuerdo de creacion respectivo y, en caso de tratarse de Organos Desconcentrados o Entidades
Paraestatales, en su Reglamento Interior o Estatuto Organico.

En aquellos Convenios que se haya establecido la denominacion conjunta de LAS PARTES desde el
proemio 0 encabezado, debera agregarse un apartado especifico de declaraciones conjuntas, es
decir, de “LAS PARTES”, en el cual expresen mutuamente reconocerse la personalidad juridica.

d) Fundamentacion juridica

En este apartado se precisara la fundamentacion legal, considerando la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; la
legislacién en materia federal, estatal y municipal, que corresponda; y las demas relativas y aplicables.
Adicionalmente, en caso de tratarse de Organos Desconcentrados o Entidades Paraestatales, se hara
referencia a la ley o acuerdo de creacién respectivo; asi como a su Reglamento Interior o Estatuto
Organico.

e) Clausulado

En la clausula primera, se expresara el objeto del Convenio y en las subsecuentes se indicaran los
derechos y obligaciones que corresponderan a cada una de las partes de forma individual y en su
conjunto. Segun el caso concreto, se deberan prever como minimo, los siguientes aspectos: alcances,
compromisos, comisiones de seguimiento, suscripcion de convenios especificos, anexos de ejecucion,
relaciones laborales, responsabilidad civil, propiedad intelectual, vigencia, reglas de interpretacion,
solucion de controversias, terminacion anticipada, modificaciones y adendas.

Respecto a la clausula que indique la vigencia del documento se consideraré preferentemente que
ésta no exceda el periodo de administracion que le corresponda al Ente Publico.

f) Cierre del documento
En esta seccion se indicard en forma clara y precisa el lugar, la fecha y nimero de ejemplares
originales en que se suscribe el instrumento. Debiendo considerar, que en el caso de los Convenios
en que participe el Gobernador, se depositara un ejemplar original en la Coordinaciéon General de
Asuntos Juridicos.

g) Hoja de firmas:

En esta seccion se escribira correctamente el nombre completo, sin abreviaturas y cargo de los
representantes legales de las partes, y, en su caso, de los servidores publicos que participen.

Los anexos de ejecucién, adendas y demas instrumentos juridicos derivados de los Convenios, se
elaboraran con base en lo establecido en la presente Seccidn. Lo dispuesto en los incisos a), c), e), f)
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y g) del presente articulo son obligatorios para toda modalidad de Convenio; y en lo que respecta los
incisos b) y d) se observara la naturaleza especifica del Instrumento.

Articulo 6. En los Convenios, que deban suscribirse al interior del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET), se incluiran a este y a su Coordinador General en
los incisos a), ¢), y g) del articulo 5 de los Lineamientos Generales. La denominacion que se le dara a
este Comité en el instrumento sera “EL COPLADET”.

SECCION TERCERA
DE LA REVISION DE LOS CONVENIOS

Articulo 7. La Entidad Generadora debera consensuar el contenido y alcance del Convenio y asi
elaborar un proyecto con las partes involucradas, conforme a los presentes Lineamientos Generales.

Posteriormente, remitira dicho proyecto de manera impresa y electronica, mediante oficio a la
Coordinacion General Asuntos Juridicos para su analisis y modificacion en caso de ser necesario,
adjuntando sus anexos, asi como el o los nimeros de proyectos emitidos por la Secretaria de Finanzas
en donde se reflejen los recursos autorizados.

La Entidad Generadora designara al servidor publico que fungira como enlace entre esta y la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos, proporcionando su numero de teléfono y direccion de
correo electrdnico, a fin de establecer un puente eficiente de comunicacion en aras de agilizar los
tramites que correspondan al proceso de revision y validacion.

En caso de no cumplir con los requerimientos sefialados, la Coordinacién General de Asuntos
Juridicos, no entrara al estudio del contenido del proyecto de Convenio, por lo que sera remitido por
el mismo medio sin la revision y por consecuencia la validacidn correspondiente.

Articulo 8. La Coordinacion General de Asuntos Juridicos en un plazo de dos (2) dias habiles,
contados a partir de la recepcion del Convenio, haré la revisién correspondiente para su validacion, y
en los casos que cuente con los elementos suficientes, efectuara las adecuaciones al documento o en
su defecto realizara las observaciones que deberan ser subsanadas por la Entidad generadora.

Articulo 9. Cuando el Convenio requiera ser modificado en cuanto a datos o informacién que deba
ser proporcionada por la Entidad Generadora, la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, solicitara
al enlace designado, realice las adecuaciones pertinentes. La Entidad Generadora contara con un
plazo de dos (2) dias habiles, para presentar de nueva cuenta el Convenio con las adecuaciones que
hayan sido requeridas.

Articulo 10. Una vez concluido el proceso de revisién del Convenio, la Coordinacion General de

Asuntos Juridicos, lo turnara mediante oficio a la Entidad Normativa que corresponda, para que en un
plazo de 3 (tres) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcién, informe a la
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Coordinacién General de Asuntos Juridicos las observaciones que en el &mbito de su competencia
considere pertinentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, cuando se establezca en el Convenio el ejercicio
de recursos publicos, la Secretaria de Finanzas como Entidad Normativa, contara con un plazo de
cinco (5) dias habiles, para emitir sus observaciones y, en su caso, informar si el Ente Pubico cuenta
con suficiencia presupuestaria para la suscripcion del Convenio.

Articulo 11. La Coordinacién General de Asuntos Juridicos, cuando reciba las observaciones que
emitan los titulares de las Entidades Normativas que suscribiran el Convenio, realizara las
adecuaciones que procedan, y en su caso, emitira el oficio de validacion correspondiente.

SECCION CUARTA
DE LA SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS

Articulo 12. Los Convenios seran firmados por las partes que intervengan en su celebracion y por los
titulares de las Entidades Operativas que por el objeto del Convenio sea necesario que participen,
dentro de su ambito de competencia. Asimismo, cuando su objeto implique el ejercicio de recursos
publicos, ademas, por los titulares de la Secretaria de Finanzas y de los Entes Publicos involucrados.

En el caso que se requiera que el Gobernador participe, seran firmados por este; y por el Coordinador
General de Asuntos Juridicos en su calidad de representante legal del Gobernador del Estado.

Articulo 13. Una vez emitido el oficio de validacién por parte de la Coordinacién General de Asuntos
Juridicos, la Entidad Generadora procedera a recabar las firmas de los intervinientes, a excepcion de
la del Gobernador.

Articulo 14. Recabadas las firmas que se mencionan en el articulo anterior, la Entidad Generadora
remitira el Convenio a la Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos para la firma del Coordinador,
quien posteriormente recabara, en su caso, la firma del Gobernador.

Firmado el Convenio por el Gobernador, se procedera a entregarlo de manera oficial a la Entidad
Generadora, para los efectos de que realice los trdmites a que haya lugar.

SECCION QUINTA
DEL REGISTRO DE LOS CONVENIOS

Articulo 15. Una vez signado el Convenio por las partes que en él intervengan, las Entidad

Generadora remitira a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, un tanto en original o copia
certificada con sus anexos para su resguardo.
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En aquellos Convenios en los que se convengan recursos del Presupuesto General de Egresos del
ejercicio fiscal correspondiente, la Entidad Generadora presentaré un ejemplar, en original y copia
fotostatica, totalmente firmado y avalado por las partes que lo integran, ante la Secretaria de Finanzas,
para la autorizacion del registro presupuestal.

Articulo 16. Una vez firmados los Convenios que se celebren, serd obligacion de la Entidad
Generadora, incluirlos dentro de la informacién minima de oficio que como sujeto obligado deba
publicar en la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia, conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, observando las disposiciones
que establece la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Tabasco.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DOCUMENTOS FIRMADOS POR EL GOBERNADOR

SECCION PRIMERA
DE LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 17. Los Documentos que requieran la firma del Gobernador, deberan remitirse a la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos acompafiados de los anexos que permitan realizar la
revision y validacion de estos.

Articulo 18. Los Documentos, previo a su remision a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos,
deberan contar con la validacion de las Entidades Normativas que en el intervengan

Articulo 19. Todos los Documentos que requieran la firma del Gobernador deberan contemplar en el
proemio y apartado de firmas, la intervenciéon del Coordinador General de Asuntos Juridicos,
exclusivamente en calidad de representante legal del Gobernador del Estado, por lo que, no podréa ser
considerado en ningun momento como “Parte” en el Documento.

Articulo 20. La Coordinacion General de Asuntos Juridicos en un plazo de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la recepcion del Documento enviado para su analisis, hara la revision
correspondiente para su validacion, y en los casos que cuente con los elementos suficientes, efectuara
las adecuaciones al documento.

Articulo 21. Cuando el Documento requiera ser modificado en cuanto a datos o informacion que deben
ser proporcionados por la Entidad Generadora que lo envidé para su validacién, la Coordinacion
General de Asuntos Juridicos, a través de la unidad facultada para ello, solicitara se realicen las
adecuaciones pertinentes.
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SECCION SEGUNDA
DE LA SUSCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 22. Una vez concluido el proceso de revision del Documento, la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos, lo turnara mediante oficio a la oficina del titular de la Entidad Generadora para que
se recaben las firmas correspondientes.

Articulo 23. Recabadas las firmas que se mencionan en el articulo anterior, la Entidad Generadora
remitira el Documento a la Coordinacién General de Asuntos Juridicos para la firma del Coordinador,
quien posteriormente recabara, la firma del Gobernador.

Firmado el Documento por el Gobernador, se procedera a entregarlo de manera oficial a las Entidades
Generadoras, para que realicen los tramites administrativos correspondientes.

Articulo 24. Una vez signado el Documento por las partes que en él intervienen, las Entidades
Generadoras deberan remitir a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, un tanto en original o
copia certificada con sus anexos para su resguardo.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. Cuando los Convenios establezcan el ejercicio de recursos presupuestarios, su vigencia
sera definida, la cual no excedera del ejercicio fiscal correspondiente, o del periodo constitucional de
gestién de las autoridades que forman parte integrante de los mismos. En los casos que no impliquen
recursos publicos, se podra establecer una vigencia indefinida, debiendo mencionarse en el
clausulado los medios para darse por concluido.

Articulo 26. Los presentes Lineamientos Generales seran susceptibles de modificarse conforme a la
actualizacién del marco juridico que regula la administracion publica estatal, la planeacién del
desarrollo y el ejercicio del gasto publico, para lo cual la Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos
lo hara de conocimiento a los Entes Publicos a través de las vias oficiales establecidas.

Articulo 27. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 de los presentes Lineamientos
Generales, quedan excluidos los Contratos de cualquier naturaleza, con excepcion de aquellos que,
por su objeto, requieran la firma del Gobernador; se establezca su participacién como testigo de honor;
0 se mencione su intervencién bajo cualquier figura.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales entraran en vigor a partir de la fecha de su firma.

SEGUNDO. Los casos no previstos y de interpretacion de los presentes Lineamientos Generales serén
resueltos por la Coordinacion General de Asuntos Juridicos.

TERCERO. Se abrogan los “Lineamientos Generales para la Revisidn, Integracion, Suscripcion y
Registro de los Convenios, Acuerdos y demas Instrumentos Juridicos que Celebren las Dependencias,
Entidades, Organos y Organismos de la Administracion Publica Estatal” emitidos por esta
Coordinaciéon General, con fecha 14 de junio del afio 2015. Asi como cualquier disposicion
administrativa emitida por esta Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos, que se oponga a los
presentes Lineamientos.

CUARTO. Los presentes Lineamientos Generales se haran del conocimiento a todos los Entes
Publicos, mediante la emision de la circular correspondiente. Asimismo, se publicarén en la pagina
oficial electronica de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos.

DADO EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

GUILLERMO ARTURO DEL RIVERO LE()N.
COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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