LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE TABASCO Y SUS
MUNICIPIOS

TEXTO ORIGINAL
PUBLICADA EN EL SUPLEMENTO “C” AL P.O “7481”, EL 17 DE MAYO DE 2014.

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL: A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON BASE EN
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 28 de abril de 2014, el Gobernador del Estado Lic. Arturo Nufez
Jiménez, hizo llegar a la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco,
Iniciativa de Decreto por el cual se crea la ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Tabasco. El dia 29 de abril se dio cuenta de esta iniciativa al Pleno
en la Sesion Ordinaria del H. Congreso.

2.- En la misma fecha de su presentacion ante el Pleno, dicha Iniciativa fue
turnada a la Comision Organica de Fomento y Desarrollo Industrial, Econémico,
Artesanal, Comercial y Turistico para su estudio, dictamen y lo que a derecho
corresponda.

3.- Con fecha 1 de mayo de este afio, la Diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow, de
la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd una
Iniciativa de Decreto por la cual se reforma la fracciéon XLIV del articulo 36 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios y se
reforman los articulos 2 y 3 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y
SuUs municipios.

4.- En la misma fecha de su presentacién, la Iniciativa antes mencionada fue
turnada a Comisiones, correspondiendo por materia, que en lo relativo a la



reforma Constitucional se dirigiera tal porcion a la Comision Organica de
Gobernacion y Puntos Constitucionales; en lo referente a la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, a la Comision Organica
de Fomento y Desarrollo Industrial, Econdmico, Artesanal, Comercial y Turistico;
y, en lo referente al tema de Deuda Publica, a la Comisién Orgénica de Hacienda
y Presupuesto.

5.- Con fecha 6 de mayo, mediante memorandum No HCE/OM/0600/2014, de la
Oficialia Mayor, se recibi6 en la Comision Organica de Fomento y Desarrollo
Industrial, Econdmico, Artesanal, Comercial y Turistico, la denominada Iniciativa
de Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios,
en un documento constante de 42 fojas, suscrita en forma autografa por la
Diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow.

Cabe precisar que en una primera revision del documento turnado, se detect6é que
el texto del cuerpo normativo de la Iniciativa de Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios antes referida, solo abarca hasta
el articulo 50, interrumpiéndose en la foja 39, donde ya solo aparece el
denominado Capitulo Segundo “De la Comision Estatal de la Infraestructura y los
Servicios Publicos” sin contenido alguno posterior y, en la hoja subsiguiente se
pasa abruptamente al Articulo Tercero del proyecto de Decreto, referido a la
reforma de los articulos 2 y 3 de la ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y
sus Municipios, ademas del apartado de articulos transitorios, donde al término del
articulo Quinto, foja 42, aparece la firma autografa de la iniciante.

Ante tal circunstancia, la Presidencia de la Comision Dictaminadora consulté a la
Oficialia Mayor, el dia 8 de mayo, sobre si la iniciativa turnada se habia
presentado formalmente al Pleno en la forma como fue enviada (con solo 50
articulos y 42 fojas) habiendo respondido dicho 6rgano de apoyo parlamentario
mediante memorandum HCE/OM/0656/2014, que, efectivamente, la diputada
autora de la iniciativa asi la habia entregado a la Mesa Directiva el dia de su
presentacion, por lo que de tal forma fue turnada a las comisiones de referencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que, como lo sefala el iniciante originario en su propuesta de
Decreto, el 17 de febrero de 2007 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que
facultaron al H. Congreso a legislar en materia de proyectos y contratos para
prestacion de servicios, cuyas obligaciones tuvieran una vigencia plurianual. De
igual modo, el 17 de diciembre de 2008 fueron publicadas nuevas reformas a la
Constitucion Local, con objeto de complementar las modificaciones al marco
constitucional de febrero de 2007, al facultar al Congreso del Estado para autorizar
las erogaciones plurianuales en el Presupuesto de Egresos, asi como los
contratos de prestacion de servicios, a la vez que establecer que no serian



consideradas como deuda publica las obligaciones econdémicas y financieras
plurianuales derivadas de dichos contratos.

Derivado de ello, el 2 de mayo de 2007 se publicé en el Periddico Oficial del
Estado la denominada Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco y sus Municipios, con el objeto de regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion, aprobacion, control,
licitacidn, contratacion y ejecucion de Proyectos para Prestacion de Servicios que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, bajo los objetivos especificos de elevar la cobertura y calidad de los
servicios que proporciona el sector publico; hacer uso eficiente de los recursos
publicos; e impulsar el desarrollo de infraestructura.

Es también claro para la Comision que, hasta donde se ha podido comprobar, en
el periodo de siete aflos de vigencia de la llamada Ley de Proyectos para
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco y sus Municipios, no se registro
ningun proyecto de Asociacién Publica Privada para el desarrollo de proyecto
alguno en esa materia.

SEGUNDO.- Que ha sido denominador comun de las propuestas politico-
electorales sustentadas durante el reciente proceso electoral por los distintos
candidatos a gobernador y diputados el encontrar modalidades y mecanismos
legislativos agiles y expeditos para impulsar el desarrollo econémico y productivo
del Estado de Tabasco, sobre la base de potenciar las capacidades y
competitividad del sector privado de la economia y, dadas las restricciones
presupuestales y financieras que atraviesa el Estado, establecer bases de
coordinacion y colaboracion en proyectos conjuntos para la prestacién de servicios
o la modernizacion de la infraestructura de la entidad o para la realizacion de
proyectos que por su costo, duracion o relevancia, ameriten su realizacion bajo
esquemas asociativos como los ya ensayados en el orden federal y en un nimero
importante de entidades federativas que han adecuado sus respectivas
legislaciones para introducir tales figuras.

Es de destacar que dicho compromiso electoral fue refrendado en el marco del
Acuerdo Politico por Tabasco, del pasado 28 de enero de 2013, suscrito por el
Gobernador del Estado y los dirigentes locales de los partidos politicos, donde se
establecieron, entre otros compromisos, el de realizar reformas de orden
legislativo para modernizar el entramado juridico relacionado con la actividad de
los gobiernos del Estado y de sus municipios, especificamente en cuanto al papel
de agentes econdmicos que cumplen al programar y canalizar importantes
recursos presupuestales para la dotacion de servicios publicos o la gestion y
construccion de obras de infraestructura en todo el territorio estatal.

TERCERO.- Que en términos del articulo 76 de nuestra Constitucién, corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo de la entidad ‘para Garantizar que éste sea
integral, que fortalezca su soberania y su Régimen Democrético y que, mediante
el Crecimiento Econdmico que fomente el empleo, y una mas justa distribucién del



ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de las libertades y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege el derecho.”

Establece ademas el citado articulo 76, que “El Estado Planeara, Conducira,
Coordinara y Orientara la Actividad Economica Estatal, y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las Actividades que demande el interés General, en el
marco de las Libertades Otorgadas por la Ley. Al Desarrollo Econémico Estatal
Concurriran con Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector Social y el
Sector Privado, sin menoscabo de otras formas de Actividad Economica que
contribuyan al Desarrollo de la Entidad.”

De su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
su articulo 36, fraccion XLIV, faculta al Congreso del Estado para legislar en
materia de proyectos y contratos para prestacion de servicios, obra publica,
adquisiciones y arrendamientos, que pretendan suscribir el Estado o los
municipios, cuyas obligaciones tengan una vigencia plurianual.

Evidentemente, el contenido de la fraccion XLIV del articulo 36, en relacion con lo
establecido en los articulos 65 y 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco, resulta suficiente para que, sin necesidad de modificar tales humerales,
el Congreso local expida una ley de regule de manera mas extensa la figura de las
asociaciones Publico Privadas, no solamente en cuanto a la porcion normativa de
la citada fracciéon XLIV que se refiere a “proyectos y contratos de prestacién de
servicios” (como estimd conveniente hacerlo mediante la Ley de Proyectos de
Prestacion de Servicios para el Estado de Tabasco), sino a las figuras necesarias
para que con tales modalidades se pueda también construir obra publica, o
adquisiciones y arrendamientos, adicionalmente a los expresamente regulado en
otras leyes, como la de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, que regulan
efectivamente los procesos de adquisicion y contratacibn que directamente
realizan los entes publicos del Estado y sus municipios.

CUARTO.- Que dadas las condiciones de extrema precariedad en que fue recibida
la administracion publica para el periodo 2013-2018, con una deuda publica que
sobrepasa los veinte mil millones de pesos y con ingresos por participaciones
federales cada vez mas disminuidos en atencion a las reformas en materia de
coordinacion fiscal federal en 2007-2008, situacion que, proporcién guardada, se
replica en los municipios del Estado, se hace impostergable explorar todas las
opciones posibles, en el marco de la Constitucion y las leyes, para promover la
obtencion de mayores ingresos o permitir el acceso a fuentes de financiamiento
distintas de las tradicionales, para impulsar el desarrollo econémico de la entidad,
especialmente para la construccibn y mantenimiento permanente de
infraestructura publica necesaria tanto para atender los servicios basicos que
exige la poblacion como para detonar la actividad productiva en la entidad.

QUINTO.- Que en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, formulado por el
Gobernador del Estado con la participacion social en su apartado “Vision General”,



se reitera la importancia de la participacion del sector privado para reactivar la
economia de la entidad e impulsar el desarrollo social, estableciendo como una de
las estrategias transversales la creacién de condiciones para la generacion de
infraestructura productiva, que permita incrementar la competitividad y la
productividad para atraer inversiones que generen empleos y propicien el
desarrollo integral del mercado interno en un marco de sustentabilidad,
transparencia y responsabilidad social.

SEXTO.- Que derivado de su andlisis, se acredita que, efectivamente, la iniciativa
propone ampliar el marco juridico existente para regular de manera integral las
Asociaciones Publico-Privadas en el Estado bajo los principios rectores de la
legalidad, certeza juridica y la transparencia, permitiendo a la iniciativa privada
participar en la creacion de infraestructura, soluciones en bienes y servicios;
posibilitando ademéas la operacién, mantenimiento y ejecucién de proyectos,
financiados preponderantemente por capital privado en conjunto con el Estado, lo
cual permitira direccionar recursos a la ejecucion de proyectos de alto impacto
social, al mismo tiempo que se busquen soluciones al problema de falta de
infraestructura mediante un esquema de distribucion de riesgos entre el capital
publico y privado.

Que en ese orden de ideas, es preciso considerar el contexto juridico
internacional, nacional y subnacional, en que se regulan las asociaciones publico
privadas, ademas de analizar la forma en como han venido evolucionando tales
figuras asociativas, a fin de identificar sus fortalezas y debilidades.

En tal sentido, se ha identificado efectivamente una proyeccion positiva de las
asociaciones publico privadas en todos los 6rdenes de la vida econdémica de los
paises, sobre todo en la busqueda de liberar recursos publicos y para promover la
movilizacion de capital para el desarrollo de proyectos de inversion publica
productiva, funcion que hasta ahora es exclusiva del Estado. De acuerdo a los
estandares internaciones en la materia, ello permite la ejecucion de obras en
menor tiempo, incentivando al capital privado, generando empleos, y dotando al
estado de infraestructura, que al final del tiempo contratado pasan a formar del
patrimonio publico. Es decir, son esquemas de inversion a largo plazo que
incorporan técnicas, distribucién de riesgos, objetivos y recursos entre particulares
y el Gobierno, cuyo propdésito es crear o desarrollar infraestructura productiva de
largo plazo.

SEPTIMO.- No escapa a la consideracion de la dictaminadora que el debate
sobre la participacién de capital privado, principalmente de orden internacional en
areas estratégicas de la actividad econémica del Estado Mexicano, a partir de las
reformas constitucionales en materia energética y de la préxima expedicion de las
leyes secundarias, se encuentra aun en el centro del debate politico nacional,
especialmente por lo que se refiere a la intervencion de capital extranjero en
areas estratégicas como son la explotacion de hidrocarburos y la generacion de
electricidad. Tal debate, que tiene una clara justificacion historico-ideolégica, no es
aplicable al tema de las asociaciones publico privadas de que se ocupa la



iniciativa que se dictamina, en tanto esta no se refiere a la concesion de areas
prioritarias del desarrollo nacional o estatal, ni de actividades de orden estratégico
y de seguridad nacional, como si lo es, en cambio, la explotacion del subsuelo
mexicano y sus recursos petroliferos, especialmente en cuanto a que nuestro
Estado es la regién donde se produce la mayor cantidad de hidrocarburos en
tierra y el que resiente de manera mas grave los efectos ambientales de la
explotacion petrolera, sin recibir la justa compensacion por ello.

Es de sefialar también, que en las ultimas décadas se han venido precisando y
fortaleciendo a nivel federal y estatal, los diversos esquemas de asociaciones
publico privadas, como son los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo, los proyectos de prestacion de servicios, asi como las diferentes
modalidades de concesiones, lo que ha permitido a los gobiernos federal,
estatales y municipales acceder a fuentes alternas de financiamiento, distintas a
los esquemas tradicionales de asignaciones presupuestales o de endeudamiento
publico, sin que el poder publico pierda el control y la responsabilidad en la
prestacion de los servicios publicos que tiene a su cargo o para la realizacién de
obras de largo aliento y alto costo.

OCTAVO.- Que se coincide con el iniciante en cuanto a que la modalidad de
Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) es so6lo uno de los esquemas posibles
de asociacion publico privada, por lo que resulta conveniente disefiar un nuevo
andamiaje legal para regular e impulsar las diferentes modalidades en que puede
participar la iniciativa privada en el desarrollo de infraestructura publica que se
requiere para el desarrollo de la entidad que regula la Ley del mismo nombre que
se encuentra hoy vigente en el Estado de Tabasco.

En este orden de ideas, a diferencia de la Ley vigente, la iniciativa no sélo
robustece las disposiciones relacionadas con los PPS, aprovechando la
experiencia adquirida y las mejores practicas a nivel nacional, sino que abre la
posibilidad de que los proyectos de asociacion publico privada se utilicen también
para desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y/o de
innovacion tecnoldgica. Asimismo, el nuevo ordenamiento incorpora un marco
regulatorio minimo para el otorgamiento de concesiones respecto al uso y
explotacion de los bienes publicos y la prestacién de servicios, dando certeza
juridica e incentivando la participacion del sector privado.

No obstante, para efectos de aportar precision y certeza juridica a los gobernados
y de manera especial a los actores del sector privado interesados en participar en
las formas de asociacion previstas en esta ley, se han realizado diversas
precisiones en la propuesta de ley, referidas principalmente a la clarificacion del
supuesto en como se desarrollarian los proyectos cuando participen en ellos mas
de un ente publico, ya sea del orden estatal o municipal, o de ambos 6rdenes de
gobierno. Ello tiene relevancia sobre todo en cuanto a la clara delimitacién de los
derechos y responsabilidades que, via acuerdo previos de coordinacion, cada uno
de ellos asumiria frente al ente publico coparticipante y de ambos con respecto a
los particulares asociados.



En ese sentido, y con un sentido didactico, se propone también la modificacion a
la denominacién de la nueva ley DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL
ESTADO DE TABASCO, afadiendo la expresion de “Y SUS MUNICIPIOS”, a fin
de que quede absolutamente claro el ambito formal y materia de aplicacion de la
nueva Ley.

NOVENO.- Por lo que se refiere a la iniciativa presentada por la Diputada Esther
Alicia Dagdug Lutzow, referida en los puntos de “Antecedentes” 3, 4 y 5 de este
Decreto, deben hacerse las siguientes precisiones:

a) Al haberse entregado de manera formal a la Comision Organica de
Fomento y Desarrollo Industrial, Economico, Artesanal, Comercial vy
Turistico, un documento aparentemente incompleto, pero en el cual consta
la firma autégrafa de la iniciante, no es posible para la Comision
pronunciarse acerca de su contenido, en razén de que no resulta suficiente
para su adecuada valoracion y analisis. Ello, no implica en modo alguno el
rechazo o desechamiento de la iniciativa presentada, sino simplemente la
imposibilidad de analizarla, quedando a salvo sus derechos para
perfeccionarla.

b) Independientemente de lo anterior, como la propia iniciante precisa en el
cuerpo de su propuesta, la Ley (incompleta) que propone depende, a su
parecer, de una previa reforma de orden constitucional, lo que a juicio de la
Comisién dictaminadora no resulta correcto ya que como se ha precisado
en este Decreto, no es condicibn necesaria, por resultar claramente
facultado el Congreso Local para legislar en la forma que se propone,
mediante la expedicibn de una ley ordinaria, con base en la facultad
establecida en la fraccion XLIV del articulo 36 y con fundamento en los
articulos 65 y 76, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

A mayor abundamiento, el mecanismo de reforma constitucional que
propone la Diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow, involucra sujetos
legitimados y procedimientos diferentes a los de la expedicion o reforma de
leyes ordinarias, lo que hace impropio que en un mismo Decreto se pueda
producir al mismo tiempo una reforma constitucional y una de orden
ordinario o secundario. En todo caso, para la modificacion secundaria que
propone habria de estarse, en primer lugar, a la posible aprobacion de la
reforma que propone al articulo 36, fraccion XLIV, lo que no es competencia
de la Comision.

DECIMO.- Que este Honorable Congreso, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica Local, se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econdémico y social. Por lo que



se emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:
DECRETO 111

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Tabasco y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE TABASCO Y
SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto
regular la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion, licitacion,
adjudicacién, contratacion, garantias, mecanismos de pago, ejecucion y control de
proyectos de asociaciones publico privadas, bajo las modalidades y principios
establecidos por los articulos 36, fraccion XLIV; 65 y 76, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que realicen las dependencias,
organos y entidades de la Administracion Publica del Estado de Tabasco y de sus
Mmunicipios.

Articulo 2. Las asociaciones publico privadas reguladas por esta Ley son
aguellas gque se realizan bajo cualquier esquema para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre personas del sector publico y del sector privado,
para la realizacion de proyectos de interés publico o la prestacion de servicios
publicos, en los que se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de
inversion en el Estado.

Los proyectos para asociaciones publico privadas deberan estar plenamente
justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener, demostrar su
ventaja financiera frente a otras formas de financiamiento y ser congruentes con
los lineamientos y metas plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo y los
respectivos planes municipales de desarrollo.

Articulo 3. También podran ser asociaciones publico privadas las que se realicen
en los términos de esta Ley, bajo cualquier esquema, para desarrollar proyectos
de inversion productiva, investigacion aplicada y/o de innovacion tecnologica. En
este Ultimo caso, las dependencias, entidades o municipios optaran en igualdad de
condiciones por el desarrollo de proyectos con instituciones publicas de educacion
superior y centros de investigacion cientifica-tecnoldgica del Estado de Tabasco.

Articulo 4. Las asociaciones publico privadas que regula esta Ley tienen por
objeto:



Elevar la cobertura y calidad de los servicios que proporciona el sector
publico, manteniendo la infraestructura existente en condiciones optimas
de operacion;

Hacer un uso eficiente de los recursos publicos, generando los mayores
beneficios sociales;

Impulsar el desarrollo de infraestructura a través de esquemas que
permitan complementar y utilizar eficientemente los recursos publicos; y

Promover la participacion de personas fisicas y colectivas con domicilio

fiscal en Tabasco, con la finalidad de impulsar el desarrollo econémico de

la entidad.

Articulo 5. Los municipios del Estado de Tabasco podran realizar proyectos de
asociaciones publico privadas aplicando lo dispuesto en esta Ley. Las
obligaciones y facultades que otorga esta Ley a las autoridades estatales, seran
ejercidas en el ambito municipal por las autoridades que cumplan funciones
homologas en ese orden de gobierno.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Autorizaciones para la ejecucion de proyectos: Permisos, licencias,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran
conforme a las disposiciones aplicables, para la ejecucién de las obras
de infraestructura de un proyecto de asociacion publico privada;

Autorizaciones para la prestacion de servicios: Permisos,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, Se requieran
conforme a las disposiciones aplicables para el uso o explotaciéon de
bienes publicos o prestacion de servicios por parte del Inversionista
Proveedor en un proyecto de asociacion publico privada;

Comité Estatal de Analisis y Evaluacion de Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas: El 6rgano responsable de determinar
sobre la procedencia de los proyectos y el mecanismo de asignacion, asi
como de vigilar la adecuada formalizacion y ejecucion de los Contratos
materia de esta Ley;

Contraloria: La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Tabasco o las contralorias municipales, segun corresponda,;

Contraprestacion: Cantidad en dinero con cargo a Su presupuesto
autorizado, que la dependencia o entidad cubrira al Inversionista
Proveedor, por los servicios prestados;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Contratante: Dependencia, entidad o municipio que formaliza un
contrato de asociacion publico privada con arreglo de esta Ley;

Convocante: dependencia, entidad o municipio que convoque a un
procedimiento para adjudicar un proyecto de asociacion publico privada;

Dependencia: Cualquiera de las Secretarias sefialadas en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, asi como sus &rganos
desconcentrados;

Desarrollador: Persona con quien se celebre un contrato cuyo objeto
sea la asistencia técnica para el desarrollo de un proyecto de asociacion
publico privada;

Entidad: Cualquier organismo descentralizado, fideicomiso publico o
empresa de participacion estatal mayoritaria, que sea parte de la
administracion publica descentralizada, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;

Inversionista Proveedor: Licitante adjudicado con un contrato de
asociacion publico privada, en los términos de esta Ley;

Largo Plazo: Vigencia de un contrato de asociacion publico privada, la
cual nunca sera menor de tres afios ni podra exceder de treinta afios;

Ley: la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tabasco;

Licitante: Cualquier persona fisica o juridica colectiva que participa en
un procedimiento de adjudicacion con la aspiracion de obtener un
Contrato;

Municipio: Cualquiera de los municipios del Estado de Tabasco, asi
como cualquier dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad
paramunicipal, previsto y creado con fundamento en la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco;

Promotor: Persona que, sin ser solicitado por una dependencia, entidad
0 municipio presenta proyectos de Asociacion Publico Privado;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Tabasco; y

Secretaria: La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasco.

Articulo 7. Los actos u omisiones de servidores publicos que impliquen el
incumplimiento a lo establecido en la presente Ley seran sancionados de



conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y demas disposiciones aplicables en términos del Titulo
Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Los actos de los particulares que contravengan las disposiciones de esta Ley se
sancionaran de conformidad con lo establecido en el apartado de infracciones y
sanciones correspondiente.

Articulo 8. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco, asi como sus reglamentos y las
disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables a los proyectos de
asociaciones publico privadas, salvo en lo que expresamente sefalen la presente
Ley o su Reglamento.

Articulo 9. En la aplicacion de esta Ley las dependencias, entidades y municipios,
deberan observar los principios de respeto a los intereses de los usuarios de los
servicios, legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
igualdad de trato, no discriminacion, preservacion del medio ambiente,
transparencia, control y rendicion de cuentas.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta Ley, seran aplicables de
manera supletoria, en el orden siguiente:

l. La Ley de Bienes pertenecientes al Estado de Tabasco;

Il. El Cddigo Civil para el Estado de Tabasco;

[l El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco;
IV.  La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y

V. La Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Lo anterior, en la inteligencia de que dicha aplicacién supletoria se efectuara en
todo aquello que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 11. Conforme a lo sefialado en el articulo 2 de esta Ley, los proyectos de
asociaciones publico privadas podran realizarse entre entes y personas de los
sectores publico y privado:

l. Para el desarrollo de proyectos relativos al ambito de competencia del
Gobierno del Estado, de sus entidades o de los municipios;

Il. Para el desarrollo de proyectos que tengan como finalidad prestar
servicios al Gobierno del Estado, sus entidades o los municipios; y



M. Los que comprendan ambos supuestos sefalados en las fracciones
anteriores.

También podran utilizarse para desarrollar proyectos en los que conjuntamente
con el Estado o sus municipios, participen otras instancias del sector publico,
organismos intermedios, instituciones del sector social y en general cualquier
persona o institucién que goce de personalidad juridica, lo cual podrd hacerse
directamente o a través de fideicomisos u otros mecanismos legales.

Articulo 12. En el desarrollo de proyectos de asociaciones publico privadas, la
Secretaria, las entidades o los municipios podran realizar toda clase de
operaciones de indole financiera, mercantil o civil y cualquier otra legalmente
aceptada para el desarrollo de proyectos del ambito privado, salvo que por la
naturaleza del proyecto no sea legalmente factible su implementacion.

Asimismo, la Secretaria, las entidades y los municipios podran constituir o
participar en toda clase de personas juridicas colectivas y fideicomisos; constituir
fondos fijos o revolventes aportando recursos propios, del proyecto o de ambos y
otorgar créditos o garantias para el desarrollo de proyectos materia de la presente
Ley.

Articulo 13. En los proyectos de asociaciones publico privadas se podra utilizar la
infraestructura y demas activos aportados por los sectores publico o privado, o
generados por el mismo proyecto.

La infraestructura y los demas activos seran conservados en propiedad por la
dependencia, entidad o municipio que los aportd; de la misma manera podra
conservar aguellos aportados por el sector privado, atendiendo a los fines que
persiga el proyecto.

Los inmuebles del Estado o de los municipios que sean parte de un proyecto de
asociacion publico privada se podran enajenar, gravar 0 desincorporar,
cumpliendo con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco y las demas Leyes aplicables.

Articulo 14. Los esquemas de asociacion publico privada regulados en la
presente Ley podran utilizarse en relacion con actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacién del sector privado; o bien mediante el
otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para la prestacion de los
servicios correspondientes.

Articulo 15. La reglamentacion, interpretacion y aplicacion de esta Ley tendra
como principio fundamental considerar al esquema de proyectos de asociacion
publico privada como un instrumento para fomentar el desarrollo de la entidad, por
lo que se procurara preferentemente la participacion de aquellas empresas que
tengan su domicilio fiscal dentro del Estado de Tabasco.



Corresponde a la Secretaria y a la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, con la participacion de la dependencia o entidad que en cada caso
corresponda, la interpretacion de esta Ley y la expedicion de lineamientos para
efectos administrativos, mismos que se publicaran en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco.

Articulo 16. La realizacion de proyectos de asociaciones publico privadas
regulados en la presente Ley es opcional para los entes publicos y podra darse en
los siguientes casos:

l. Cuando las dependencias, las entidades o los municipios, no estén en
posibilidades operativas, financieras o presupuestales de realizarlos sin
la participacion del sector privado;

I. Cuando considerando las necesidades a satisfacer, el proyecto no
pueda postergarse por razones de interés publico o social hasta que las
dependencias, las entidades o los municipios estén en posibilidades de
realizarlos sin la participacion del sector privado;

Il. Cuando para las dependencias, las entidades o los municipios sea mas
conveniente realizar el proyecto a través de una asociacion publico
privada, que realizarlos por si mismos, incluyendo los casos en que asi
lo indiquen los estudios de costo, tiempo y beneficio; y las leyes
aplicables del Estado; y

V. En los demas proyectos en los que la Ley lo prevea o el titular del
Ejecutivo considere procedente su implementacion a través de la
dependencia o entidad competente.

Articulo 17. En los contratos de asociacion publico privada podra pactarse que el
proyecto sea operado por terceras personas, ya sean privadas o publicas,
diversas a las partes del contrato. En estos casos, los operadores deberan aceptar
los términos y condiciones que se hayan estipulado en el contrato para el
desarrollo del proyecto, celebrado por el Inversionista Proveedor y la Contratante,
suscribiendo para tal efecto con el Inversionista Proveedor el contrato de
operacion respectivo, el cual debera ser autorizado previamente por la
Contratante.

Articulo 18. La Contraloria llevara el registro de proyectos de asociaciones
publico privadas, que sean elaborados por las dependencias o presentados por
terceras personas para su analisis y evaluacion, quienes tendran la obligacion de
proporcionar de manera completa y puntual la informacion relativa al proyecto que
corresponda para efectos de integrar el referido registro.

Dicha informacién sera de caracter publico, a excepcion de aquella de naturaleza
reservada o confidencial, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco y demas disposiciones aplicables.



Articulo 19. Los municipios estableceran los registros de proyectos de Asociacion
Publico Privada que les correspondan, aplicAndose al respecto lo establecido en el
articulo 18 de esta Ley.

Articulo 20. No podran participar en los procedimientos, ni recibir adjudicacion
para desarrollar un proyecto de asociacion publico privada, las personas
siguientes:

VI.

VII.

Aquellas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de licitacion o de contratacion, tenga interés
personal, familiar o de negocios; o bien de las que pueda resultar algun
beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado o civil, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha
de celebracion del procedimiento de que se trate;

Las que hayan sido sancionadas mediante resolucion firme dentro de
los tres afios inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por
incumplimiento de contratos celebrados con dependencias o entidades
federales, estatales o municipales;

Aquellas a las que por causas imputables a si mismas, alguna
dependencia o entidad federal, estatal o municipal, les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, dentro del afio calendario
inmediato anterior a la convocatoria;

Las que por causas imputables a si mismas se encuentren en situacion
de mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados
con dependencias o entidades federales, estatales o0 municipales;

Las que se encuentren inhabilitadas por autoridad competente en
materia de obras publicas o de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios;

Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba
que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si o por
interposita persona, con independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacion con la contratacion;

Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil;



VIII.

Quienes no se encuentren al corriente en sus obligaciones fiscales
estatales y federales, segun corresponda en términos de la normatividad
aplicable;

Las que exhiban documentos falsos; y

Las demés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello
por disposicion de Ley.

TITULO SEGUNDO

DE LA PREPARACION DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

CAPITULO PRIMERO
DEL INICIO DE LOS PROYECTOS

Articulo 21. Para realizar un proyecto de asociacién publico privada se requiere,
en términos de la presente Ley:

Delimitar la necesidad publica existente, misma que deba ser satisfecha
por el Estado y alineada al Plan Estatal de Desarrollo;

Determinar la viabilidad de la asociacion publico privada y la modalidad
bajo la cual deba contratarse;

La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan
los derechos y obligaciones de la Contratante, por un lado, y los de los
inversionistas proveedores que presten los servicios 0, en su caso,
ejecuten la obra, por el otro; y

Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos,
concesiones o autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacion de los servicios respectivos, 0 ambos.

Articulo 22. Para determinar la pertinencia de una asociacion publico privada, la
dependencia o entidad interesada debera contar con analisis e informacion sobre
los aspectos siguientes:

La descripcion del proyecto y su viabilidad técnica;

Los bienes, muebles, inmuebles y derechos, necesarios para el
desarrollo del proyecto;

Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso,
resulten necesarias;

La viabilidad juridica del proyecto;



V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio
ecolégico y, en su caso, la afectacion de las areas naturales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi
como su viabilidad en estos aspectos, por parte de las autoridades
competentes. Este primer andlisis sera distinto a la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente conforme a las disposiciones legales

aplicables;
VI. La rentabilidad social del proyecto;
VIl. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en numerario y en

especie, tanto estatales y de los particulares como, en su caso, federales
y municipales;

VIIl. La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante una Asociacion
Publico Privada, en el que se incluya su valoracién respecto de otras
opciones tradicionales.

Articulo 23. Las dependencias, entidades y municipios elaboraran por si mismos
los estudios y proyectos a realizarse a través del esquema de asociacion publico
privada o, en su caso, analizaran y resolveran sobre las propuestas que reciban,
en el ambito de su competencia.

Tratandose de proyectos elaborados o presentados ante las dependencias, estos
seran propuestos a la Secretaria y a la dependencia o entidad competente en
razén de la naturaleza del proyecto, a fin de que la primera evalle en primera
instancia su viabilidad financiera y la segunda la viabilidad técnica; de
considerarse factible su implementacion, se presentara ante el Comité Estatal de
Andlisis y Evaluacion de Proyectos de Asociaciones Publico Privadas, o el
municipal en su caso, a efecto de que determine su autorizacion y, en su caso, el
procedimiento de adjudicacion que corresponda.

En caso de que el proyecto implique la participacion de dos o mas dependencias,
entidades y/o municipios, o entre unas y otros, dichos entes publicos se
coordinaran a fin de elaborar y presentar de manera conjunta su proyecto en los
términos del parrafo anterior. Para tales efectos, suscribiran acuerdos en los que
se determine, entre otros aspectos, las obligaciones y derechos de cada parte,
incluyendo el sefalamiento del Comité de evaluacion estatal o municipal, en su
caso, que conocera Yy resolvera lo que corresponda.

Corresponderd ademas a la Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y Turismo impulsar, realizar estudios y proyectos de
asociacion publico privada para el Estado y sus municipios a fin de acrecentar el
uso de dichos mecanismos para el desarrollo econdmico de la entidad.



Articulo 24. Antes de iniciar el proceso para la contratacidon de una asociacion
publico privada por parte de dependencias, érganos o entidades de la
Administracion Publica Estatal, se requerira la autorizacion del Congreso del
Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 36, fraccion XLIV, de la
Constitucion Politica del Estado y de esta ley. Para tal efecto el Gobernador, por
conducto de la Secretaria, presentara al Congreso del Estado un informe ejecutivo
sobre el proyecto; el cual debera contener los elementos sefalados en el articulo
22 de esta Ley, ademas del plazo de su ejecucién y las obligaciones
presupuestarias derivadas, acompafando la solicitud de autorizacion al Congreso.

Conforme a lo sefialado en el articulo 36, fraccion XLIV, en relacion con el 65,
fraccion VI, cuarto parrafo, ambos de la Constitucion Politica del Estado, para la
contratacion de proyectos de asociacion publico privada por los Municipios, se
requerira la aprobacion del Ayuntamiento con la mayoria calificada que establece
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco tomando en cuenta la
opinion emitida por la Secretaria, en caso de haber solicitado ésta. Una vez
aprobado por el Ayuntamiento, el Presidente Municipal debera presentar al
Congreso del Estado, para su autorizacion, el informe ejecutivo con los elementos
a gue se refiere el parrafo anterior.

La Secretaria, al elaborar el proyecto de Presupuesto General de Egresos del
Estado que presente el Titular del Ejecutivo al Congreso, debera incluir, en su
caso, en términos de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
una evaluacién del impacto en las finanzas publicas de los proyectos de
asociacion publico privada durante su ciclo de vida.

La Secretaria reportara en los informes trimestrales, en los términos de las
disposiciones aplicables, la descripcién de cada uno de los proyectos autorizados,
montos erogados o por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario asi como el monto de los
pagos comprometidos.

Las dependencias y O6rganos municipales, en su caso, realizardn las acciones
sefialadas en los parrafos anteriores, de conformidad a sus respectivas
atribuciones y normatividad aplicable.

Articulo 25. EI analisis sobre los bienes, muebles, inmuebles y derechos,
mencionados en la fraccion Il del articulo 22 de esta Ley, que resulten necesarios
para el desarrollo del proyecto, debera referirse a los aspectos siguientes:

l. Informacién del Instituto Registral del Estado de Tabasco relativa a la
ubicacion de los inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto, a
la titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de tales inmuebles;

I. Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demas bienes y
derechos de que se trate;



Il. Estimacion preliminar por la dependencia, entidad o municipio
interesado, sobre el posible valor de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para desarrollar el proyecto;

IV.  Andlisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y
problemética de los inmuebles de que se trate; y

V. Una relaciéon de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones,
equipos y otros bienes que resultarian afectados y el costo estimado de
tales afectaciones.

Articulo 26. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante
esquemas de asociacion publico privada conforme a lo dispuesto en la fraccidon I1X
del articulo 22 de esta Ley, las dependencias, entidades y municipios aplicaran los
lineamientos que al efecto determinen la Secretaria y la Contraloria en el &mbito
de sus respectivas competencias.

La evaluacién debera incorporar un analisis de costo-beneficio, la rentabilidad
social del proyecto, la pertinencia de la oportunidad del plazo en que tendrd inicio,
asi como la alternativa de realizar otro proyecto o llevarlo a cabo con una forma
distinta de financiamiento.

Articulo 27. Los proyectos de asociacion publico privada seran preferentemente
integrales; pero cuando asi resulte conveniente y necesario, podran licitarse por
etapas si ello permite la optimizacion de recursos y un avance mas ordenado en
su implementacion.

Articulo 28. Las dependencias, entidades y municipios podran contratar, para
efectos de la realizacion de los trabajos previstos en el articulo 23 de esta Ley,
cualesquiera otros estudios y el propio proyecto ejecutivo, necesarios para la
licitacion de un proyecto de asociacion publico privada, asi como servicios para la
adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos, igualmente necesarios para tales
proyectos.

Las dependencias, entidades y municipios podran optar por celebrar la
contratacion de los trabajos y servicios mencionados en el parrafo anterior, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicaciéon directa, previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, la Ley de Obras publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco y las disposiciones
administrativas aplicables.

Asimismo las dependencias, entidades, 0 municipios, podran celebrar contratos de
esta naturaleza con cargo a los recursos que aportaria el Inversionista Proveedor
en caso de ser procedente el proyecto de asociacion publico privada, hasta por un



monto del seis por ciento del valor total del proyecto. Lo anterior en la inteligencia
de que este instrumento no genera por si mismo, ninguna obligacion de
contratacion o pago para la dependencia, entidad o municipio, por lo que el
desarrollador asume en todo momento el riesgo por los gastos en que incurra en
caso de que no celebre el contrato de asociacion publico privada.

Articulo 29. Con base en los analisis mencionados en los articulos 22 y 23 de
esta Ley, las dependencias, entidades y municipios, decidiran si el proyecto es o
no viable y, de serlo, podran proceder a su implementacion y desarrollo.

Articulo 30. Las dependencias, entidades y municipios daran prioridad a los
proyectos a desarrollarse mediante esquemas de asociacion publico privada
regulados por esta Ley, en la valoracion y tramites respecto del cumplimiento de
los requisitos de las disposiciones de proteccion ambiental, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo y demas que resulten
aplicables.

En relacion con las autorizaciones previas necesarias para iniciar la ejecucion de
un proyecto de asociacion publico privada, si la autoridad administrativa
competente en el orden estatal no contesta en un plazo de quince dias habiles
contados a partir de la fecha en que recibié la solicitud, se entendera que la
autorizacion ha sido concedida, salvo en lo relativo a las autorizaciones sobre
impacto ambiental, en lo cual se estard a lo previsto en la ley de la materia.

Para que opere la afirmativa ficta dispuesta en este articulo, al solicitar cada una
de las autorizaciones respectivas, los promoventes deberan sefialar que la
autorizacion se refiere a un proyecto de asociacion publico privada. De la misma
manera, al vencerse el plazo concedido para la autoridad competente, deberan
solicitar la certificacion correspondiente, quedando obligada la referida autoridad a
otorgarla en un término no mayor a 3 dias. El incumplimiento por parte de la
autoridad sera sancionado en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

Articulo 31. Para iniciar el desarrollo de un proyecto de Asociacion Publico
Privada, se debera contar con los analisis mencionados en el articulo 22 de este
ordenamiento.

Articulo 32. Adicionalmente a lo requerido en el articulo 24 de esta Ley respecto
de los contratos de Asociacion Publico Privada, cuando asi resulte necesario por
la forma de asociacion de que se trate, se requiere autorizacion del Congreso del
Estado para:

l. Otorgar garantias y avales; y
Il. Afectar como fuentes o garantias de pago, o en cualquier otra forma, los

ingresos estatales o municipales; o en su caso, los derechos al cobro
derivados de los mismos contratos.



Articulo 33. El gasto publico previsto para los proyectos de asociaciones publico
privadas se ajustara a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, de la Ley de Ingresos y del Presupuesto General de Egresos para
cada ejercicio fiscal, todas del Estado de Tabasco y sus municipios, segun
corresponda; y demas leyes que resulten aplicables.

Los compromisos presupuestarios futuros que en su caso llegaren a originar los
proyectos de asociaciones publico privada que se prevea iniciar, acumulados o
aguellos de los proyectos que ya hubieran iniciado algun procedimiento de
contratacion o que ya estuvieran operando, seran acordes con las posibilidades
agregadas de gasto y de financiamiento del sector publico estatal que autorice el
Congreso del Estado.

Para tal efecto, la Secretaria, con base en las proyecciones macroecondémicas
utilizadas en la programacion del Gobierno Estatal, elaborara una estimacion
preliminar de los montos méaximos anuales de inversion para tales proyectos, a fin
de atender la inversion requerida tanto de los nuevos proyectos que pretendan
iniciar las dependencias o entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de
aguellos ya autorizados, incluyendo, en su caso, las actualizaciones de éstos
altimos.

Los proyectos de asociacién publico privada que se pretendan realizar, y los
proyectos en proceso 0 en marcha que se pretendan incorporar a dicho esquema,
una vez analizados y autorizados seran incluidos en un capitulo especifico del
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado asi como su orden de ejecucion;
lo anterior, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, de cada ejercicio, se
debera prever, en un capitulo especifico y por sector, los compromisos
plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de asociacion publico privada
para que, en su caso, dichos compromisos sean puestos a consideracion del
Congreso del Estado para su andlisis y eventual aprobacién a fin de proceder a la
contratacion y ejecucion de los proyectos.

Asimismo, se debera presentar la descripcibn de cada uno de los proyectos,
montos erogados o por erogar conforme las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como el monto de los
pagos anuales comprometidos.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Estatal presente al Congreso del
Estado, se deberan sefialar los montos asignados para la etapa de preparaciéon de
los proyectos.



Los pagos que las dependencias, entidades o municipios realicen al Inversionista
Proveedor con cargo a los contratos de asociacion publico privada, se registraran
como gasto corriente y no constituirdn deuda publica, salvo en aquellos casos en
gue sea expresamente asi sefialado y autorizado.

Articulo 34. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la
intervencién de dos o mas dependencias, entidades y municipios, cada una de
ellas sera responsable de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la
responsabilidad que, en razén de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada
de la planeacion, programacion y presupuestacion en su conjunto.

Articulo 35. Al aprobar los ayuntamientos los presupuestos de egresos de los
municipios, deberdn incluir y autorizar las cuentas presupuestales necesarias y
suficientes para cubrir el pago de obligaciones derivadas de contratos de
asociacion publico privada; en todo caso los ayuntamientos acataran lo dispuesto
al respecto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y
demas normatividad aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 36. Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacion publico
privada podra presentar su propuesta a la dependencia, entidad o municipio
competente. Para efectos de lo anterior, éstos podran sefialar, mediante acuerdo
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco y en su pagina en
Internet, los sectores, subsectores, ambitos geogréaficos, tipo de proyectos y
demas elementos de las propuestas que estén dispuestos a recibir. En estos
casos, solo se analizaran las propuestas que atiendan los elementos citados y que
estén alineadas al Plan Estatal de Desarrollo, o municipal, en su caso.

Articulo 37. Sélo se analizaran las propuestas de proyectos de asociacion publico
privada que cumplan con los requisitos siguientes:

l. Se presenten acompafadas con el estudio preliminar de factibilidad, que
debera incluir necesariamente los aspectos siguientes:

a) Descripcidon del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y
viabilidad técnica;

b) Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que,
en su caso, resultarian necesarias, con especial mencion a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de que se trate,
sus modificaciones y la eventual problematica de adquisicion de
éstos;

c) Laviabilidad juridica del proyecto;



d) Larentabilidad social del proyecto;

e) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en
especie, tanto estatales y de los particulares como, en su caso,
municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de
adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
proyecto;

f)  Laviabilidad econémica y financiera del proyecto; y

g) Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacion publico
privada a celebrar. En el evento de que la propuesta considere la
participacion de dos o mas personas juridicas colectivas del sector
privado, las responsabilidades de cada participante de dicho sector;

Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los
acuerdos que, en su caso, la dependencia o entidad competente haya
expedido conforme al | articulo 36 de esta Ley; y

Il. No se trate de proyectos previamente presentados y ya resueltos.

El Reglamento sefialara los alcances y forma de cumplimiento de los requisitos
mencionados en las anteriores fracciones, sin que puedan establecerse requisitos
adicionales.

Si la propuesta incumple alguno de los requisitos, o los estudios se encuentran
incompletos, la propuesta no sera analizada.

Articulo 38. La dependencia, entidad o municipio competente que reciba la
propuesta contara con un plazo de hasta 90 dias naturales para su analisis y
evaluacion. Este plazo podra prorrogarse hasta por otros 90 dias adicionales,
cuando la dependencia, entidad o municipio asi lo resuelva en atencién a la
complejidad del proyecto.

Articulo 39. En el andlisis de las propuestas, la dependencia, entidad o municipio
podra requerir por escrito al interesado aclaraciones o informacién adicional, o
podra ella misma realizar los estudios complementarios.

Asimismo, se podra transferir la propuesta a otra dependencia, entidad del sector
publico o municipio, o invitar a éstas y otras instancias del ambito estatal y
municipal a opinar o participar en el proyecto.

Para la evaluacién de la propuesta deberan considerarse, entre otros aspectos,
que se refiera a un proyecto de interés publico y rentabilidad social congruente con
el Plan Estatal de Desarrollo, con los programas sectoriales y regionales o planes



de desarrollo municipal que, en su caso, correspondan, debiendo notificar en todo
caso al promotor.

Articulo 40. Transcurrido el plazo para la evaluacion de la propuesta y, en su
caso, su prorroga, la dependencia, entidad o municipio emitirda la opinidon de
viabilidad que corresponda, sobre la procedencia del proyecto y del procedimiento
o0 bien sobre la adquisicion o no de los estudios presentados.

La aludida opinion se notificard al promotor y deberé publicarse en la pagina de
Internet de la dependencia, entidad o municipio, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 41. Si el proyecto es procedente y la dependencia, entidad o municipio
decide celebrar el procedimiento de adjudicacién, éste se realizar4 conforme a lo
previsto en el Titulo Cuarto de la presente Ley y las disposiciones siguientes:

l. La dependencia, entidad o municipio convocante entregara al promotor
del proyecto un certificado en el que se indicardn el nombre del
beneficiario, monto, plazo y demas condiciones para el reembolso de los
gastos incurridos por los estudios realizados, para el evento de que el
promotor no resulte ganador o no participe en la licitacion. Este
reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en los términos
gue se indiquen en las bases del procedimiento;

Il. Contra entrega de este certificado, todos los derechos relativos a los
estudios presentados pasaran al dominio de la dependencia o entidad
convocante;

Il. El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en
la que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacibn alguna toda la informacién relativa al
proyecto, que le sea solicitada por cualquier postor en el
procedimiento, incluyendo hojas de trabajo y deméas documentos
conceptuales o proyectos alternos;

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de
derechos de autor y propiedad industrial, asi como cualquier otra
para que el proyecto pueda desarrollarse en el evento de que el
ganador del procedimiento sea distinto al mismo promotor; y

c) Guardar absoluta confidencialidad respecto a la totalidad de
aspectos inherentes al proyecto desarrollado.

V. La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al
articulo 28 de esta Ley, la evaluacion de los proyectos o la realizacion de



estudios complementarios que se requieran para convocar al
procedimiento;

V. La convocatoria al procedimiento se realizara siempre y cuando se hayan
cumplido todos los requisitos del Titulo Segundo de esta Ley y de las
fracciones | y Il del presente articulo;

VI.  Si el procedimiento no se convoca por causa imputable al promotor, éste
perdera en favor de la dependencia, entidades convocantes todos sus
derechos sobre los estudios presentados -incluso si el proyecto se licita-
y se haré efectiva la garantia de seriedad en los términos que determine
el Reglamento;

VII.  El promotor que presenté la propuesta con base en la cual se realiza la
licitacion, tendr4 un premio en la evaluacion de su oferta, que se
establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a un
diez por ciento en relacion con los criterios sefialados para adjudicar el
contrato. El Reglamento establecerda métodos y procedimientos para
calcular este premio;

VIIl. En el evento de que en el procedimiento sélo participe el promotor, podra
adjudicéarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos los
requisitos previstos en las bases del citado procedimiento; y

IX. En caso de que se declare desierto el procedimiento y que la
dependencia o entidad convocante decida no adquirir los derechos sobre
los estudios presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se
refiere la fraccion | del presente articulo y a devolver al promotor los
estudios que haya presentado.

Articulo 42. En los supuestos del articulo 41, fraccion |, de esta Ley, el promotor
debera justificar y comprobar los gastos realizados y su monto. EI monto a
reembolsar sera determinado, a propuesta del promotor, por la dependencia,
entidad o municipio contratante previo el respectivo estudio de mercado.

Articulo 43. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias o por cualquier otra razon, la dependencia, entidad o
municipio asi lo comunicara al promotor.

Articulo 44. Cuando se presenten dos o mas propuestas en relacion con un
mismo proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia, entidad o
municipio resolvera en favor de la que represente mayores beneficios esperados
y, en igualdad de condiciones, en favor de la primera presentada.

Articulo 45. La presentacion de propuestas so6lo da derecho al promotor a que la
dependencia, entidad o municipio las analice y evalue.



Articulo 46. En caso de que durante el plazo de evaluacion, el interesado no
proporcione la informacion solicitada sin causa justificada, o bien promueva el
proyecto con alguna otra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a
terceros, se dara por concluido el tramite y el promotor perdera en favor del
Ejecutivo Estatal todos los derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se licita, previa garantia de audiencia.

TjTULO TERCERO )
DE LOS COMITES DE ANALISIS Y EVALUACION

CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE ESTATAL DE ANALISIS,Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 47. Se constituye el Comité Estatal de Analisis y Evaluacion de los
Proyectos de Asociaciones Publico Privadas, como un o6rgano colegiado
interinstitucional de caracter técnico con el propésito de evaluar y autorizar
definitivamente los proyectos de asociaciones publico privadas que realice el
Ejecutivo del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 48. ElI Comité Estatal de Analisis y Evaluacion de los Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas se integrard por un representante de:

l. Con voz y voto:

a) El Gobernador del Estado;

b) La Secretaria;y

c) La Coordinacion General de Asuntos Juridicos.
Il. Solo con voz:

a) Ladependencia o entidad convocante o receptora de una propuesta
no solicitada; y

b) La Secretaria de Contraloria.

El Representante del Gobernador, por si o a peticion de cuando menos dos
miembros del Comité, podra invitar a un representante de cualquier dependencia o
entidad tomando en consideracion el perfil técnico del proyecto, su impacto en el
desarrollo econémico o su condicion estratégica, quienes contaran Unicamente
con derecho a voz.



El representante del Gobernador presidira las sesiones del Comité y tendra voto
de calidad en caso de empate. Los representantes y sus suplentes deberan ser
servidores publicos del estado y tener al menos el nivel jerrquico de Director
General.

Articulo 49. Sera facultad del titular de cada dependencia integrante del Comité
Estatal de Andlisis y Evaluacién de los Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas designar, remover y sustituir lioremente a su representante y a su
respectivo suplente.

El Comité Estatal de Analisis y Evaluacion de Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas soOlo sesionara cuando se encuentren presentes la mayoria de sus
integrantes con derecho a voto, de los cuales sera indispensable la presencia del
representante del Gobernador presidiendo el acto. Las resoluciones del Comité se
tomaran por mayoria de votos de sus integrantes con derecho a ello o mediante el
voto de calidad, haciéndose constar en el acta respectiva la votacion
correspondiente.

Articulo 50. En las entidades se podran crear subcomités de analisis y
evaluacion, los cuales tendran las mismas facultades del Comité Estatal de
Analisis y Evaluacion de los Proyectos de Asociaciones Publico Privadas. Su
integracion sera materia del Reglamento de esta Ley.

Articulo 51. EI Comité Estatal de Analisis y Evaluacion de los Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas tendra las siguientes funciones:

l. Analizar y determinar la procedencia, segun corresponda en los términos
de esta Ley, respecto de los proyectos de asociacion publico privada
que pretenda realizar el Ejecutivo del Estado;

Il. Proponer a la Secretaria y a la Contraloria, el establecimiento de normas,
criterios y lineamientos en materia de proyectos de asociacion publico
privada de la Administracién Publica Estatal;

Il. Opinar sobre aquellos asuntos que por su importancia o trascendencia
para el Gobierno del Estado le sean turnados por el Titular del Ejecutivo
Estatal o por la Secretaria;

IV. Conocer y resolver sobre la procedencia de los procedimientos de
adjudicaciéon de contratos materia de esta Ley propuestos por las
dependencias; y

V. Las demas que le sefialen esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO SEGUNDO



DE LOS COMITES MUNICIPALES DE ANAI,_ISIS Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 52. Los municipios deberan constituir comités con funciones similares a
las establecidas para el Comité Estatal de Andlisis y Evaluacién de los Proyectos
de Asociaciones Publico Privadas, que permitan una mayor transparencia en los
procedimientos relacionados con la autorizacion de propuestas materia de esta
Ley.

Articulo 53. Los municipios estableceran el Comité a que se refiere el articulo
anterior, el cual se integrard por los funcionarios con las facultades necesarias
para fungir como miembros permanentes, asi como por el titular del area a la cual
corresponda el Proyecto. El reglamento que al efecto expida el cabildo
determinara las atribuciones del Comité, su integracién, el procedimiento para sus
sesiones y demas elementos que se requieran para su funcionamiento.

TITULO CUARTO
DE LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICITACIONES

Articulo 54. Las dependencias, entidades y municipios que pretendan el
desarrollo de un proyecto de asociacién publico privada convocaran a licitaciones
publicas, que deberan llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia y publicidad,
en igualdad de condiciones para todos los participantes.

Con tales convocatorias a licitaciones se buscara adjudicar los proyectos en las
mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad,
precio y demas circunstancias pertinentes.

Las dependencias, entidades o municipios podran contratar los servicios de un
agente para que, por cuenta y orden de aquellos, celebre el procedimiento de un
proyecto de asociacion publico privada. Para estas contrataciones, resultara
aplicable lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley. En todo caso, los servidores
publicos siempre seran responsables de vigilar el cumplimiento de las bases de la
licitacidn en términos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

El agente contratado sera responsable de los dafios y perjuicios que en su caso
ocasione, por su impericia, negligencia o por cualquier otra causa a la
dependencia, entidad o municipio contratante, en términos de la legislacion civil y
demas disposiciones aplicables.



Articulo 55. Con la finalidad de incentivar la participacion de empresas
tabasquefias en las actividades economicas del Estado, las dependencias,
entidades y municipios, podran adjudicar contratos a empresas cuyo domicilio
fiscal se encuentre en el Estado de Tabasco, siempre que su propuesta sea
solvente técnica y econdmicamente y no exista una diferencia mayor a 10 puntos
porcentuales respecto de la propuesta solvente mas baja; siendo aplicable para
cualquiera de los procedimientos de adjudicacion previstos por esta Ley. Sera
requisito indispensable para obtener este incentivo, el compromiso de mantener
durante la vigencia del contrato que en su caso se firme, el domicilio fiscal dentro
del Estado de Tabasco.

Para efectos de lo dispuesto por el parrafo anterior se considerara la participacion
conjunta de empresas cuyo domicilio fiscal sea distinto al del Estado de Tabasco
con empresas locales, que acrediten:

l. Residencia legal en el estado de por lo menos cinco afos;

Il. Actividad empresarial en el ramo objeto del procedimiento, de por lo
menos la misma antigiiedad; y

Il. Estar al corriente en sus obligaciones fiscales estatales y federales.

Articulo 56. No podra expedirse la convocatoria correspondiente sin contar con
las autorizaciones administrativas y presupuestarias que, en Su caso, Se
requieran.

Articulo 57. En los términos que sefialen las bases, los actos de la licitacién
podran realizarse a través de medios electronicos, con tecnologias que
resguarden la autenticidad, confidencialidad e inviolabilidad de la informacion,
siempre que tales tecnologias, con las caracteristicas citadas, se encuentren
certificadas por tercero especializado de reconocida experiencia que la
Convocante contrate.

Los medios de identificacion electronica que se usen con las caracteristicas antes
citadas, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
con firmas autégrafas y en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Las notificaciones mediante correo electronico tendran los mismos efectos que las
notificaciones personales, cuando cumplan los requisitos que establezca el
Reglamento.

Articulo 58. En las licitaciones podra participar toda persona, fisica o juridica
colectiva, nacional o extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la
convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se
trate, con las excepciones sefialadas en el articulo 20 de esta Ley.



Articulo 59. Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacién,
en calidad de observador, previo registro de su participacion ante la Convocante.
Los observadores se abstendran de intervenir en cualquier forma en el
procedimiento.

Cuando la importancia del proyecto o su relevancia e interés publico lo ameriten,
se podra formar un grupo de testigos sociales para el acompafamiento y
observacion del proceso de licitacion, que se integrara y funcionara conforme al
Reglamento de esta Ley.
SECCION PRIMERA
DE LA CONVOCATORIA Y BASES DE LA LICITACION

Articulo 60. La convocatoria a la licitacion contendra, por lo menos, los elementos
siguientes:

l. El nombre de la Convocante y la indicacion de tratarse de un
procedimiento relativo a un proyecto de asociacion publico privada;

Il. La descripcion general del proyecto, con indicacion de los servicios a
prestar y, en su caso, de la infraestructura a construir;

Il. Las fechas previstas para la licitacion, los plazos de la prestacion del
servicio y, en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi
como las fechas estimadas para el inicio de una y otra;

V. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las
bases de la licitacion;

V. El costo de la adquisicidn de las bases de licitacion; y

VI. Los requisitos que al efecto sefale el Reglamento.
La publicacion de la convocatoria se realizara a través de la pagina o sitio oficial
en Internet de la dependencia, entidad o municipio convocante, en el Periddico

Oficial del Estado de Tabasco y en un diario de circulacion estatal.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en la
licitacion.

Articulo 61. Las bases del procedimiento contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:

l. Las caracteristicas y especificaciones técnicas del proyecto, asi como, en
su caso, los niveles minimos de desempefio de los servicios a prestar;

I. En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la
construccion y ejecucion de las obras de infraestructura de que se trate;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIlI.

XIV.

XV.

La descripcion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
desarrollo del proyecto y, en su caso, el responsable de su obtencién;

El plazo de la prestacion de los servicios y en su caso de la ejecucion de
las obras de infraestructura, con indicacién de las fechas estimadas de
inicio de una y otra;

En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios
podran subcontratarse;

El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes,
asi como la distribucién de riesgos;

Los proyectos de autorizaciones que, en su caso, se requieran para el
desarrollo del proyecto que corresponda otorgar a la Convocante;

La forma en que los participantes acreditaran la capacidad legal, técnica,
administrativa, econémica y financiera, asi como la experiencia, que se
requieran de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud del
proyecto;

Las garantias que los participantes deban otorgar;

Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los trabajos;

La fecha, hora y lugar de las juntas de aclaraciones, de la presentacion
de las propuestas, de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y
de la firma del contrato;

El idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que en su caso las
propuestas podran presentarse;

La moneda o monedas en que, en su caso, las propuestas podran
presentarse;

La relacion de documentos que los licitantes deberan presentar con sus
propuestas;

Los criterios claros y detallados para la evaluacion objetiva de las
propuestas y la adjudicacién del proyecto, de conformidad con lo
sefialado en la Seccion Tercera del Capitulo Primero del presente Titulo.
En estos criterios se podra sefalar el coeficiente de integracion de
producto nacional que deberan cumplir los participantes de conformidad
con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor integracién



de contenido nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados
internacionales;

XVI. Las causales de descalificacion de los participantes; y

XVIl. Los demas elementos generales, estrictamente indispensables que el
Reglamento establezca para que las licitaciones cumplan con los
principios establecidos en los articulos 9 y 54 de esta Ley.

En caso de informacion que no pueda ser proporcionada a través de medios
electronicos, la misma estard a disposicion de los interesados en el domicilio que
sefale la Convocante.

Articulo 62. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las
propias bases y sus anexos, ni en las propuestas de los participantes, seran objeto
de modificacion, salvo lo dispuesto en la Seccion Tercera del Capitulo Primero del
presente Titulo.

Articulo 63. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia.

Los licitantes deberan otorgar una garantia equivalente a por lo menos el diez por
ciento del valor estimado de las inversiones a realizar. Las formas y términos de
las garantias seran determinadas en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 64. Las modificaciones a las bases del procedimiento que, en su caso, la
Convocante realice, deberan ajustarse a lo siguiente:

l. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas
y la conduccién de los actos de la licitacion;

Il. No deberan implicar limitacibn en el namero de participantes en la
licitacion; y

Il. Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el
décimo dia habil previo al de la fecha de presentacion de propuestas. De
ser necesario, la fecha sefialada para la presentacion y apertura de las
propuestas podré diferirse.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de las bases de la licitacién, por
lo que deberan ser consideradas por los licitantes en la elaboracion de sus
propuestas.

Articulo 65. Los participantes que adquieran las bases de licitacion podran optar
por no presentar propuesta alguna sin ser objeto de penalizacion, mediante carta
en la que manifiesten su voluntad.



SECCION SEGUNDA
DE LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Articulo 66. Para facilitar la licitacion, previo al acto de presentacion y apertura de
las propuestas, la convocante podra efectuar el registro de participantes, asi como
realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la referida al importe
de la oferta econdmica.

Articulo 67. Las licitaciones tendrdn una o0 mas etapas de consultas y
aclaraciones, en las que la convocante contestard por escrito las dudas y
preguntas que los participantes hayan presentado. Entre la dltima junta de
aclaraciones y el acto de presentacion de las propuestas deberd existir plazo
suficiente para la presentacion de las posturas. De ser necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para la presentacién y apertura de las propuestas
podré& diferirse hasta en un término maximo de 60 dias habiles.

Articulo 68. El plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor a
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Las propuestas se presentardn en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y las bases del procedimiento; debiendo ser abiertas
en sesion publica.

En cada licitacion, los participantes s6lo podran presentar una propuesta, con su
oferta técnica y su oferta econdmica. Las propuestas se presentaran en firme,
obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacion, sin perjuicio de que la
convocante pueda solicitar a los participantes aclaraciones o informacion
adicional, en términos del articulo 70 de esta Ley.

Iniciado el acto de presentacion y apertura de propuestas, las ya presentadas no
podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los participantes, bajo pena de hacer
efectivo la garantia de seriedad de la misma, equivalente a por lo menos el diez
por ciento del monto de su propuesta.

Para concurrir al acto de presentacion y apertura de las propuestas bastara con
que el interesado se identifique y cuente con su designacién conferida por el
representante o apoderado legal de la licitante, quien debera contar con las
facultades necesarias para otorgarla.

SECCION TERCERA
DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y EL FALLO DE LA LICITACION

Articulo 69. En la evaluacion de las propuestas, la convocante, con apoyo del
Comité que corresponda, verificara que se cumplan los requisitos sefialados en la
Ley, el Reglamento y las bases.



En la evaluacion podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios
de costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y
permitan una comparacion objetiva e imparcial de las propuestas, con las
acotaciones de esta misma Ley.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo
no afecte la validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos
requisitos no sera motivo para desechar la propuesta. En ningln caso podran
suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Articulo 70. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas, se
tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informaciéon adicional a alguno o
algunos de los participantes, se hara en los términos que indique el Reglamento.

En ningln caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la propuesta
originalmente presentada, ni vulnerar los principios sefialados en los articulos 9 y
54 de esta Ley.

Articulo 71. Hecha la evaluacion de las propuestas, el proyecto se adjudicaré al
participante que haya presentado la propuesta mas solvente, por cumplir los
requisitos legales, técnicos y econémicos, conforme a los criterios establecidos en
la presente Ley, el Reglamento y las bases del procedimiento y, por tanto,
garantice su cumplimiento.

Si resultare que dos 0 mas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos
solicitados, el proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las mejores
condiciones para la dependencia, entidad o municipio, conforme a lo previsto en
los propios criterios de evaluacion sefialados en las bases de la licitacion.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optard por el proyecto que
ofrezca mayor empleo tanto de los recursos humanos del Estado o municipio,
como la utilizacién de bienes o servicios propios del Estado.

En caso de un procedimiento con base en un proyecto de los previstos en el
Capitulo Segundo del Titulo Segundo, se estara a lo previsto en el articulo 41,
fraccion V, de esta Ley.

La convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando solo haya un
licitante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del procedimiento y su
propuesta, después de ser evaluada, sea solvente de acuerdo a los criterios
previstos en esta Ley.

Articulo 72. La convocante elaborara un dictamen que servira de base para el
fallo, en el que se hara constar el analisis de las propuestas, las razones y
fundamento para admitirlas o desecharlas, la comparaciéon de las mismas y los



elementos por los cuales se acredite que la propuesta ganadora es la que ofrece
las mejores condiciones.

El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierta la licitacion debera
incluir las razones que lo motivaron, asi como su fundamento legal. No incluira
informacion reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los licitantes
y se publicard en la pagina de difusién electrénica -Internet- de la convocante,
dentro del plazo previsto en las bases de la licitacion.

Articulo 73. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la
evaluacion realizada, la Convocante procedera a su correccidon mediante escrito
que notificara a todos los licitantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, la correccién debidamente fundada y motivada debera ser autorizada por
el titular de la Convocante, en cuyo caso se dara vista a la Contraloria.

Articulo 74. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen en
las bases:

l. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos para la
licitacion, con las salvedades que esta misma Ley establece;

Il. Cuando se haya utilizado informacién privilegiada;

Il. Si iniciado el procedimiento sobreviene un impedimento para participar,
de los previstos en el articulo 20 de esta Ley; y

IV.  Sialguno de los licitantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja indebida sobre los demas licitantes.

Articulo 75. La Convocante procedera a declarar desierto el procedimiento,
cuando ninguna propuesta redna los requisitos solicitados en las bases, o cuando
las ofertas econdmicas no fueren aceptables.

La Convocante podra cancelar un procedimiento:

l. Por caso fortuito o fuerza mayor;

. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo
del proyecto;

Il. Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo;



IV. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafio o perjuicio a la propia

Convocante;
V. Por las causas sefialadas en las bases; y
VI. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter prioritario en la

utilizacion de recursos publicos.

Salvo por las cancelaciones sefaladas por las fracciones | y V, la Convocante
reintegrara a los participantes el monto que hubieren pagado para la adquisicion
de las bases correspondientes.

Articulo 76. Contra el fallo que adjudique el procedimiento procederd, a eleccién
del participante interesado:

l. El recurso administrativo de inconformidad previsto en esta Ley; o

Il. El juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

Contra los demés actos de la Convocante emitidos durante el procedimiento que
esta Ley no considere expresamente, no procedera instancia ni medio ordinario de
defensa alguno y en caso de alguna irregularidad en tales actos, éstos podran ser
combatidos con motivo del fallo correspondiente.

SECCION CUARTA
DE LOS ACTOS POSTERIORES AL FALLO

Articulo 77. La formalizacion del contrato de asociacion publico privada se
efectuard en los plazos que las bases del procedimiento sefialen, salvo que
existan proérrogas o modificaciones a los mismos.

Si el contrato no se suscribe en el plazo sefalado, por causa injustificada
imputable al ganador del fallo, se haran efectivas las garantias correspondientes.
En este supuesto, el proyecto se adjudicara a la siguiente proposicidbn mejor
ponderada, siempre y cuando cumpla con todas las condiciones previstas en las
bases de la licitacion y no exceda el monto autorizado para la ejecucion del
proyecto.

Articulo 78. Las propuestas desechadas durante el procedimiento podran
destruirse o ser devueltas a los licitantes que lo soliciten una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el
fallo, salvo que exista algun procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su
destruccion o devolucion después de la total conclusion de dicho procedimiento.



Articulo 79. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los
cuales se pretenda impugnar el fallo, solamente suspenderan la licitacion o la obra
en curso, cuando concurran los requisitos siguientes:

l. Que lo solicite el agraviado;

Il. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando:

l. El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente o;

Il. Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion
misma; y

Il. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

La suspension s6lo serd procedente si el solicitante otorga garantia suficiente
sobre los dafios y perjuicios que la misma pudiere ocasionatr.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto
de la propuesta econémica del inconforme y cuando no sea posible determinar
dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucién final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y
perjuicios causados.

Articulo 80. Si realizado un procedimiento la convocante decide no firmar el
contrato respectivo, cubrirda a solicitud escrita del ganador los gastos no
recuperables en que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos sdélo procederan en relacion con gastos no recuperables, que
sean razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
procedimiento de que se trate.

El Reglamento sefialara los procedimientos para determinar los montos a que el
presente articulo hace referencia.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA



Articulo 81. Las dependencias, entidades o los municipios, bajo su
responsabilidad, podran adjudicar proyectos de asociacion publico privada sin
sujetarse al procedimiento de licitacion a que se refiere el presente Capitulo, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacioén directa, cuando:

VI.

VII.

VIII.

Haya sido declarada desierta una licitacion publica;

No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, que en el mercado sélo exista un posible oferente,
0 se trate de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Se realicen con fines exclusivamente de seguridad de Estado,
procuracion de justicia, reinsercion social, inteligencia y comunicaciones,
0 que su contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la
seguridad publica, en los términos de las Leyes de la materia;

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales, cuantificables y comprobables;

Se haya rescindido un proyecto adjudicado, antes de su inicio, en cuyo
caso podra adjudicarse a la propuesta que siga en calificacion a la del
ganador;

Se trate de la sustituciéon de un Inversionista Proveedor por causas de
terminacion anticipada o rescision de un proyecto de asociacion publico
privada en marcha,;

Se acredite la celebracién de una alianza estratégica que lleven a cabo
las dependencias, entidades o los municipios con personas juridicas
colectivas dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la transferencia y
desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en
la infraestructura estatal;

Se trate de proyectos realizados exclusivamente con instituciones de
educacion superior, grupos campesinos, instituciones de beneficencia y
entre dependencias, entidades y municipios;

Existan causas debidamente fundadas por las cuales la opcion mas
favorable para el Estado sea por invitacion a cuando menos tres o la
adjudicacion directa; y

El valor promedio anual de las aportaciones al proyecto, a cargo de la
Contratante, no exceda al limite que para estos efectos sefiale el
Congreso del Estado en el Presupuesto General de Egresos del Estado
de Tabasco vigente en el afio en que se celebre el contrato.



Cuando convocada una licitacion publica no se hubiere presentado o aceptado
ninguna propuesta, la invitacion o adjudicacion directa podré realizarse durante los
siguientes tres meses contados a partir de la fecha sefialada en la convocatoria
para emitir el fallo.

Tratandose de proyectos no solicitados a que se refiere la presente Ley, que sean
autofinanciables, podra autorizarse la adjudicacion directa al promotor.

Articulo 82. El dictamen de que la adjudicacion se encuentra en alguno de los
supuestos del articulo anterior, de la procedencia de la contratacion y, en su caso,
de las circunstancias particulares que ameriten una adjudicacién directa, sera
responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades o municipios, que
pretendan el desarrollo del proyecto de asociacién publico privada.

Articulo 83. Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, y de
adjudicacién directa, deberan realizarse conforme a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones, asi como
prever las medidas para que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, transparencia, honradez y economia.

El procedimiento correspondiente para llevar a cabo contrataciones mediante
estas modalidades sera definido en el Reglamento de la presente Ley.

A estos procedimientos les seran aplicables, en lo conducente, lo establecido en
las disposiciones relativas al proceso de licitacion previsto en la presente Ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas con
posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera,
técnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.

TITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIZACIONES PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 84. Cuando en un proyecto de asociacion publico privada se requiera de
permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos se otorgaran conforme a las
disposiciones que los regulen, con las salvedades siguientes:

l. Su otorgamiento se realizara preferentemente mediante el procedimiento
de licitacion publica previsto en la presente Ley; y



. La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los
servicios se sujetara a lo siguiente:

a) Cuando el plazo maximo que establezca la Ley que regula la
autorizacion sea menor o igual al plazo de treinta afios, aplicara
este ultimo;

b) Cuando la Ley que rige la autorizacion establezca un plazo maximo
mayor al de treinta afios, aplicara el plazo mayor; y

c) Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la
autorizacion, su duracién, con las prérrogas que en su caso se
otorguen conforme a la Ley de la materia, no podréa exceder el plazo
maximo sefialado por la misma.

Articulo 85. Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea nhecesario
otorgar, contendran Unicamente las condiciones minimas indispensables que,
conforme a las disposiciones que las regulan, permitan al Inversionista proveedor
el uso de los bienes o la prestacion de los servicios del proyecto.

Los demas términos y condiciones que regulen la relacion del Inversionista
Proveedor con la dependencia, entidad o municipio seran objeto del contrato a que
se refiere el Capitulo Segundo de este Titulo.

Articulo 86. Los derechos del Inversionista Proveedor, derivados de la o las
autorizaciones para la prestacion de los servicios, podran cederse, previa
autorizacion de la dependencia, entidad o municipio que los haya otorgado,
siempre que ello implique condiciones de ventaja o mas favorables para éstas,
debidamente documentadas.

No podran ser objeto de garantia frente a terceros los bienes muebles o inmuebles
gue se encuentren destinados para el cumplimiento de los contratos de
asociacion publico privada.

El Inversionista Proveedor debera garantizar en todo momento el libre, pacifico y
continuo goce de los bienes muebles e inmuebles que se encuentren destinados
para el cumplimiento de los contratos de asociacién publico privada.

Las obligaciones que se generen como parte del cumplimiento de los contratos de
asociacion publico privada tendran preferencia respecto de otros acreedores del
Inversionista Proveedor como si al efecto se tratara de créditos fiscales.

En consideracion a la naturaleza y con la finalidad de garantizar la prestacion
continua y de calidad de los servicios objeto de esta Ley, los pagos que se hagan
al Inversionista Proveedor con motivo de la prestacion de los mismos, seran
inembargables



Articulo 87. Cuando el contrato de asociacién publico privada se modifique,
deberan revisarse la o las autorizaciones para la prestacion de los servicios y, en
Su caso, realizarse los ajustes pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 88. El contrato de asociacion publico privada sélo podra celebrarse con
personas juridico colectivas cuya actividad preponderante, objeto social o fines,
sean realizar aquellas actividades necesarias para desarrollar el proyecto
respectivo. Para el caso de las dependencias el contrato debera ser suscrito por la
Secretaria de Administracion y por el titular de la dependencia convocante, o su
equivalente en el caso de los municipios. Lo anterior, independientemente de que
en el procedimiento de licitacion o la presentacién de propuestas no solicitadas se
hayan adjudicado a personas fisicas.

En el caso de fideicomisos, deberan estar constituidos con instituciones fiduciarias
legalmente reconocidas.

Las bases del procedimiento, en atenciéon a lo dispuesto en esta Ley y a su
Reglamento, sefalaran el capital minimo sin derecho a retiro, limitaciones
estatutarias y demas requisitos que deberan cumplirse.

Articulo 89. El contrato de asociacién publico privada debera contener, como
minimo:

l. Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;

Il. Personalidad de los representantes legales de las partes;

Il. El objeto del contrato;

V. Los derechos y obligaciones de las partes;

V. En su caso, las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos,
niveles de desempefio y calidad para la ejecucién de la obra y prestacién

de los servicios;

V1. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del
Inversionista Proveedor;

VIl. Las limitaciones que en su caso se establezcan respecto de la
enajenacion, afectacion, gravamen, uso y destino de los inmuebles,
bienes y derechos del proyecto;



VIII.

XI.

XIL.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Los términos y condiciones conforme a los cuales, en caso de
incumplimiento del Inversionista Proveedor, la Contratante autorizara la
transferencia temporal del control al propio Estado por conducto de
alguna de las dependencias sefaladas en la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo;

La estipulacion de que el Inversionista Proveedor asumira la totalidad de
riesgos técnicos, de ejecucion de la obra, financieros, por caso fortuito o
fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza, entre las partes;

Las dependencias, entidades o municipios no podran garantizar ningun
pago por conceptos derivados de riesgos;

El plazo de vigencia del contrato y, en su caso, el plazo para el comienzo
y terminacién de la obra, el plazo para el inicio en la prestacion de los
servicios y el régimen para prorrogarlos;

La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

Los supuestos de rescision y terminacion anticipada del contrato, de sus
efectos, asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

El régimen de garantias, penas convencionales y sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes;

El modelo de atencion de gestidon y calidad en la prestacion del servicio a
los usuarios;

Los procedimientos de solucion de controversias;
La jurisdiccién y competencia para el caso de controversias; y

Los demas que, en su caso, el Reglamento establezca.

Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos
gue vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del

contrato

no deberan contravenir los términos y condiciones de las bases del

procedimiento ni los sefialados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 90. El contrato de asociacion publico privada tendrd por objeto la
prestacion de los servicios que el proyecto implique, considerando como parte de
los mismos, en su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para
la prestacion de los servicios citados.

Articulo 91. EIl Inversionista Proveedor tendra, por lo menos, los siguientes
derechos, sin perjuicio de los que establezcan las demas disposiciones aplicables:



Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en
el régimen financiero del contrato;

Solicitar y obtener la prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se
hayan demorado por causas imputables a la Contratante; y

Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios
originados por las demoras mencionadas en la fraccion inmediata
anterior.

Articulo 92. El Inversionista Proveedor tendrd por lo menos, las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de las que establezcan las demas disposiciones
aplicables:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Prestar los servicios contratados, con los niveles de desempefio
convenidos;

En su caso, ejecutar la obra de infraestructura requerida conforme al
contrato;

Cumplir con las instrucciones de la Contratante, cuando se expidan con
fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del contrato;

Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato;

Proporcionar la informacion financiera y de cualquier otra naturaleza que
solicite la Contratante y cualquier otra autoridad competente;

Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato;

Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos
relativos al proyecto, en el alcance y plazos sefalados en el contrato y
demas disposiciones aplicables;

Garantizar sus obligaciones de acuerdo a esta Ley; y

Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato.

Articulo 93. El Inversionista Proveedor sera responsable de aportar los recursos
para la ejecucion del proyecto.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del procedimiento, la
Contratante podra aportar en bienes, derechos, numerario o cualquier otra forma
recursos para el desarrollo del proyecto.



Estas aportaciones no daran el caracter publico al fideicomiso o a cualquier otra
instancia que los reciba.

Articulo 94. A los bienes, muebles, inmuebles y derechos del dominio publico que
formen parte de un proyecto de asociacion publico privada les sera aplicable la
legislacion estatal que los regula.

Los demas bienes, muebles, inmuebles y derechos incorporados a la
infraestructura o necesarios para la prestacion de los servicios del proyecto, no
podran ser enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las
disposiciones aplicables, corresponda a otras dependencias, entidades o
municipios competentes.

Articulo 95. Los plazos de los contratos con sus prérrogas no deberan exceder en
su conjunto de treinta afios, salvo lo dispuesto por el articulo 84, fraccién Il, de
esta Ley.

Articulo 96. Cuando en las bases del procedimiento se prevea que el
Inversionista Proveedor otorgue garantias, el monto de éstas, en su conjunto, no
debera exceder:

l. Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del
equivalente al quince por ciento del valor de las obras; y

Il. Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al diez por ciento
de la contraprestacion anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los importes
citados.

En las garantias citadas se incluiran aquellas previstas en las Leyes que regulen
las autorizaciones para el desarrollo del proyecto de asociacién publico privada de
que se trate.

Articulo 97. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y segun se
haya establecido en las bases del procedimiento y en el contrato respectivo, la
dependencia, entidad o municipio contratante podra exigir al Inversionista
Proveedor, con independencia de lo que sefialen otras disposiciones aplicables,
alguna o algunas de las prestaciones siguientes:

l. El reembolso del valor de los bienes, muebles, inmuebles y derechos
aportados por dependencias, entidades o municipios, utilizados en el
proyecto;



. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros
rubros en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el
contrato;

I, El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la
obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones
legales aplicables; o

IV.  Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.
Los seguros que el Inversionista Proveedor debera contratar y mantener vigentes
cubrirdn, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, el Inversionista Proveedor contratara con empresa
especializada, previamente aprobada por la dependencia, entidad o municipio
contratante, la elaboracion de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones,
montos minimos, vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas y
alcances de tales seguros.

Articulo 98. En los casos en los que la rentabilidad de los proyectos de
asociacion publico privada lo permita, las dependencias deberan retribuir al Estado
un 30% de los recursos adicionales proyectados que se generen debiendo orientar
las propias dependencias el 70% restante a proyectos de inversion para su propio
crecimiento.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior que utilicen las dependencias para
Su propio crecimiento, estaran sujetos a las autorizaciones correspondientes pero
en ningun caso podran ser utilizados para gasto corriente.

Articulo 99. La subcontratacién de la ejecucion del proyecto solo podra realizarse
en los términos y condiciones establecidos en las bases, cuando sean
expresamente pactados por las partes y previa autorizacién expedida por la
Contratante. En todo caso, el Inversionista Proveedor serd el Unico responsable
ante la Contratante.

Articulo 100. Los derechos del Inversionista Proveedor, derivados del contrato de
proyecto de asociacion publico privada, no podran darse en garantia a favor de
terceros o afectarse de manera alguna, en los términos y condiciones que el
propio contrato sefiale 0 mediante autorizacion expedida por la Contratante.

Articulo 101. El Inversionista Proveedor podra ceder los derechos del contrato,
total o parcialmente, previa autorizacion de la dependencia, entidad o municipio
contratante.



Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y condiciones
previstos en el propio contrato.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Articulo 102. En los proyectos de asociacion publico privada, el Inversionista
Proveedor sera responsable de la prestacion de los servicios con los niveles de
desempefio pactados y, en su caso, de la construccion, equipamiento,
mantenimiento, conservacion y reparacidon menor y mayor; de la infraestructura,
necesarios para la prestacion de los citados servicios.

Articulo 103. La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacién y
reparacion de la infraestructura de un proyecto de asociacion publico privada
deberan realizarse conforme al programa, caracteristicas y especificaciones
técnicas pactadas en el contrato correspondiente, asi como observar las
disposiciones de proteccion ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico, asentamientos humanos, desarrollo urbano y demas aplicables, en los
ambitos federal, estatal y municipal.

No estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ni a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios,
ambas del Estado de Tabasco, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las
obras y servicios que realicen los particulares para cumplir con sus obligaciones
en un proyecto de asociacion publico privada.

CAPITULO CUARTO
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Articulo 104. El Inversionista Proveedor debera prestar los servicios de manera
continua, uniforme y regular, bajo un modelo de gestidén de calidad, en condiciones
que impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempefio
pactados, en los términos y condiciones previstos en el contrato, en las
autorizaciones para la prestacion de los servicios y en las demas disposiciones
aplicables.

El Inversionista Proveedor debera atender las quejas que presenten los usuarios
siguiendo las estipulaciones previstas en el contrato y los lineamientos que para
estos efectos establezca el Reglamento.

Adicionalmente, la Contratante a través de su Unidad Juridica recibira las quejas
que le presenten los usuarios y procedera a notificarlas en forma expedita al
Inversionista Proveedor, a fin de que éste proceda a su atencion.

Articulo 105. La prestacion de los servicios comenzara previa autorizacion de la
Contratante.



No procedera la autorizacién antes citada sin la previa verificacion técnica de que
las instalaciones cumplen las condiciones de seguridad segun las caracteristicas y
especificaciones del proyecto y las requeridas por las disposiciones aplicables.
Tampoco procedera la autorizacion en aquellos casos en que se hubiere pactado
la capacitacion de personal y ésta no se haya realizado en los términos
convenidos.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES COMUNES A LA EJ ECUCION DE LA OBRA
Y A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Articulo 106. Salvo por las modificaciones determinadas por la dependencia,
entidad o municipio contratante en términos de la fraccion IV del articulo 114 de
esta Ley, y en los demas supuestos expresamente previstos en el contrato
respectivo, los riesgos de operacion, prestacion de los servicios y, en su caso, de
construccion de la infraestructura y financiamiento del proyecto, seran asumidos
total y enteramente por el Inversionista Proveedor.

Articulo 107. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para la
realizacion de actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que
resulten convenientes para los usuarios de los servicios, y sean compatibles y
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar
estas instalaciones deberan preverse en el respectivo contrato del proyecto de
asociacion publico privada.

La Contratante definira la necesidad de actividades complementarias, comerciales
o de otra naturaleza, que no se hayan previsto en el proyecto original, para
mejorar la prestacion del servicio.

Articulo 108. En caso de concurso mercantil del Inversionista Proveedor, la
autoridad que conozca del mismo, con apoyo de la Contratante, dispondra las
medidas necesarias para asegurar la continuidad de la ejecucion de la obra y la
prestacion del servicio.

CAPITULO SEXTO
DE LA INTERVENCION DEL PROYECTO

Articulo 109. La Contratante podra intervenir en la preparacion, ejecucion de la
obra, prestacion de los servicios 0 en cualquier otra etapa del desarrollo de un
proyecto de asociacion publico privada, cuando el Inversionista Proveedor
abandone el cumplimiento de sus obligaciones o la prestacién de los servicios, por
causas imputables a éste y tal circunstancia ponga en peligro grave el desarrollo



mismo del proyecto, o cuando se presenten circunstancias que impidan al
Inversionista Proveedor la ejecucién adecuada del proyecto.

Para tales efectos, la Contratante debera notificar al Inversionista Proveedor las
causas que motivan la intervencién y sefalar un plazo para subsanarlas. Si dentro
del plazo establecido el Inversionista Proveedor no las corrige, la Contratante
procedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en
las que, en su caso, incurra el Inversionista Proveedor.

En estos supuestos y segun se haya convenido en el contrato respectivo, podra
procederse a la rescision del propio contrato.

Articulo 110. En la intervencion, correspondera a la Contratante continuar con el
desarrollo del proyecto y, en su caso, cubrir con cargo al patrimonio del
Inversionista Proveedor, las contraprestaciones que correspondan. Al efecto,
podra designar a uno o varios interventores, utilizar al personal que el Inversionista
Proveedor venia utilizando o contratar a un nuevo constructor u operador.

La intervencion no afectard los derechos adquiridos por terceros de buena fe
relacionados con el proyecto.

Articulo 111. La intervencion tendra la duracién que la Contratante determine, sin
que el plazo original y en su caso, prorroga o prorrogas, puedan exceder en su
conjunto de tres afios, salvo que exista razén fundada para ello.

El Inversionista Proveedor podra solicitar la terminacion de la intervencién, cuando
demuestre que las causas que la originaron quedaron subsanadas y que en
adelante, esta en posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 112. Al concluir la intervencion, se devolvera al Inversionista Proveedor la
administracion del proyecto y los ingresos percibidos, una vez deducidos todos los
gastos y honorarios de la intervencion, asi como de las penalizaciones en que, en
su caso, hubiese incurrido.

Articulo 113. Si transcurrido el plazo de la intervencién el Inversionista Proveedor
no estd en condiciones de continuar con sus obligaciones, la Contratante
procedera a la rescisidon del contrato y, en su caso, a la revocacion de las
autorizaciones para el desarrollo del proyecto o cuando asi proceda, a solicitar su
revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

En estos casos, la Contratante podra encargarse directamente del proyecto, o,
bien contratar con un nuevo Inversionista Proveedor en términos de la presente
Ley.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS MODIFICACIONES Y PRORROGA DE LOS CONTRATOS



SECCION PRIMERA
DE LA MODIFICACION A LOS CONTRATOS

Articulo 114. Durante la vigencia original de un contrato de asociacion publico
privada, solo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas tengan
por objeto:

l. Incrementar los servicios o su nivel de desempefio;

Il. Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente y
con la preservacion y conservacion de los recursos naturales;

Il. Ajustar el alcance de los contratos por causas supervenientes no
previsibles al realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto;

V. Restablecer el equilibrio econémico del proyecto en su conjunto; o

V. Mejorar las caracteristicas de la infraestructura, que podran incluir obras
adicionales, siempre y cuando estas mejoras permitan incrementar los
servicios o su nivel de desemperio.

Las modificaciones a que se refiere este articulo no deberan exceder del 20% del
monto total autorizado para el proyecto vigente y estara sujeto a la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Ninguna modificacién debera implicar transferencia de riesgos, del inversionista a
la Contratante, pues en todo proyecto se entiende que quien asume los riesgos
totales del mismo es el propio Inversionista Proveedor, quien debera tomarlos en
consideracion al momento de emitir su propuesta.

Al efecto no se consideraran conceptos imponderables, pues para estos casos el
inversionista deberd contar con los seguros correspondientes cuyas coberturas
abarquen cualquier situacion que pudiera presentarse como un obstaculo para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

De modificarse el contrato de asociacion publico privada o en su caso, las
respectivas autorizaciones para el desarrollo del mismo, deberan modificarse en lo
conducente, los documentos y anexos respectivos.

Articulo 115. En los supuestos de las fracciones Il, Il y IV del articulo anterior, las
modificaciones se ajustaran a lo siguiente:

l. Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucion
de las obligaciones del Inversionista Proveedor, podran pactarse en
cualquier momento;



. Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican
disminucién de las obligaciones del Inversionista Proveedor, deberan
cumplirse todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) El cumplimiento del o de los supuestos sefialados en las fracciones
Iy Il del articulo 114 de esta Ley, la necesidad y beneficios de las
modificaciones, asi como el importe de la compensacion adicional o
de la disminucion de obligaciones, deberdan demostrarse con
dictamen de expertos independientes;

b) Durante los primeros dos afios inmediatos siguientes a la
adjudicacién del proyecto, el importe de las modificaciones, en su
conjunto, no podra exceder del equivalente al veinte por ciento del
costo pactado de la infraestructura, asi como de la contraprestacion
por los servicios durante el primer afio de su prestacion; y

Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacion de los
plazos del contrato y de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

Articulo 116. Con objeto de restablecer el equilibrio econémico del proyecto, el
Inversionista Proveedor tendra derecho a la revisién del contrato cuando, derivado
de un acto administrativo, legislativo o jurisdiccional de autoridad competente,
aumente sustancialmente el costo de ejecucién del proyecto o se reduzcan,
también sustancialmente, los beneficios a su favor.

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales
cuando sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

La revision y, en su caso, los ajustes al contrato, s6lo procederan si el acto de
autoridad:

l. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas
econOmicas en la licitacion;

Il. No haya sido posible preverlo al realizarse la preparacion y adjudicacion
del proyecto; y

Il. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
proyecto.

La Contratante procederd a realizar los ajustes a los términos y condiciones del
contrato, incluso de la contraprestacion a favor del Inversionista Proveedor, que se
justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de autoridad de que se
trate.

De igual manera, procedera la revision del contrato cuando sobrevenga un
desequilibrio econdémico del mismo, que implique un rendimiento para el



Inversionista Proveedor mayor al previsto en su propuesta econdmica y en el
propio contrato.

Articulo 117. Toda modificacibn a un Contrato de asociacion publico privada
debera constar en el convenio respectivo. En su caso, las autoridades
competentes deberan actualizar las autorizaciones para el desarrollo del proyecto
conforme a dicho instrumento.

Articulo 118. En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la
seguridad de los usuarios, la Contratante podra solicitar por escrito al Inversionista
Proveedor que lleve a cabo las acciones que correspondan, aiun antes de la
formalizacidon de las modificaciones respectivas.

SECCION SEGUNDA
DE LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS

Articulo 119. Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las partes
podran acordar prorrogas y, en su caso, revisar las condiciones del mismo.

Para efectos del otorgamiento de las prérrogas la Contratante deberd considerar
cualquier cambio en las condiciones materiales, tecnolégicas y econémicas, bajo
las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prérroga o, en su caso, la convocatoria a un
nuevo procedimiento.

En dicho plazo también podran solicitarse las prérrogas a las autorizaciones para
la prestacién de los servicios relativos al contrato de asociacién publico privada,
independientemente de lo que sefialen las disposiciones que los regulen.

El Inversionista Proveedor debera solicitar las prorrogas al contrato dentro de los
dos afios previos a la conclusion de su vigencia, salvo que el contrato estipule
disposicion diversa.

La Contratante podra considerar las solicitudes de prérroga que se presenten
fuera del plazo sefialado y antes de que concluya el periodo de vigencia del
contrato.

Las prorrogas que impliquen utilizacion de recursos publicos deberan autorizarse
por la Secretaria, debiendo informar al Congreso del Estado en términos de la
normatividad aplicable.

CAPITULO OCTAVO
DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA



Articulo 120. Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato, serdn causas
de rescision de los contratos de asociacion publico privada, las siguientes:

l. La cancelacion o abandono del programa de ejecucion del proyecto, en
los supuestos previstos en el propio contrato;

Il. El retraso de hasta un 30% en el programa de ejecucion del proyecto,
salvo en los supuestos previstos en el propio contrato;

Il. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos
distintos a los pactados, o la suspension de éstos por siete dias naturales
seguidos, sin causa justificada; y

V. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la prestacion de
los servicios, la revocacion de éstas por causa imputable al Inversionista
Proveedor.

En todo caso, los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el
contrato y cualquier controversia al respecto sera resuelta por los tribunales
estatales, o en su caso, mediante el procedimiento arbitral correspondiente.

Articulo 121. A la terminacién del contrato, los bienes, muebles, inmuebles y
derechos de caracter publico incorporados a la infraestructura o indispensables
para la prestacion del servicio, pasaran al control, administracion y propiedad de la
dependencia, entidad o municipio contratante.

Los demas bienes necesarios para la prestacion del servicio quedaran sujetos al
régimen de dominio publico a favor de la dependencia, entidad o municipio
contratante, en los términos pactados en el contrato.

La transferencia de los bienes, muebles, inmuebles y derechos en términos del
parrafo inmediato anterior no implicaran la afectaciéon de los derechos adquiridos
por terceros de buena fe, quienes los conservaran en todos sus términos y
condiciones con las limitaciones que el propio contrato haya establecido para tales
efectos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, el contrato de asociacion
publico privada contendra los términos y condiciones en los que, en caso de
terminacién anticipada, proceda el reembolso al Inversionista Proveedor del monto
de inversiones que demuestre haber realizado.

Articulo 122. La dependencia, entidad o municipio contratante tendra opcion de
compra en relacién con los demas bienes propiedad del Inversionista Proveedor,
que ésta haya destinado a la prestacion de los servicios contratados, siempre que
no hubieren estado contemplados en la transferencia de bienes en el contrato.

CAPITULO NOVENO



DE LA SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

Articulo 123. Correspondera a la Contraloria, en ejercicio de sus atribuciones,
supervisar que la preparacion, inicio y adjudicacion de los proyectos de
asociacion publico privada, asi como los demas actos regulados por la presente
Ley, se ajusten a la misma, salvo:

l. Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos de
asociacion publico privada;

Il. La supervision de la prestacion de los servicios en su caso, de la
ejecucion de la obra y, en general, del cumplimiento y desarrollo del
proyecto de asociacion publico privada, dado que corresponderan
exclusivamente a la Contratante y a las demas autoridades que resulten
competentes; y

[l La supervisién de las autorizaciones para la ejecucion de las obras, asi
como para la prestacion de los servicios, dado que corresponderan a las
autoridades que las hayan otorgado.

En el caso de los municipios la supervisién estara a cargo de la contraloria
municipal, la cual se ajustara, en lo aplicable, a lo que dispone el presente
capitulo.

Articulo 124. La supervision de la prestaciéon de los servicios, de la ejecucion de
la obra y del cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto, se
realizard conforme a las disposiciones que resulten aplicables, asi como a lo
pactado en el contrato celebrado.

Las dependencias, entidades y municipios podran contratar con terceros, en
términos del articulo 23 de esta Ley, servicios de control y supervision de los
proyectos de prestacién de servicios.

Articulo 125. La Contratante y el Inversionista Proveedor conservaran toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos
materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un plazo adicional de
diez afos, contados a partir de la fecha de terminacion del propio contrato.
Transcurrido dicho plazo, podrd procederse a su destruccion conforme a las
disposiciones aplicables.

Podra anticiparse la destruccion de la documentacion que se genere en la
operacion diaria del proyecto, una vez transcurrido diez afios a partir de su
generacion, debiéndose conservar en medios electronicos durante el plazo
sefalado en el parrafo anterior.

CAPITULO DECIMO



DE LA ADQUISICION DE BIENES, MUEBLES, INMUEBLES Y DERECHOS

Articulo 126. La responsabilidad de adquirir los bienes, muebles, inmuebles y
derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de asociacion publico
privada podra recaer en la Convocante, en el Inversionista Proveedor o en ambos,
segun se sefiale en las bases de la licitacion y se convenga en el contrato
respectivo. En todo caso, las bases siempre deberan considerar los montos
necesarios para cubrir la adquisicibn de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios, cuidando que no se generen ventajas indebidas al Inversionista
Proveedor que puedan ser previamente propietarios de los inmuebles destinados
a la ejecucioén del proyecto.

La adquisicion de tales bienes, muebles, inmuebles y derechos se hara a través
de la via convencional o mediante expropiacion.

Se entiende como via convencional, para efectos de esta Ley, a la adquisicion de
bienes que se lleva a cabo mediante la expresion de la voluntad de las partes,
enajenante y adquiriente, formalizada en el contrato correspondiente que debera
satisfacer los requisitos que para tales efectos sefiala el Codigo Civil para el
Estado de Tabasco.

Articulo 127. Para proceder a la adquisicién a través de la via convencional o, en
su caso, a la expropiaciéon de los bienes, muebles, inmuebles y derechos
necesarios para el proyecto de asociacion publico privada, se solicitara el avaltio
correspondiente que deberd emitirse en estricto apego a las disposiciones de la
Ley de Valuacion para el Estado de Tabasco.

Los avaluos citados podran considerar, entre otros factores:

l. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona
de influencia, una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos
de que se trate;

Il. La existencia de caracteristicas en los bienes, muebles, inmuebles y
derechos por adquirir que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace
técnicamente idoneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

Il. La afectacion en la porcion remanente de los bienes, muebles, inmuebles
o derechos del cual forme parte la fraccion por adquirir; y

V. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los bienes, muebles, inmuebles y derechos por
adquirir, cuando sea necesaria la emigracion de los afectados.

La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se hara en
términos que el Reglamento sefale.



En ningun caso el valor de adquisicion o de expropiacion sera menor al valor fiscal
de los inmuebles y, en su caso, bienes y derechos de que se trate.

Los avalios tendran una vigencia de un afo, vencido el cual, procedera su
actualizacion.

Articulo 128. La dependencia, entidad o municipio responsable podra adquirir los
bienes, muebles, inmuebles y derechos necesarios para el proyecto aprobado, por
la via convencional con el o los legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales,
arrendatarios, derechos posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho
que conste en titulo legitimo.

Articulo 129. La dependencia, entidad o municipio podra cubrir, contra la
posesion del bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por
ciento del precio acordado.

Asimismo, una vez en posesion, la dependencia o entidad podra cubrir anticipos
adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del enajenante los
costos derivados de la enajenacion.

Articulo 130. En el evento de varias negociaciones con distintas contrapartes en
relacion con un mismo bien mueble, inmueble o derecho, en los supuestos
sefalados en el segundo parrafo del articulo 128 de esta Ley, los montos que se
cubran por la via convencional no podran exceder, en su conjunto, del importe del
avallo determinado en términos del articulo 127 de esta Ley para el mismo bien o
derecho de que se trate.

Articulo 131. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotacion o
aprovechamiento de la superficie restante resulte inviable econbmicamente para el
propietario, éste podra solicitar a la autoridad, dentro los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del decreto o a la segunda publicacién de éste en el
Periodico Oficial, que adquiera dicha superficie, aportando los elementos de
prueba que estime acrediten dicha circunstancia.

La autoridad resolvera al respecto en un plazo maximo de diez dias héabiles, con
notificacion personal al afectado

Articulo 132. La dependencia, entidad o municipio responsable llevara un
expediente de las negociaciones de cada proyecto, en el que consten los avallos
y documentos relativos a las mismas que el Reglamento sefiale.

Articulo 133. Quienes enajenen los bienes y derechos conforme a la via
convencional a que el presente Capitulo se refiere, quedaran obligados al
saneamiento para el caso de eviccion, independientemente de que se sefiale o no
en los documentos correspondientes.



Articulo 134. Si las negociaciones se realizan por el Inversionista Proveedor, se
estara a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables los articulos del
presente Capitulo.

En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversion en el
proyecto de que se trata, se estara a los términos y condiciones pactados en el
contrato de asociacion publico privada, con independencia de las sumas que el
Inversionista Proveedor pague por las adquisiciones que realice.

Articulo 135. Son causas de utilidad publica, ademés de las previstas en la Ley
de Expropiacién, en la Ley Agraria y en otras disposiciones aplicables, la
adquisiciéon de bienes y derechos necesarios para la realizacion de un proyecto de
Asociacion Publico-Privada en términos de la presente Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad publica bastard el dictamen de la
dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad técnica y rentabilidad
social del proyecto de Asociacion Publico-Privada.

La dependencia o municipio responsable, procedera a realizar la declaracion de
utilidad publica. En el caso de una entidad, solicitara la declaratoria a la
dependencia coordinadora de sector.

Articulo 136. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Periédico Oficial
del Estado y se notificara personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y
derechos de que se trate.

De ignorarse quiénes son los titulares, su domicilio o localizacion, surtird efectos
de notificacion personal una segunda publicacién de la declaratoria en el mismo
Periodico Oficial del Estado. Entre la primera y segunda publicaciones deberan
transcurrir no menos de cinco ni mas de veinte dias habiles.

Los interesados tendran un plazo de veinte dias habiles, a partir de que surta
efectos la notificacién, para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar
las pruebas correspondientes.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad tendra, a su vez, diez dias habiles para
resolver sobre los argumentos y pruebas presentados. La autoridad podra
confirmar, modificar o revocar la declaratoria.

Articulo 137. La resolucion sobre la declaracion de utilidad publica a que se
refiere el articulo 136 inmediato anterior, no tendra medio ordinario de defensa y
s6lo podra impugnarse mediante juicio de amparo.

En su caso, la autoridad judicial revisara que el dictamen sobre la factibilidad
técnica y rentabilidad social conforme al cual se realizé la declaracion de utilidad
publica se encuentre completo y retna los requisitos de Ley.



Articulo 138. La declaratoria de utilidad publica tendra una vigencia de un afo,
contado a partir de la fecha en que haya quedado firme.

Articulo 139. La expropiacion de los bienes, muebles, inmuebles y derechos
necesarios para un proyecto de asociacion publico privada so6lo procedera
después de que la correspondiente declaracién de utilidad publica haya quedado
firme y se encuentre vigente, en términos de esta ley. La previa negociacion no es
requisito para proceder a la expropiacion.

Articulo 140. La expropiacion se llevara a cabo conforme a las disposiciones
siguientes:

VI.

VII.

La dependencia o municipio responsable tramitara el expediente de
expropiacion, en el que conste la declaratoria de utilidad publica a que se
refiere esta ley. En caso de una entidad, solicitard la tramitacion del
expediente a la dependencia coordinadora de sector.

En el supuesto de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, el
expediente de expropiacion sera tramitado en términos de la legislacion
aplicable;

En el caso de bienes y derechos objeto de registro, iniciado el
procedimiento de expropiacion, la dependencia que tramite el expediente
podra solicitar al respectivo registro que realice la anotacion preventiva
correspondiente;

El Ejecutivo Estatal llevara a cabo la expropiacion mediante decreto en el
que aluda a la declaracion de utilidad publica y sefiale el monto de la
indemnizacioén correspondiente;

El importe de la indemnizacion se fijarA con base en el avallo
mencionado en el articulo 127 de esta Ley;

La autoridad administrativa procedera a la ocupacién de los bienes y
derechos expropiados y, en su caso, dara posesion de los mismos al
Inversionista Proveedor del proyecto, a partir del dia de notificacion del
respectivo decreto de expropiacion;

La indemnizacién deber& pagarse, a mas tardar, dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del decreto de
expropiacion; y

El procedimiento previsto en el presente articulo sera aplicable en el
régimen de propiedad privada de los inmuebles, bienes y derechos
expropiados.



Articulo 141. Si los bienes expropiados tienen algun gravamen hipotecario o
cualquier otro de naturaleza real, la indemnizacion se consignara ante la autoridad
competente, a fin de que ésta determine la parte que corresponda a cada uno de
los titulares de los derechos que resulten afectados.

En estos casos, de la indemnizacion al propietario se disminuird la que
corresponda al gravamen de que se trate, de manera que el importe de ambas no
exceda del valor que el bien hubiere tenido libre de gravamen.

En todo caso, los bienes expropiados pasaran al adquirente libres de todo
gravamen.

Articulo 142. En el evento de litigio en relacién con la titularidad de los bienes y
derechos expropiados, 0 que exista embargo, el importe de la indemnizacién
quedara a disposicion de la autoridad competente, para que la destine en los
montos y a quienes corresponda.

Articulo 143. En contra del decreto de expropiacion no procedera instancia ni
medio ordinario de defensa alguno.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del decreto
correspondiente, los interesados podran acudir al juicio ordinario civil, el cual so6lo
sera procedente para controvertir la titularidad del bien o derecho, el monto de la
indemnizacién y, en su caso, exigir el pago de dafios causados.

De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la indemnizacion
correspondiente sera puesta a disposicion de la autoridad judicial que conozca del
juicio ordinario civil, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos, en
los montos que corresponda

Articulo 144. La adquisicion de los bienes mediante expropiacién no requerira de
escritura publica. Cuando proceda, los decretos respectivos se inscribiran en el
Instituto Registral del Estado de Tabasco.

Los bienes expropiados pasaran al adquirente en firme y de manera definitiva.

En el evento de que, hecha la expropiacion, alguien demuestre un mejor derecho
en relacion con el de quien recibid la indemnizacion, no procedera devolucién
alguna. Quien haya recibido la indemnizacion sera responsable por los dafos y
perjuicios a favor de quien haya demostrado judicialmente su mejor derecho.

Articulo 145. Si dentro de un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha del
decreto respectivo, los bienes expropiados no fueren destinados total o
parcialmente al proyecto que dio origen a la expropiacion, los afectados podran
solicitar a la autoridad que tramitd el expediente la reversion total o parcial, o el
pago de los dafos y perjuicios causados.



La solicitud de reversion debera presentarse:

l. Dentro del afio inmediato siguiente al vencimiento del plazo de cinco
afios mencionado en el primer parrafo del presente articulo; o bien

Il. Dentro del afio inmediato siguiente a la fecha en que los bienes y
derechos expropiados se destinen a un fin distinto, cuando ello suceda
dentro del plazo de cinco afios antes citado.

La autoridad que tramitd el expediente dictara resolucion dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

De proceder la reversion, total o parcial, el Reglamento indicara los elementos
para determinar el importe y actualizacion de la indemnizaciéon que el interesado
debera devolver, asi como la cantidad que el propio interesado tiene derecho a
recibir por concepto de los dafios que le hayan sido originados.

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 146. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte
de los servidores publicos, serd sancionado conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco y demas
disposiciones que resulten aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ejercera sus atribuciones de
auditoria y fiscalizacion en los términos que las disposiciones constitucionales y
legales lo sefialen.

Articulo 147. El incumplimiento de las obligaciones del contrato del proyecto de
asociacion publico privada dara lugar a las penas convencionales pactadas en el
propio contrato, las cuales podran incluir reducciones en las contraprestaciones o
en los beneficios a favor del Inversionista Proveedor.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo de
proyectos de prestacion de servicios, se estara a las disposiciones que regulan
tales instrumentos y; en su caso, a la legislacion aplicable

Articulo 148. Ademas de las sanciones que en su caso procedan conforme a las
disposiciones aplicables, la autoridad competente podra inhabilitar temporalmente
para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados
por esta Ley, o por las Leyes estatales en materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
siguientes:



Concursantes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos, no formalicen el contrato que les haya sido adjudicado;

El Inversionista Proveedor que no cumpla con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a €l y que, como consecuencia,
cause dafos o perjuicios graves a la dependencia, entidad o municipio
de que se trate;

Personas fisicas o juridicas colectivas y administradores que representen
a éstas que proporcionen informacién falsa, o que actien con dolo o
mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la celebracién del
contrato o durante su ejecucion, o bien en la presentacion o desahogo de
una gueja, en una audiencia de conciliacion, o de una inconformidad;

Personas que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyo en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador de los servicios, a
su vez, son recibidas por servidores publicos, por si o por interpésita
persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o no
relacion con la Contratante; y

Personas fisicas o juridicas colectivas que tengan el control de una
persona juridica colectiva que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones I, Il y IV de este articulo.

Para estos efectos, se entendera que una o varias personas fisicas o juridicas
colectivas, tienen el control de una persona juridica colectiva cuando estén en
posibilidad de llevar a cabo cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer directa o indirectamente decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u O6rganos equivalentes, o
nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores
0 sus equivalentes;

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de méas del cincuenta por
ciento del capital social; o

c) Dirigir directa o indirectamente la administracion, la estrategia o las
principales politicas de la persona juridica colectiva, ya sea a traves
de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma.

Articulo 149. La inhabilitacién que la autoridad competente imponga en términos
del articulo anterior de esta Ley, una vez agotadas las formalidades del
procedimiento, no sera menor a tres meses ni mayor a cinco afos, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la haga del



conocimiento de las dependencias, entidades o municipios, mediante la
publicacion de los puntos resolutivos de la resolucion respectiva en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco. Dicha inhabilitacion debera inscribirse en el registro
que para tal efecto lleve la Secretaria de Contraloria.

Articulo 150. Las dependencias, entidades o municipios, dentro de los 15 dias
hébiles inmediatos siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de hechos
gue presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacion, informaran de ello a la
Secretaria de Contraloria o a la Unidad de control interno que corresponda,
remitiendo la documentacion comprobatoria de los mismos.

Articulo 151. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente
Capitulo seran independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de
la comision de los mismos hechos.

TITULO SEPTIMO
DE LAS CONTROVERSIAS

CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE DE EXPERTOS

Articulo 152. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdémica, las
partes del contrato del proyecto de asociacion publico privada trataran de
resolverlas de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe.

La etapa de negociacion y, en su caso, acuerdo sobre el particular tendra un plazo
gue se definird en el Reglamento. En el evento de que las partes no lleguen a
acuerdo en el plazo pactado y en su caso en su prérroga, someteran la
divergencia a un comité integrado por tres expertos en la materia de que se trate,
designados uno por cada parte y el tercero por estos ultimos.

El Comité de Expertos conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o
econdmica, sin poder conocer de cuestiones juridicas

Articulo 153. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
citado en el articulo anterior de esta Ley, la parte interesada notificara a su
contraparte aviso que contendra:

l. La decisién de someter la divergencia al Comité de Expertos;

. El experto designado por su parte;

M. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo mas amplia
posible, con los hechos que hayan dado lugar a la misma;

V. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension; y



V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion
anterior, la parte asi notificada deberd contestar con los mismos requisitos
sefalados en las fracciones I, IV y V anteriores.

Articulo 154. Los expertos designados por las partes contaran con tres dias
hébiles, a partir de que reciban los escritos de las partes, para designar al tercer
experto e integrar el Comité de Expertos.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro del Comité de Expertos,
mediante sorteo entre ambas propuestas, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, conforme a lo que el Reglamento indique.

Articulo 155. Integrado el Comité de Expertos, podra allegarse de los elementos
de juicio que estime necesarios a fin de analizar cada una de las posturas de las
partes. De considerarlo procedente, recibird en audiencia conjunta a las partes. En
todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias habiles
a partir de su constitucion.

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, ser& obligatorio para las partes. De lo
contrario, quedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.

CAPITULO SEGUNDO )
PROCEDIMIENTO ARBITRAL Y DE CONCILIACION

Articulo 156. Las partes de un contrato de proyecto de asociacién publico privada
podran utilizar medios alternos para resolver sus controversias que deriven sobre
el cumplimiento del propio contrato y convenir un procedimiento arbitral, de estricto
derecho, para ese mismo efecto.

El procedimiento arbitral podra convenirse en el propio contrato o en convenio
independiente.

No podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y
autorizaciones en general, ni los actos de autoridad.

La solucion de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier acto
administrativo sélo podra dirimirse por los tribunales estatales.

CAPITULO TERCERO
JURISDICCION ESTATAL

Articulo 157. Corresponde a los tribunales estatales conocer de las controversias
gue se susciten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi como de los



actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones que de la
misma emanen.

Articulo 158. Las autoridades estatales que conozcan de las controversias que
se susciten de la interpretacién o aplicacion de esta Ley o de los actos que se
celebren con fundamento en ella o en las disposiciones que de la misma emanen,
proveeran lo necesario a efecto de que el desarrollo del proyecto objeto del
contrato no se vea interrumpido, salvo cuando la continuidad de su desarrollo
afecte al interés publico.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES DEL CAPITULO DE CONTROVERSIAS

Articulo 159. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional
relativo a actos referidos a la presente Ley o a las disposiciones que de ella
emanen, los particulares deberan otorgar garantia para cubrir las multas, dafios y
perjuicios que puedan llegar a originarse.

El Reglamento sefialara los montos, términos y condiciones de estas garantias.

Articulo 160. La autoridad jurisdiccional o administrativa que conozca de una
actuacion notoriamente improcedente o como tactica meramente dilatoria, podra
imponer a quien la promueva una multa administrativa de cien y hasta dos mil
veces el salario minimo general diario para la zona geografica del Estado de
Tabasco, vigente en la fecha de promocion de la actuacion.

Asimismo, podra condenar al responsable a pagar a la Convocante, y en su caso,
a los terceros afectados, los dafios y perjuicios que tales conductas ocasionen,
con independencia de las demas responsabilidades administrativas, civiles y
penales a que haya lugar.

CAPITULO QUINTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 161. Podra interponerse recurso de inconformidad ante la Contraloria, en
el caso de las dependencias o entidades; o ante la Contraloria Municipal, en el
caso de los municipios, por actos del procedimiento de contrataciébn que
contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de esta Ley, cuando
dichos actos se relacionen con:

l. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones,
siempre que el interesado haya adquirido las bases y manifestado su
objecién, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden, en
la propia junta de aclaraciones;



En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el
interesado dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de
la Gltima junta de aclaraciones;

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el fallo. En este caso, la inconformidad solo podra
presentarse por el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto respectivo; o

Il. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en las bases o en
esta Ley. En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por
quien haya resultado adjudicado, dentro de los diez dias hébiles
siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la
formalizacion del contrato.

La Contraloria, en el caso de las dependencias o entidades; o la Contraloria
Municipal, en el caso de los municipios, desecharan las inconformidades que se
presenten en contra de actos o en momentos distintos a los establecidos en las
fracciones anteriores; igualmente, desecharan las inconformidades a que se
refiere la fraccién | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda que
el inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo
asistido, no hubiere manifestado su objecion y los argumentos y razones juridicas
que la funden respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan las
disposiciones de esta Ley.

Toda inconformidad serd presentada por el promovente por escrito, debiendo
cumplir los requisitos que al efecto establezca el Reglamento, adjuntar los
documentos necesarios para acreditar su personalidad y sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones en el lugar de residencia de la Contratante correspondiente,
en el entendido de que de no sefialarlo se le notificara por estrados.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por extinguido el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que los érganos internos de control
puedan actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio de que las personas interesadas
previamente manifiesten a la unidad juridica respectiva, las irregularidades que a
Su juicio se hayan cometido en el procedimiento de contratacion, a fin de que las
mismas se corrijan.

Articulo 162. En la inconformidad que se presente en los términos a que se
refiere este Titulo, el promovente debera manifestar, bajo protesta de decir verdad,
los hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son irregulares y
acompanfar la documentacion que sustente su peticion.



La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar notoriamente
improcedente y se advierta que se hizo con el Unico propdésito de retrasar y
entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacion, se considerara que
el promovente actu6 con dolo o mala fe, en cuyo caso se le impondra multa en
términos del articulo 139 de esta Ley y se le inhabilitara para participar en
procedimientos de contratacion o para celebrar contratos de asociacién publico
privada por un plazo de cinco afios.

Articulo 163. La Contraloria, en el caso de las dependencias o entidades; o la
Contraloria Municipal, en el caso de los municipios, podra de oficio o en atencién
a las inconformidades a que se refiere el articulo 141 del presente ordenamiento,
realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
del procedimiento de licitacion se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro
de un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de la fecha
en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera
emitir la resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes.

La Contraloria, en el caso de las dependencias o entidades; o la Contraloria
Municipal, en el caso de los municipios, podran requerir informaciéon a la
Contratante, quien debera remitirla dentro de los seis dias habiles siguientes a la
recepcion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria,
en el caso de las dependencias o entidades; o la Contraloria Municipal, en el caso
de los municipios, debera hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran
resultar perjudicados, para que dentro del término a que alude el parrafo anterior
manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el
tercero perjudicado haga manifestacion alguna, se tendrd por precluido su
derecho.

Durante la investigacibn de los hechos a que se refiere este articulo, la
Contraloria, en el caso de las dependencias o entidades; o la Contraloria
Municipal, en el caso de los municipios podra suspender el procedimiento de
contratacion, cuando:

l. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de
continuarse con el procedimiento de contratacion pudiera producirse
dafos o perjuicios a la dependencia, entidad o municipio de que se trate;

y

Il. Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden publico.



La Contratante debera informar dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion de la suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma
no se causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de
orden publico, para que el 6rgano interno de control respectivo resuelva lo que
proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije el
organo interno de control respectivo; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar
contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara
sin efecto la suspension.

Articulo 164. La resolucibn que emita la Contraloria, en el caso de las
dependencias o entidades; o la Contraloria Municipal, en el caso de los
municipios, tendrd por consecuencia:

l. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda,
las directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta
Ley;

I. La nulidad total del procedimiento;
Il. La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad; o
V. Las directrices para que el contrato se firme.

Articulo 165. En contra de la resolucion de inconformidad que dicte la
Contraloria, en el caso de las dependencias o entidades; o la Contraloria
Municipal, en el caso de los municipios, se podra promover el juicio contencioso
administrativo que establece la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de esta
Ley.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Proyectos para Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, suplemento C 6746, del 2 de mayo de 2007; asi como cualquier otra
disposicion que contravenga la presente Ley.



DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
CATORCE. DIP. ANA BERTHA VIDAL FOCIL, PRESIDENTE; DIP. ALIPIO
OVANDO MAGANA, SECRETARIO. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
CATORCE.



