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No.- 1057 DECRETO 088

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL: A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I EI 29 de abril de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, en gjercicio de
la facultad que le confiere el articulo 33, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y :
Soberano de Tabasco, presentd ante el Honorable Congreso del Estado una Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 429, parrafo primero, del Cédigo Civil
para el Estado de Tabasco, y 89, fraccion lll, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco. :

Il. En sesion publica ordinaria de la misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso del Estado
dio lectura a Ia iniciativa de referencia, y la turnd a la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

Il. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de la
Comision Dictaminadora han acordado emitir el presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

SEGUNDO.- Que las comisiones son &rgancs colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que
/ el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.
/

TERCERO.- Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la LX!l|
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su competencia y
facultad para conocer, resolver y dictaminar sobre la materia de la iniciativa que se dictamina,
de conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion ViI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 58, parrafo segundo, fraccion VIll, inciso n), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado.
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CUARTO.- Que la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo, propone refoermar el Coédigo Civil y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco, para prohibir expresamente a quienes gjerzan la patria
potestad, tutela, guardia y custodia, y en general a todo a aquél que tenga algun tipo de trato
con ninas, nifios y adolescente, que ejerzan violencia fisica, psicoldgica o de cualquier ofro tipo,
en contra de estos, quedandoles prohibido también el uso del castigo corporal o cualquier otra
medida de correccion disciplinaria que atente contra la dignidad humana, observando en todo
momenta el interés superior del menor,

QUINTO.- Que las nifias, nifios y adolescentes son un grupo en situacion de vulnerabilidad,
debido a que al encontrarse en proceso de desarrollo y formacién tienen una relacién de
dependencia con los adultos, lo cual eventualmente puede hacer proclive la violacién de sus
derechos, ante ello, se requiere de una proteccion integral que atienda sus necesidades
especificas derivadas de su falta de madurez fisica y mental, y del reconocimiento de su
autonomia progresiva.

SEXTO.- Que a nivel internacional se adopto la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la
cual fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 y ratificada por México el 21 de septiembre de 1990. A través de este instrumento juridico
internacional se reconoce a las ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derechos que
requieren de protecciéon y cuidados especiales para garantizar su sano crecimiento y el
desarrollo de sus potencialidades.

En congruencia, el 12 de octubre de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reformaron los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifez, garantizando de manera plena sus derechos; y la obligacion que tienen los
ascendientes, tutores y custodios de preservar y exigir el cumplimiento de este principio y de
los derechos de la infancia.

De igual forma, con la finalidad de garantizar los estandares internacionales de proteccion de la
nifiez contenidos en la Constitucion y en el Corpus Juris internacional de |a materia, el 4 de
diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que tiene como objetivos principales reconocer a
ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos y garantizar el pleno ejercicio, respetg,
proteccién y promocion de sus derechos,

SEPTIMO.- Que en la LIV Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) celebrada el 22 de mayo de 2018, el Pleno de Gobernadores aprobd la adopcién
de la agenda para las entidades federativas en materia de proteccién y defensa de los
derechos de la nifez y adolescencia, denominada “10 Compromisos de la Conferencia
Nacional de Gobernadores por las Nifas, Nifios y Adolescentes 2018", siendo el primero de
estos la prohibicién del castigo corporal en la normativa interna, a través del cual las entidades
federativas se comprometieron a impulsar acciones, en el &mbito de sus competencias, para
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realizar las armonizaciones legales correspondientes para la prohibicion del castigo corporal en
las normas locales, y la definicién de las tareas a realizar para hacer realidad el cambio
sociocultural necesario. Como consecuencia, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado propone
a esta Soberania el proyecto de Decreto.

OCTAVO.- Que el castigo corporal o fisico es definido por el Comité de los Derechos del Nifio
como todo castigo en el que se utilice Ia fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado
de dolor o malestar, aunque sea leve.' Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa
y Adolescentes, menciona que se entiende por castigo fisico el uso voluntario y delaberado de
la fuerza sobre el nifio, nifa o adolescente, con la finalidad de disciplinarlo o castigario, que
resulte en lesiones yfo sufrimiento fisico o emocional, indistintamente de su grado,
consecuencias o tiempo de recuperacion.?

Por tanto, el castigo corporal es una préctica que atenta contra los derechos y dignidad de las
ninas, ninos y adolescentes, por lo que su prohibicidn es necesaria para garantizar a la nifiez
su desarrollo pleno y el disfrute efectivo de su derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal. El respeto y la proteccién de los derechos de las nifas, niflos vy
adolescentes constituyen pilares fundamentales en una sociedad justa y equ;tatwa que
requieren para su efectiva proteccion los cambios legales necesarios para adoptar de forma
progresiva los principios y valores contenidos en el Corpus Juris de los derechos humanos de
la infancia y la adolescencia, y la participacidn conjunta de todos los miembros de la sociedad.

NOVENO.- Que se coincide plenamente con la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo, quien
como integrante de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y estado facultado
para iniciar leyes y decretos, propone la modificacion de la normativa estatal para prohibir todo
tipo de violencia fisica, psicoldgica o de cualquier otro tipo, incluido el castigo corporal, en
contras de las nifias, nifios y adolescentes.

DECIMO.- Que |3 verdadera y plena proteccion de las nifias, nifios y adolescentes significa que
estos puedan disfrutar-ampliamente de todos sus derechos, que les son reconocidos por los
diversos instrumentos internacionales y las leyes de nuestro pais. En ese sentido, con Ia
presente reforma, se fortalece el gjercicio pleno de sus derechos fundamentales, al adoptarse
expresamente medidas positivas para asegurar su respeto y proteccion integral.

DECIMO PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 36, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, este Congreso del Estado se encuentra facultado
para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracién del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se emite y

i somete a consideracion del Pleno el presente:;

! Comité de los Derechos del Nifio, Observacidn General ne. &. El derecho del nifio a |z proteccidn contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes (articule 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), agosto de 2006, p. 5, parrafo 11,

? |nstituto Interamericano del Nifio, |2 Nifia y Adolescentes, Propuasta de norma modelo para prohibir el castigo corporal contra tode Nifio,
Nifia y Adolescente en todos los dmbitos de su vida, 2016, p.25,
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 429 del Codigo Civil para el
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 429.- ...

Deberes de quienes ejercen la patria potestad
Las personas que ejerzan la patria potestad, guardia y custodia, tutela o que tengan bajo
su cuidado y vigilancia a nifias, nifios y adolescentes, tienen la obligacidn de educarlos
convenientemente, sin ejercer violencia fisica, psicologica o de cualquier tipo, quedando
prohibido el uso del castigo corporal o cualquier otra medida de correccion disciplinaria
que atente contra la dignidad humana, observando en todo momento el interés superior
del nino.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 11l del articulo 89 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 89.- ..

[Lalall. ...

Ill. Quienes tengan trato con nifias, nifos y adolescentes tienen prohibido ejercer en su
contra, violencia fisica, psicolégica o de cualquier tipo, en particular queda prohibido el

uso del castigo corporal o cualquier otra medida de correccion disciplinaria que atente
contra la dignidad humana, observando en todo momento el interés superior del nifio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial de!l Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto.

* DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA

-/7

CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. DiP. TOMAS BRITO LARA,
PRESIDENTE; DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES, SECRETARIA, RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
QUINCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,

ATENTAMENTE

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNAN il
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.

RIURO DEL RIVERO

EON.

COORDINADOR GESNERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.

MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA. GUILLERMQ £
SECRETARIO DE GOBIERNO.
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No.- 1058 DECRETO 090

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HARITANTES SARED:

Que el H. Congreso del Estado, 'se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 35, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 10 de mayo de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 33, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, presenté ante el Honorable Congreso del Estado una Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Tabasco y sus Municipios.

ll. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turné Ia
iniciativa de referencia a la Comisién Ordinaria de Fomento y Desarrollo Industrial, Econémico,
Artesanal, Comercial y Turistico, para su estudio, analisis y emisién del acuerdo o dictamen
que en derecho corresponda.

Ill. Habiendo realizado el andlisis 'y estudio correspondiente, las y los integrantes de la
Comisién Dictaminadora han acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDRO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracién del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36, fraccidn |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco.

SEGUNDO.- Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que
el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

TERCERO.- Que la Comisiéon Ordinaria de Fomento y Desarrollo Industrial, Econdmico,
Artesanal, Comercial y Turistico, de la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
tiene plenamente justificada su competencia y facultad para conocer, resolver y dictaminar
sobre la materia de la iniciativa que se dictamina, de conformidad con lo previste en los
articulos 63, 65, fraccion |, y 75, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado.
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CUARTOC.- Que la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo, propone la expedicion de una nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Tabasco y sus Municipios, asf como la abrogacién de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado ntimero 7005, Suplemento “H"
del 24 de octubre de 2009.

QUINTO.- Que la mejora regulatoria es una politica plblica que impulsa la simplificacion de
trémites y servicios gubernamentales, reduciendo costos a los usuarios de manera que se
promueva un marco regulatorio eficiente que elimine las barreras impuestas al desarrollo
econdémico y la competitividad. Esto incide en la reduccién de procesos innecesarios, facilita los
tramites y servicios a los usuarios, eleva la calidad en el servicio y genera las mejores
condiciones para una gestidn gubernamental moderna y eficiente.

No obstante, cuando en el disefio normativo no se consideran los propésitos de la mejora
regulatoria, es muy probable que con la emisidn de dicha norma, se impongan costos
sustanciales que terminen siendo cargas excesivas para los empresarios € incrementen el
precio final a los consumidores; estos costos extraordinarios imponen barreras al desarrollo,
menores niveles de productividad y un mercado menos competitivo.

SEXTO.- Que el 24 de octubre de 2009, se publicé en el Periddico Oficial del Estado la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco, la cual establecié las funciones y obligaciones
del Estado y los municipios en la materia, por lo que para dirigir y promover el proceso de
mejora regulatoria se cred una unidad administrativa adscrita a la otrora Secretaria de
Desarrollo Econémico, ahora Secretaria para el Desarrollo Econémico vy la Competitividad,
cuyas funciones consisten en coordinar, asesorar, instrumentar, ejecutar y evaluar los
programas y acciones de la mejora regulatoria en el Estado; esta Ley recoge las bases y
objetivos de la mejora regulatoria.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2017, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
diversas reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, entre ellas, se
adiciond un ultimo parrafo a su articulo 25, donde se establece que “a fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos sefialados en los pérrafos primero, sexto y noveno de este
articulo, las autoridades de todos los drdenes de gobierno, en el amkito de su competencia,
deberdn implementar polfticas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de
regulaciones, framites, servicios y demds objetivos que establezca fa ley general en la materia”,
asi como la fraccion XXIX-Y al articulo 73, donde se faculta al Congreso de la Unién para
expedir la Ley General que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los
drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria.

En este sentido, el articulo transitorio sexto de la reforma constitucional mencionada, establece
que la Ley General de Mejora Regulatoria que se expida, debera contener como elementos
minimos “un catdlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares; establecer la
obligacién para las atutoridades de facilitar los trémites y la obtencion de servicios mediante el
uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria;
y la inscripcién en el catadlogo sera obligatoria para todas las autoridades en los términos en
que la misma disponga”.
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En consecuencia, el 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
ley General de Mejora Regulatoria, siendo de observancia general en toda la Republica,
mediante la cual se establecen las bases a las que se deberan sujetar los 6rdenes de gobierno
en el ambito de su competencia en materia de mejora regulatoria. Asi, el articulo transitorio
quinto de esta Ley establece que a partir de la entrada en vigor de la Ley General, las
entidades federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de
dicha Ley, y que los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberan instalarse formalmente
dentro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones
correspondientes en su legislacién local.

SEPTIMO.- Que dado que Ia Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco fue emitida
antes de la reforma constitucional y de la emisién de la Ley General, es necesaria la expedicién
de una nueva ley en la materia, con la finalidad de cumplir con los objetivos, bases y principios
establecidos en la Ley General. .

A traves de este instrumento se propiciardn las condiciones para que los sectores econémicos
incrementen sus ingresos y generen empleos, alcanzando un nivel de competitividad conforme
a las exigencias nacionales; y por consiguiente, la mejora sustancial, eficaz y eficiente de las
condiciones regulatorias en la entidad, se erigen como una condiciéon necesaria para alcanzar
estos objetivos.

OCTAVO.- Que es importante tomar en consideracion el reporte Doing Business’ en su edicion
2016, denominada: midiendo la calidad y eficiencia regulatoria, en la que se presentan
indicadores cuantitativos sobre las regulaciones empresariales y la proteccién de los derechos
de propiedad que pueden compararse entre 189 economias, en el caso de México fueron
objeto de estudio la Ciudad de México y Monterrey.

Ademas de este reporte a nivel mundial, existen estudios subnacionales que captan diferencias
en regulaciones de negocios y su respectiva implementacion en diferentes localizaciones
dentro de un mismo pafs,? por lo que no solamente generan datos desagregados con respecto
a las regulaciones empresariales, sino que ademas representan una significativa influencia en
la promocion de reformas regulatorias en el &mbito subnacional.?

Tal es el caso del Informe Doing Business en México 2016, que es el sexto reporte subnacional
en el pais, en el cual se midié en qué proporcion las regulaciones gubernamentales fomentaron
o restringieron la actividad empresarial; captando diferentes dimensiones del clima de negocios
en las 32 entidades federativas a través de 4 indicadores:

! Es un proyecto del Banco Mundial —&mbito internacional—, que mide objetivamente las ragulaciones que
favorecen |a actividad empresarial o la restringen mediante |a edicidn de informes publicados anuaimente. Pagina
web del Doing Bussines, Banco Mundial, Attp.//aspanol. doingbusiness.org/es/doingbusiness

De acuerdo con la pagina web de ODoing Bussines, Banco Mundial, Reportes Subnacionales,
http.//espancl.doingbusiness. org/es/reports/subnational-reports

*Grupo Banco Mundial, Doing Business en México 2016 Midiendo la calidad y Ia eficiencia de la reguiacion, 6ta. Ed.,
2016, p. 17, http.//espanol,doingbusiness. org/es/reports/subnational-reports/mexiceldem.
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registra todos los ftramites que necesita realizar un
4

1. Apertura de una empresa:
empresario para crear y poner en marcha formalmente una empresa.

2. Permisos de construccion: mide el nimero de trémites, el tiempo y los costos que
requisre una empresa del sector de la construccién para construir una bodega comercial
y conectarla a los servicios de agua potable y alcantarilado —incluyendo las
inspecciones necesarias antes, durante y después de la construccion—.°

3. Registro de la propledad: registra la totalidad de tramites necesarios para que una
empresa pueda adquirir la propiedad inmueble de otra empresa y transferir el titulo de
propiedad a su nombre.®

4. Cumplimiento de contratos: rmde el tiempo v el costo de resolver una disputa comerclal
entre 2 sociedades mercantiles.”

Con la evaluacién de estos cuatro indicadores en las 32 entidades federativas del pals, se
obtuvieron los siguientes resuitados:

Indicador * Primer: - - SegundaIUQar T ST
b 5 : : __-’Li_'g'a_lj_ ; iy R
‘Apertura de una Nuevo Leén Puebla
Colma (G0lm) | (Gnaioa) | (Aguascalionted
Aguascalientes Querétaro Puebla
Estado de México Quintana Roa Guanajuato

Fuente! eaboracrén propla del promoventa de 12 mic:latlva con datos obtenidos de Doing Bussines an Mexico
2018.°

La posicidén obtenida por Tabasco en relacion con estos indicadores es la siguiente:

25

17 (Centro)

il 4!bfa’em, p. 31.
T Slbidem, p. 42.
S [bidem, p. 53.
? Ibidem, p. 63.
* Ibidem, pp. 34, 46, 56 y 67,
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3 - Registro de la propiedad 16

8 | __:.__Cumpiimi_entdtfé_cc’m__ﬁrét'p_is' : 22

Fuente: elaboracion propia del promovente de 2 iniciativa!u;, con datos obtenidos de Doing Bussines en México
2016.

Después de la evaluacién hecha a cada una de las entidades federativas, se obtuvo el
promedio general considerando una escala de 0 a 100, donde 0 representa el nivel més bajo y
100 la mejor practica global; asi Aguascalientes obtuvo el primer lugar con 81.90 puntos, el
Estado de México el segundo con 80.99 y Colima el tercero r con 80.83. En el caso de Tabasco
su promedio general fue de 74.41 colocandose en el lugar nimero 21.°

Los datos recopilados por los informes subnacionales durante los dos Uliimos afios, muestran
variaciones considerables dentro de una economia, es decir, es posible encontrar ciudades que
clasifican en diversos niveles en cuanto a cada indicador. "

Esto demuestra que la regulacién que delimita las actividades que realizan los emprendedores
o inversionistas, asi como las funciones de los entes gubernamentales al momento de resolver
los tramites de los indicadores evaluados no estan armonizados, lo que impone barreras a las
actividades comerciales y a practicas competitivas.

Por otra parte, el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria' en un ejercicio de evaluacién
genero el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018, este se obtuvo de promediar el
grado de implementacién de los 3 pilares donde se sustenta dicho indicador, los cuales son:'®

1. Politicas: analiza el marco normativo que sustenta la politica de mejora regulatoria.

2. Instituciones: analiza la fortaleza institucional de la entidad o municipio para aplicar e
impulsar la mejora regulatoria.

3. Herramientas: analiza la implementacion de los instrumentos de mejora regulatoria en la
entidad o municipio,

Para la aplicacion de estos pilares en la evaluacién de la politica regulatoria en las entidades
federativas y municipios, se asigna una puntuacion a cada uno de los pilares, asi se tiene que
al de politicas le corresponde un punto, al de instituciones un punto y al de herramientas tres
puntos, por lo que de acuerdo al grado de cumplimiento por pilar se otorga una calificacién que
resulta de una serie de preguntas, asi como de las evidencias que soportan las respuestas.

La grafica que se presenta a continuacién, muestra el grado de avance en el Indicador
Subnacional de Mejora Regulatoria, relativo al pilar de las Politicas.

® fdem.

© rbidem, p.6.

1 rbidem, p. 17,

2 Ente ciudadano que tiene como objetivo impulsar y supervisar la implementacién de la politica de mejora

.regulatoria a nivel nacional y subnacional.
PObservatorio Nacional de Mejora Regulatoria, htto.//www.observatoriomejorarequlatoria.org/indicador
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Gréfica 1. Resultados del pilar de Politicas del ISMR en el orden estatal
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Fuente: Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018,

Toemando en consideracién los datos de esta grafica, el desemperic promedio estatal en este
pilar fue de 0.62 puntos de un méaximo de 1, de tal forma que 15 entidades se encuentran por
arriba del promedio y 17 por debajo, en cuanto a las mejores practicas de las entidades con
mayor puntaje. Tabasco por su parte, en lo que hace a este indicador, se encuentra en el lugar
29 de las 32 entidades federativas evaluadas, con 0.49 puntos, esto es, por debajo de la media
nacional. Los Estados de Colima, Nuevo Léon y Estado de México, son los mejor evaluados
con un puntaje de 0.95, 0.89 y 0.82 respectivamente.

En la grafica 2 se muestra el grado de avance en el Indicador Subnacional de Mejora
Regulatoria, relativo al pilar de las Instituciones.

“ Ibidem, p.17
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Gréfica 2. Resultados del pilar de Instituciones del ISMR en el orden estatsl
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Fuente: Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018'°

En relacion con los datos de esta grafica el promedio estatal fue de 0.58 puntos, de tal manera
que 17 entidades estan por arriba del promedio y 15 por debajo. En cuanto a las entidades que
destacan en este pilar, resaltan los estados de Nuevo Ledn, Colima y Morelos, con 0.93, 0.92 y
0.84, respectivamente. Por otro lado, Tabasco, se encuentra en el lugar 18, con una puntuacion
de 0.54, apenas por debajo de la media nacional.

La tercera grafica muestra el grado de avance en cuanto al pilar de Herramientas. El
desempefio promedio estatal fue de 0.96 puntos de un total de 3, esto es, 12 entidades estan

13 thictern, p. 19.
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por arriba del promedio y 20 por debajo. En cuanto a las entidades con mejor desempeiio en el
pilar, destacan Nuevo Leén, Colima y Aguascalientes, con un total de 1.73, 1.64 y 1.61
respectivamente. Tabasco, en este rubro se encuentra en la posicion 19 con 0.84 puntos, por
debajo de la media nacional.

Grdfica 3, Resultados del pilar de Herramientas del ISM en el orden estatal
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Fuente: Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018

La ultima grafica muestra la evaluacién de los tres pilares, con su grado de cumplimiento y la
posicion que guarda cada entidad federativa. Tabasco se encuentra en la posicion nimero 24,
por debajo de la media nacional.

lbidem, p. 21.
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Grdfica 4. Resultados estatales del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018

Husvo Lt
Colema
Aguimeniianiney
Marsies
Yucmlan

Quardarg

Guanijuno B

Safisco

Sorara

Enlmcd g Ménkco
Puatin

Zaja Cakfrnia Sur
Tamautpae
Sinataa

Chimpas

Higaiga
Mzhoscan
Versenz
Coahula

Cludad e hidedon
Curange
Tassals

San Lus Aotost
Taba o
Canpedia
Chifjuaiua

Cosmri i
Zacaiean

(= -]

Dulritarsa Fine
Mayardt

Saja Caitfernin

8

T EETR i
I ST A 1,68 i
TR 1R
[ - e SR ¥ T
PERCTTIILOTIES 102
T 0 .07

-

Inatituzlene e
Il | i)

‘a Pabtcas
ks L pueal

Fuente; Iindicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018."

De acuerdo a los resultados del Observatorioc Nacional de Mejora Regulatoria, Tabasco se
encuentra todavia en el proceso de implementacién de la mejora regulatoria, debido a que su
puntaje lo ubica por debajo de la media nacional en los fres pilares evaluados.

NOVENO.- Que el Titular del Poder Ejecutivo, al desarrollar el proyecto, tomé como premisa
las evaluaciones del Doing Business del Banco Mundial y del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, como un parametro real que permitiera delinear la estrategia a emplear en el
Estade y los municipios, e implementar la politica publica de mejora regulatoria.

DECIMO.- Que se considera pertinente la expedicién de una nueva Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Tabasco y sus Municipios. Asi, de aprobarse esta Ley, estard su estructura
de la siguiente manera:

En el titulo primero se establece el ambito de aplicabilidad, es decir, las dependencias y entes
gubernamentales estatales y municipales que deberan implementar dicha politica publica, asi
como la obligatoriedad para los érganos auténomos que en el ambito de su competencia

YIbidem, p. 15.
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tendran que aplicar la mejora regulatoria. Asimismo, se establecen los principios, bases y
objetivos de la ley, donde se destaca la finalidad de fomentar la utilizacion de las Tecnologias
de la Informacién y de la Comunicacion para facilitar el acceso de los ciudadanos a las
herramientas e instrumentos derivados de la mejora regulatoria.

El titulo segundo regula el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, cuyo objetivo es coordinar a
los ordenes de gobierno estatal y municipal a través de los principios, objetivos, planes,
directrices, drganos, instancias y procedimientos para la implementacién de la Estrategia
Estatal. Este estard integrado por el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, la Estrategia
Estatal, la Comisién Estatal, las Autoridades Municipales en la materia, y los Sujetos
Obligados.

El titulo tercero sefiala las herramientas de mejora regulatoria que los Sujetos Obligados
deberan implementar de acuerdo a su ambito de competencia. Se crea la herramienta
denominada Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios, este catdlogo, es la
herramienta que compila las regulaciones, los tramites y servicios de todos los sujetos
obligados senalados en la Ley. El objeto de este catalogo es otorgar certeza juridica a las
personas, fomentar la transparencia y la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion, Una de las caracteristicas distintivas de este catalogo, es que la informacién ahi
vertida es pUblica, y sera vinculante para los Sujetos Obligados en su respectiva competencia.

Este catalogo se integrara por. el Registro Estatal de Regulaciones y el Registro Municipal de
Regulaciones; el Registro Estatal de Tramites y Servicios y el Registro Municipal de Tramites y
Servicios; el Expediente Estatal de Tramites y Servicios y Expediente Municipal de Tramites y
Servicios; el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias y el Registro Municipal de Visitas
Domiciliarias; y la Protesta Ciudadana.

Las otras herramientas sefialadas en este titulo son: la Agenda Regulatoria, el Analisis de
Impacto Regulatorio, los Programas de Mejora Regulatoria y las Encuestas, Informacién
Estadistica y Evaluacién en Materia de Mejora Regulatoria.

El titulo cuarto se refiere a las responsabilidades administrativas en materia de mejora
regulatoria.

DECIMO PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 36, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado de Tabasco, este Congreso del Estado se encuentra facultado

para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se emite y

somete a consideracion del Pleno el presente:

“é - DECRETO 090

%

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco Y sus
Municipios, para quedar como sigue:;
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LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADD DE TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de observancia
general en el Estado de Tabasco, y tienen por objeto establecer los principios y las basas a los
que deberan sujetarse las dependencias, érganos y organismos de la administracién publica
estatal y municipal, asi como los 6rganos autdnomos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con jurisdiccion contenciosa que
no formen parte del Poder Judicial, seran Sujetos Obligados para efectos de lo pravisto en esta
Ley, solo respecto de las obligaciones contenidas en los Cataloges Nacional y Estatal de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades de los
servidores publicos; tampoco lo sera para el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales.

La aplicacion de la presente Ley le corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la
Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria y a las Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria,
dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer, en el ambito de su competencia, la obligacidn de las autoridades
estatales y municipales de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para
el perfeccionamiento de las Regulaciones y la Simplificacion de los Tramites vy
Servicios, buscando en todo momento la mejora integral, continua y permanente de
las regulaciones tanto estatales como municipales;

ll. Establecer la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria;

. Determinar los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora
regulatoria;

IV. Normar la operacidon de los Sujetos Obligados dentro del Catalogo Estatal y
Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la
obtencién de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion; y
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VL. Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el dJdesarrollo
socioecondmico e inversion en la entidad.

Articulo 3. En la aplicacion de esta Ley, se entendera por:

I Agenda Regulatoria: la propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados
pretenden expedir;

il. Analisis de Impacto Regulatorio: documento mediante el cual los Sujetos
Obligados justifican ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, la creacién de nuevas
disposiciones de caracter general o reformas a las ya existentes;

lll. Autoridad de Mejora Regulatoria: la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, las
Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria, los Comités Internos, y las
Unidades Administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;

IV. Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria: las Autoridades Municipales de
Mejora Regulatoria de los municipios del Estado de Tabasco;

V. Catalogo Estatal: el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Catalogo Municipal: el Catélogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VIl. Cataélogo Nacional: el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VIll. Comisionado: el titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

IX. Comisién Estatal: [a Comisidon Estatal de Mejora Regulatoria;

K.  Comisién Nacional: la Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Xl. Consejo Estatal: el Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Tabasco;

Xll. Consejo Municipal: el Consejo Municipal de cada municipio del Estado;
Xlll.  Consejo Nacional: el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;
XIV. Estrategia Estatal: la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;

XV. Estrategia Nacional: la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;

XVI. Expediente Estatal: el Expediente Estatal de Tramites y Servicios;

XVIl. Expedients Municipal: el Expediente Municipal de Tramites y Servicios;
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XVill,
XIX.
XX,

XX

XX,

XX,

XXV,

XXV.

XXV

XXVIL.

XXVIil.

XXIX.

XXX.
XXX

XXXl

Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios;
Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;
Observatorio: el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

Padron: el Padron Estatal y Padrén Municipal de inspectores, verificadores,
visitadores o supervisores;

Periddico Oficial: el Periddico Oficial del Estado de Tabasco:

Propuesta Regulatoria: los anteproyectos de leyes o Regulaciones que pretendan
expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, v que se presenten
a la consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta

Ley;

Programa de Mejora Regulatoria: el Programa de Mejora Regulatoria de cada
Sujeto Obligado;

Portal oficial: el sitio web que ofrece de una manera sencilla e integrada, acceso al
interesado en gestionar los Tramites y Servicios que ofrecen los Sujetos Obligados;

Reglamento: el Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Tabasco y sus Municipios;

Reglamento Interior: el Reglamento Interior de la Secretaria para el Desarrollo
Econdmico y la Competitividad,

Registro Estatal: el Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Registro Municipal: el Registro Municipal de Tramites y Servicios de cada
municipio del Estado;

Registro Estatal de Visitas: al Registro Estatal de Visitas Domiciliarias;
Registro Municipal de Visitas: el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias;

Regulacion o Regulaciones: cualquier normativa de caracter general cuya
denominacién puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicién de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo,
Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla,
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que emita en el
ambito de su respectiva competencia cualquier Sujeto Obligado;
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AXXIl.  Servicio: cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de
su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables;

XXXIV. Simplificacién: el procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia en
la elaboracién de las regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccién
de plazos y requisitos de los Tramites que emanan de tales disposiciones de
caracter general, que buscan eliminar cargas al ciudadano;

XXXV. Sistema de Protesta Ciudadana: el Sistema mediante el cual se da seguimiento a
peticiones e inconformidades ciudadanas por presuntas negativas y falta de
respuesta de Tramites o Servicios previstos en la normatividad aplicable, sin
aparente razon justificada por parte de la autoridad emisora;

XXXVI. Sistema Estatal: el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
XXXVIi. - Sistema Nacional: el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

XXXVII. Sujeto Obligado: las dependencias, 6rganos y organismos de la administracion
publica estatal y municipal, asl como los érganos auténomos; y

XXXIX. Tramite: cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito estatal
y municipal, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita
una resolucién.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y el Reglamento sean en dias, estos se
entenderan como dias habiles respecto de los establecidos en meses o anos, el computo se
hara de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 8. Los Sujetos Obligadoes, impulsaran el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion para facilitar la interaccién con los ciudadanos a efecto de que
estos puedan dirigir sus solicitudes, opiniones y comentarios a través de los sistemas
electrénicos de comunicacion, asi como obtener la atencion o resolucion de aquellas por los
mismos canales. Lo anterior en medida de los recursos con los que cuente cada uno de los
Sujetos Obligados.

/‘ CAPITULO Il
£ sma DE LOS PRINCIPIOS, BASES Y OBJETIVOS DE LA MEJORA REGULATORIA

-

Articulo 6. Los Sujetos Obligados que en el ambito de su competencia, emitan las
Reguiaciones, Tramites y Servicios, deberdn respetar los principios de legalidad, reserva de
ley, jerarquia normativa, principio de maximo beneficio, contral regulatorio, competitividad,
maxima publicidad, pariicipacién ciudadana y todos aquellos principios que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
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Articulo 7. La politica de mejora regulatoria que desarrollen los Sujetos Obligados, se orientara
por los principios siguientes:

1.

V.

Vi

VIL.

Vi

Xl.

Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social:
Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones:
Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional;

Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramites y
Servicios; :

Accesibilidad tecnolégica;

Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;
Transparencia, responsabilidad y rendiciéon de cuentas;
Fomento a la competitividad y el empleo;

Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados; y

Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio,

Los Sujetos Obligados deberan ponderar los principios juridicos tutelados a que se refiere este
precepto y explicitar los criterios de decisidn que subyacen a la politica de mejora regulatoria
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 8. Son objetivos de |a politica de mejora regulatoria, los siguientes:

/o

r_:_a—-‘
-y

Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los
costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

Promover la eficacia y eficiencia de las Regulaciones, Tramites y Servicios de los
Sujetos Obligados;

Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre
concurrencia y a la competencia econdmics;

Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion
de las Regulaciones, Trdmites y Servicios;
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V. Simplificar y modernizar los Trémites y Servicios;

Vi. Fomentar una cultura que coloque a las personas como el centro de la gestidn
gubernamental;

Vil.  Mejorar el ambiente para hacer negocios;

VIl Facilitar a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacion v
participacion entre la Autoridad de Mejora Regulatoria v los Sujetos Obligados
correspondientes, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de la Ley, considerando las condiciones de
desarrollo institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la
mejora regulatoria;

Xl. Facilitar a las personas ¢l ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, a través del desarrollo de la politica de mejora regulatoria;

All,  Armonizar el marco normativo del Estado atendiendo los principios de la Ley;

Xl Facilitar el acceso a las regulaciones, asi como su conocimiento y entendimiento por
parte de la sociedad mediante €l uso de lenguaje claro;

XiV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econdémico derivado de los
requerimientos de Trémites y Servicios establecidos por parie de los Sujetos
Obligados; v

XV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio,
rentabilidad social, ubicacién en zonas de atencidén prioritaria, asi como ofras
caracteristicas relevantes para el Estado.

Articulo 9. Para efectos de |a prasente Ley, se aplicard de manera supletoria la Ley General y
demas disposiciones juridicas aplicables.

TITULO SEGUNDO
_ DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION

. Articulo 10. El Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los drdenes de
gobierno estatal y municipal, en el ambito de su competencia, a traves de normas, principios,
objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias y procedimientos para la implementacién de
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la E;trategia Nacional y la formulacién, desarrollo e implementacién de la Estrategia Estatal v I3
politica en materia de mejora regulatoria.

Articulo 11. El Sistema Estatal estara integrado de la manera siguiente:

I. ElConsejo Estatal;
Il. La Estrategia Estatal:
ili. La Comisidn Estatal;
IV. Las Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria; y
V. Los Sujetos Obligados.

Articulo 12. Son herramientas del Sistema Estatal, las siguientes:

I. ElCatalogo Estatal;

ll. LaAgenda Regulatoria;
lll. El Analisis de Impacto Regulatorio;
IV. El Programa de Mejora Regulatoria; y

V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora
Regulatoria.

Articulo 13. Los titulares de los Sujetos Obligados designaran a un servidor publico como
responsable oficial de mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la
politica de mejora regulatoria y la Estrategia Estatal al interior de cada Sujeto Obligado
conforme a lo dispuesto en la Ley General, la Ley y las deméas disposiciones juridicas
aplicables.

La coordinacion y comunicacién entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

Z CAPITULO Ii

- DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

+ Articulo 14, El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la politica estatal en
materia de mejora regulatoria, y tendra facultades para establecer las bases, principios y
mecanismos para la efectiva coordinacion en el ambito estatal de la misma y para promover el
uso de metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales e
internacionales en la materia, asi como fungir como érgano de vinculacion con los Sujetos
Obligados y diversos sectores de la sociedad.

Articulo 15, El Consejo Estatal se integrara de la forma siguiente:
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.

V.

VI

Vil

VI,

XL

Xl

X1,

XIV.

AV,

XVI.

XVIil.

XVIII,

El titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidira;

El titular de la Secretaria para el Desarrollo Econémico y la Competitividad:
El Comisionado, quien fungird como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal:
El titular de la Secretaria de Finanzas;

El titular de la Secretaria de Administracién e Innovacién Gubernamental:
El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

El titular de la Secretaria de Gobierng;

El titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca!

El titular de la Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos;

El titular del Servicio Estatal de Empleo;

El presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

El presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Honorable Congreso del
Estado:

El presidente de la Comisién de Fomento y Desarrollo Industrial, Econdmico,
Artesanal, Comercial y Turistico;

Un funcionario publico de la Secretaria de Economia, designado por el Gobierno
Federal,

Dos presidentes municipales, designados de acuerdo al orden alfabético establecido
en el articulo 5§ de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco. Los
cuales seran rotados cada dos afios en el orden secuencial previsto en dicha Ley;

El presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Tabasco;
El rector de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco; y

El presidente del Colegio de Notarios de Tabasco A.C.

Los integrantes sefalados en el presente articulo podran nombrar a un suplente, el cual tendra

derecho a voz y voto.

Articulo 16. Serdn invitados permanentes del Consejo Estatal, y podran participar con voz,
pero sin voto, los siguientes:
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i,

V.

Un representante de la Comisién Nacional;

El comisionado presidente del Instituto Tabasquerio de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica;

El presidente del Sistema Estatal Anticorrupcién; y

Un representante del Observatorio.

Articulo 17. Seran invitados especiales del Consejo Estatal y podran participar con voz, pero
sin voto, los siguientes:

.

Representantes de confederaciones, cémaras y asociaciones empresariales,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas; ‘

Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como de
organizaciones de consumidores; y

Académicos especialistas en materias afines.

Articulo 18, El Consejo Estatal tendré las atribuciones siguientes:

{l.

VL

Conocer e implementar en el ambito de su competencia la Estrategia Nacional, asi
como aprobar, formular, desarrollar e implementar la Estrategia Estatal y la politica
en materia de mejora regulatoria, estableciendo para tal efecto las directrices, bases,
instrumentos, lineamientos y mecanismos necesarios;

Aprobar la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, que presente la Comisién
Estatal para tal efecto;

Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién vy
actualizacion de la informacion, que sobre esta materia generen la Autoridad de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados;

Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica
y evaluacion en materia de mejora regulatoria;

Aprobar a propuesta de la Comision Estatal, los indicadores que la Autoridad de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la evaluacion y
medicion de los resultados de la mejora regulatoria y la Simplificacion de Tramites y
Servicios;

Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccion
anterior;
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VII.  Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas,
criterios y herramientas acordes a las buenas practicas estatales, nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria;

VHll.  Conocer probleméticas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento
del objeto de la Ley, proponer alternativas de solucion;

IX.  Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados para el debido cumplimiento de las
disposiciones de la Ley;

X. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita
el Observatorio;

Xl. Aprobar el Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal; v

Xll. Las demas que establezcan la Ley, el Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 18, El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio y
de forma extraordinaria cuando por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio
del presidente del Consejo Estatal. La convocatoria se hara llegar a los miembros del Consejo
Estatal, por conducto del Secretario Ejecutivo, por lo menos con diez dias de anticipacion en el
caso de las ordinarias y de por lo menos tres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerird la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes
del Consejo Estatal. Sus acuerdos deberan tomarse preferentemente por unanimidad, pero
tendran validez cuando sean aprobados por mayoria de votos de los presentes y, quien presida
la sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

El cargo de integrante e invitado del Consejo Estatal, sera honorifico.

Articulo 20, Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal, el gjercicic de las
atribuciones siguientes:

. Elaborar y distribuir, en acuerdo con el presidente del Consejo Estatal, la
convocatoria y orden del dia de las sesiones;

Il. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de estos
y de los instrumentos juridicos que deriven, asi como expedir constancia de los

mismos;

lIl. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

- IV. Tramitar la publicacion en el Periddico Oficial, de los instrumentos a los que se
refieren las fracciones |, Il y XI, del articulo 18 de la Ley, asi como de los que
determine el Consejo Estatal; y
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V. Las demas que le sefiale la Ley, el Reglamento y las disposiciones jurfdicas
aplicables.

CAPITULO Ill
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 21. La Estrategia Estatal es el instrumento programatico que tiene como propdsito
articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados, a efecto de asegurar el
cumplimiento del objeto de la Ley, la cual se ajustara a lo dispuesto por la Estrategia Nacional.

, CAPITULO IV
DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 22, La Comision Estatal es una unidad administrativa dependiente de la Secretaria
para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad, la cual tiene por objeto promover la mejora
de las Regulaciones y la Simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracién y aplicacién de los mismos, procurando que estos generen beneficios superiores a
sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Articulo 23. La Comisién Estatal, ademas de las establecidas en el Reglamento Interior, tendra
las atribuciones siguientes:

I. Desempefar las funciones de coordinacion, supervision y ejecucion que establece la
Ley, promoviendo la mejora regulatoria y la competitividad en la entidad;

Il.  Recibir e integrar la Agenda Regulatoria;

Ill.  Proponer al Consejo Estatal la emisién de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de la Ley;

IV. Someter para aprobacion del Consejo Estatal, las metodologias para la organizacidn
y sistematizacion de la informacion administrativa y estadistica, as! como los
indicadores que deberan adoptar los Sujetos Obligados en materia de mejora
regulatoria:

V. Administrar el Catélogo Estatal;

Vi. Brindar asesoria tecnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria a los
Sujetos Obligados que asi lo requieran;

VIl. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, brindar
asesoria a los Sujetos Obligados correspondientes, para mejorar la Regulaciéon en
materias o sectores econdmicos especificos; asi como informar a la Comisién
Nacional las areas de oportunidad que se detecten para mejorar las Regulaciones
del ambito federal y nacional;

o



28 PERIODICO OFICIAL 18 DE MAYO DE 2019

VIll.  Proponer a los Sujetos Obligados las acciones, medidas o programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal y que
incidan en el desarrollo y crecimiento econémico del Estado; asi como coadyuvar en
Su promocion e implementacion de conformidad con lo establecido en los
lineamientos emitidos por la Comisién Nacional;

IX. Recibir y dictaminar la Propuesta Regulatoria, asi como los Analisis de Impacto
Regulatorio que envien los Sujetos Obligados de acuerdo a los lineamientos que al
efecto emita la Comisién Nacional;

R. Elaborar y presentar al Consejo Estatal, un informe anual sobre los resultados,
avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria;

Xl.  Elaborar y promover programas académicos directamente o en colaboracién con
otras instituciones para la formacién de capacidades en materia de mejora
regulatoria;

Xli.  Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de Simplificacion y
mejora regulatoria y, en su caso, seguir los planteados por la Comisién Nacional
dirigidos a los Sujetos Obligados;

Xl Procurar que las acciones de los Sujetos Obligados, asi como el Programa de
Mejora Regulatoria, se rijan por los mismos estandares de operacion;

XIV. Vigilar el funcionamiento del Sistema de Protesta Ciudadana, e informar al Organo
Interno de Control que corresponda en caso de incumplimiento;

XY. Celebrar convenios en materia de mejora regulatoria con la Comisién Nacional, sus
homologas de las demas entidades federativas, los Sujetos Obligados, asociaciones
y organizaciones civiles, sociales, empresariales y académicas, asi como con
organismos nacionales e internacionales a efecto de cumplir con los objetivos de la

Ley;

XVI. Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes a través del Analisis de Impacto
Regulatorio ex post de conformidad con los lineamientos establecidos por la

Comision Nacional;
XVIL. Integrar, administrar y actualizar el Registro Estatal,

XVIll.  Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar cada Programa de Mejora
Regulatoria, asi como emitir los lineamientos para su operacion, los cuales seran

) vinculantes para ellos;

XIX. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracidn, concertacién y coordinacién gue
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;
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xX.

XXI.

XXII.

XXl

XXV,

Caleular, en colaboracion con la Comisidn Nacional el costo econdmico de los
Tramites y Servicios con base en la informacién proporcionada por los Sujetos
Obligados;

Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades
nacionales y extranjeras, asi como con organismos y organizaciones nacionales e
internacionales, en el ambito de su competencia y de conformidad con lo establecido
en la Ley;

Promover el estudio, divulgacion y aplicacion de la politica publica de mejora
regulatoria;

Supervisar que los Sujetos Obligados en el ambito de su competencia, tengan
actualizada la parte que les corresponde del Catalogo Estatal o Catalogo Municipal
segln sea el caso, asi como mantener actualizado el segmento de las Regulaciones
de su competencia; y

Las demas facultades que establezca la Ley, el Reglamento y las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 24. Al frente de la Comisién Estatal, estard un Comisionado, quien sera designado por
el titular del Poder Ejecutivo Estatal, a propuesta del Secretario para el Desarrollo Econémico y
la Competitividad.

Para ser Comisionado, se debera cumplir con los requisitos siguientes:

l.
IL.

Contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comisidn Estatal;
Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion; y

Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales del sector
empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con el objeto de la
Comision Estatal. -

Articulo 25. Corresponde al Comisionado, ademas de las establecidas en el Reglamento
Interior, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

.
o .

.

Dirigir y representar legalmente a la Comisién Estatal;
Recibir e integrar la Agenda Regulatoria;

Presentar ante el Consejo Estatal un informe anual sobre el desempefo de las
funciones de la Comision;
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Y. Interpretar lo previsto en la Ley para efectos administrativos dentro del ambito de Ia
administracion publica;

V. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptados por el Consejo
Estatal en el &mbito de su competencia:

VL. Tramitar previa validacion de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, la
publicacion en el Periddico Oficial, de las disposiciones juridicas necesarias para la
consecucion de los objetivos de la Comision Estatal;

ViIl. Representar a la Comisién Estatal en foros, conferencias, coloquios, diplomados,
seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a
cabo con organismos nacionales e internacionales cuando se refieran a temas
relacionados con el objeto de la Ley y los objetivos de la politica de la mejora
regulatoria;

Vill. Colaborar con la Autoridad de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los
mecanismos de coordinacion; vy

IX. Las demds que le confieran la Ley, el Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO V
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS ORGANOS AUTONOMOS Y LOS
ORGANISMOS CON JURISDICCION CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DEL
PODER JUDICIAL

Articulo 28. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos auténomos y los
organismos con jurisdiccidon contenciosa que no formen parte del Poder Judicial, atendiendo a
su presupuesto, deberan designar dentro de su estructura organica una instancia responsable
encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley en relacién con
el Catalogo Estatal, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

CAPITULO VI
DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

. Articulo 27. La Autoridad de Mejora Regulatoria se sujetara a la evaluacidn realizada por el
Observatorio Nacional, y reconocera los resultados arrojados por su indicador de medicion,

Articulo 28. El Observatorio Nacional sera la uUnica instancia que medira el avance de la
ipolitica plblica de los Sujetos Obligados.

CAPITULO VI
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 29. Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, cada municipio contara con un

Consejo Municipal que seré el organo responsable de coordinar la politica municipal en materia
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de mejora regulatoria, para lo cual deberan expadir su normatividad, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 30. El Consejo Municipal se integrard de la manera siguiente:

V.

VI,

Vil.

El presidente municipal, quien lo presidira;
El sindico de Hacienda municipal;

El nimero de regidores que estime cada Ayuntamiento, y que seran los encargados
de los Comités Internos a los que refiere la Ley:

El titular de la Direccién de Asuntos Juridicos:

Un Secretario Ejecutivo, que seré el titular de la Autoridad Municipal de Mejoré
Regulatoria;

Dos representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas, los
cuales seran designados por el Presidente Municipal en acuerdo con el Cabildo; y

Dos titulares de diferentes 4reas que determine el presidente municipal, en acuerdo
con el Cabildo.

Articulo 31. Seran invitados especiales del Consejo Municipal y podran participar con voz,
pero sin voto, los siguientes:

1.

Representantes de confederaciones, cémaras y asociaciones empresariales,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas;

Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como
organizaciones de consumidores; y

Academicos especialistas en materias afines.

Articulo 32. El Consejo Municipal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al
afio, dentro de las tres semanas posteriores al inicio del semestre respectivo, y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio del

. presidente del Consejo Municipal. La convocatoria se hara llegar a los miembros del Consejo
Municipal por conducto del Secretario Ejecutivo con una anticipacion de cuando menos diez
dias en el caso de las ordinarias, y de tres dias en el caso de las extraordinarias.

Revisar el marco regulatorio municipal, asi como coadyuvar en la elaboracidn y

Articulo 33. El Consejo Municipal, tendra las atribuciones siguientes:
/-

actualizacién de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demads
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V1.

VI

Regulaciones o reformas a estas, y realizar los diagnésticos de procesos para
mejorar la regulacion de actividades econdmicas especificas;

Aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria, la Estrategia Municipal, asi como
las propuestas de creacion de Regulaciones o de reforma especifica;

Emitir opinién acerca del Andlisis de Impacto Regulatorio que le presente el
Secretario Ejecutivo para su envio a la Comisién Estatal;

Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de mejora
regulatoria, y la evaluacion de los resultados que le presente el Secretario Ejecutivo,
asf como informar a la Comision Estatal, para los efectos legales correspondientes!

Conocer, opinar y promover la suscripcion de convenios interinstitucionales de
coordinaciéon y cooperacién con dependencias federales, estatales y con ofros
municipios;

Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en
la administracién publica municipal; y

Las demaés que le confiera esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 34, Las Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria, ademas de las establecidas
en los respectivos Reglamentos Interiores, tendran las atribuciones siguientes:

IH.

Desempenar las funciones de coordinacién, supervision y ejecuciéon que establece la
Ley y demas normatividad aplicable en la materia, promoviendo la mejora regulatoria
y la competitividad en el municipio;

Disefiar y presentar al Consejo Municipal la Estrategia Municipal, la cual debera
estar alineada con la Estrategia Nacional y la Estrategia Estatal, asi como
implementar, desarrollar, monitorear, evaluar y difundir la misma,

Proponer al Consejo Municipal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de la Ley;

Proponer al Consejo Municipal las metodologias para la organizacion vy
sistematizacion de la informacién administrativa y estadistica, asi como de los
indicadores que deberan adoptar los Sujetos Obligados;

Brindar asesoria técnica y capacitacién en materia de mejora regulatoria que
requieran los Sujetos Obligados;

Revisar el marco regulatorio municipal, evaluar su aplicacion y, en su caso, brindar
asesoria a las autoridades competentes para mejorar la Regulacién en materias o
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Vil

Vil

XL

Xl

Xl

XV,

XV,

XVL.

sectores econdmicos especificos, asi como comunicar a la Comisién Estatal las
areas de oportunidad que se detecten para mejorar las Regulaciones y contribuir a Ia
generacion de buenas practicas;

Proponer a los Sujetos Obligados las acciones, medidas o programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorioc municipal y que
incidan en el desarrolio y crecimiento econdémico; asi como coadyuvar en su
promocién e implementacidén, lo anterior, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Recibir y dictaminar las propuestas de nuevas Regulaciones y de reforma especifica,
asi como los Andlisis de Impacto Regulatorio que envien los Sujetos Obligados, de
acuerdo a los lineamientos que al efecto se emitan;

Elaborar y presentar al Consejo Municipal un informe anual sobre los resultados,
avances y retos de la politica municipal de mejora regulatoria;

Elaborar y promover programas académicos en colabaracidn con otras instituciones
para la formacién de capacidades en materia de mejora regulatoria;

Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de Simplificacion y
mejora regulatoria, y en su caso, dar seguimiento a lo planteado por la Comisién
Nacional y Comision Estatal destinados a los Sujetos Obligados;

Procurar que las acciones y programas de mejora regulatoria de los Sujetos
Obligados, se rijan por los mismos estandares de operacion,

Vigilar y operar el funcionamiento del Sistema de Protesta Ciudadana e informar al
Organo Interno de Control que corresponda, en caso de incumplimiento;

Promover la suscripciéon de convenios en materia de mejora regulatoria con la
Comisién Nacional, la Comisién Estatal, y sus homologas de las demas entidades
federativas, dependencias y entidades de la administracion publica estatal, con los
demas municipios del Estado, asociaciones y organizaciones civiles, sociales,
empresariales y académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto de
cumplir con los objetivos de la Ley;

Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes, a través del Analisis de Impacto
Regulatorio ex post siguiendo los lineamientos que se emitan para tal efecto;

Integrar, administrar y actualizar el Registro Municipal de Regulaciones, el Registro
Municipal, Registro Municipal de Visitas y el Sistema de Protesta de Ciudadana
Municipal;
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AVIL.

AV

XIX.

XX.

XX

XXIL

AXII.

XXIV.

Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar el Programa de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados, asi como emitir los linearnientos para su
operacion mismos que seran vinculantes para aquellos;

Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de Simplificacion y
mejora regulatoria;

Proponer al Consejo Municipal, la suscripcién de acuerdos y convenios de
colaboracion, concertacion y coordinacién que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos;

Calcular el costo econdmico de los Trémites y Servicios con la informacion
proporcionada por los Sujetos Obligados, en colaboracién con la Comision Nacional
y la Comisién Estatal:

Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lieven a cabo con autoridades
nacionales y extranjeras, asi como con organismos y organizaciones nacionales e
internacionales, en el ambito de su competencia, de conformidad con lo establecido

en la Ley;

Promover el estudio, divulgacion y aplicacién de la politica publica de mejora
regulatoria;

Supervisar que los Sujetos Obligados tengan actualizada la informacion del Catélogo
Municipal, asf como mantener actualizado el segmento de las Regulaciones que les
sean aplicables; y

Las demas facultades que establezca la Ley, el Reglamento, y las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 35. El titular de la Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria, serd nombrado por el
Presidente Municipal; quien, ademas de las establecidas en el respectivo Reglamento Interior,
tendra las atribuciones siguientes:

l.

Establecer Ia coordinacion y comunicacion con los Sujetos Obligados;

Proponer al Consejo Estatal, el reglamento de sesiones, asi como el Reglamento
Interior de la Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;

Elaborar, en acuerdo con el Presidente, el orden del dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Municipal;

Programar y convocar, en acuerdo con el presidente del Consejo Municipal, a las
sesiones ordinarias y a las extraordinarias, cuando asi lo instruya el Presidente de la

misma;

18 DE MAYO DE 2019
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V.

VI,

Vil.

VIIL.

Elaborar las actas de las sesiones y llevar el lioro respectivo;
Dar seguimiento, vigilar, y en su caso, ejecutar los acuerdos del Consejo Municipal:
Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera el Consejo Municipal; y

Las demas que le instruya el Consejo Municipal, la Ley, el Reglamento, y las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Vil
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 38. Corresponde a los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

V.

Vi,

Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regirad la politica
de mejora regulatoria de conformidad con la Ley General y la Ley;

Coordinarse con las unidades administrativas o servidores publicos en los
programas y acciones que lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;

Elaborar la Agenda Regulatoria, asf como los programas y acciones para lograr una
mejora regulatoria integral, bajo los principios de maxima utilidad para la sociedad y
la transparencia en su elaboracién;

Establecer comités internos, que se encargaran de elaborar €l Programa de Mejora
Regulatoria, asi como las propuestas de creacion de Regulaciones o de reforma
especifica con base en los objetivos, estrategias y lineas de accion de los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados de los Planes de

Desarrollo;

Designar un servidor publico que sera el responsable oficial de mejora regulatoria
del Sujeto Obligado, el cual coadyuvaré con la Autoridad de Mejora Regulatoria para
dar cumplimiento a la Ley;

Elaborar un informe anual de sus avances programaticos en la materia, el cual
incluira una evaluacion de los resultados obtenidos, que debera enviar a la Autoridad
de Mejora Regulatoria;

Actualizar la informacién que le competa en el Catalogo Estatal o Catalogo
Municipal, segun sea el caso, incluyendo entre otros, el Registro de Regulaciones y
el de Tramites y Servicios correspondientes, asi como los requisitos, plazos y monto
de los derechos o aprovechamientos aplicables; y, en su caso, notificar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria los cambios que realice;
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Vill.  Participar en las sesiones a las que sea convocado por parte de la Autoridad de
Mejora Regulatoria; y

IX. Las demas atribuciones que determinen la Autoridad de Mejora Regulatoria, la Ley,
el Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables.

TITULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

) CAP{TULO | )
DEL CATALOGO ESTATAL DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 37. El Catalogo Estatal es la herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones,
los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendra caracter publico y la informacion que
contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el &mbito de sus competencias.

La inscripcion y actualizacién del Catélogo Estatal y Catdlogo Municipal, son de carécter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias,
por lo que deberan informar periédicamente a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente cualquier modificaciéon a la informacién inscrita en los Catalogos aludidos, lo
anterior conforme a lo establecido por la Ley General, la Ley y el Reglamento,

Articulo 38. El Catalogo Estatal se integrara de la forma siguiente:

I. ElRegistro Estatal de Regulaciones y Registro Municipal de Regulaciones;

lI. El Registro Estatal de Tramites y Servicios, y el Registro Municipal de Tramites y
Servicios;

Ill. El Expediente Estatal de Tramites y Servicios, y el Expediente Municipal de Tramites
y Servicios;

IV. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias y el Registro Municipal de Visitas
Domiciliarias; y
V. La Protesta Ciudadana.

Los municipios contaran con un. Catdlogo Municipal, que se integrara y operara de forma
' analoga al Catalogo Estatal.

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES Y EL REGISTRO MUNICIPAL DE
REGULACIONES

Articulo 38. El Registro Estatal de Regulaciones serd una herramienta tecnolégica que
contendra todas las Regulaciones del Estado y los municipios.
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Corresponde a la Secretaria de la Funcién Plblica en coordinacion con la Comisién Estatal, la
integracion y administracion del Registro Estatal de Regulaciones.

Los Sujetos Obligados deberan asegurarse que las Regulaciones vigentes que apliquen en su
ambito de competencia se encuentren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, a fin
de mantener actualizado permanentemente el Catélogo Estatal.

Para tal efecto, el Consejo Estatal expedira los lineamientos para que los Sujetos Obligados
tengan acceso a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan inscribir sus
Regulacicnes.

Articulo 40. El Registro Estatal de Regulaciones debera confemplar una ficha para cada
Regulacién contenida, la cual tendré por lo menos la informacion siguiente:

I.  Nombre de la Regulacion;
ll. Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia;
ill. Autoridad o autoridades que la emiten;
IV. Autoridad o autoridades que la aplican;
V. Fechas en que ha sido actualizada;,
V1. Tipo de ordenamiento juridico;
VIl. Indice de la Regulacién;
VIll.  Objeto de la Regulacion,;
IX. Materias, sectores y sujetos regulados;
X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion,;

Xl. Identificacidén de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias; y

Xil. La demas informacién que se prevea en la Estrategia, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Los Sujetos Obligados deberan asegurase que las Regulaciones vigentes que apliquen estén
debidamente inscritas en el Registro Estatal de Regulaciones. En caso que la Autoridad de
Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacion inscrita, efectuara un
apercibimiento al Sujeto Obligado para que este subsane la informacion en un plazo gue no
debera exceder de diez dias.

N

37



38

PERIODICO OFICIAL 18 DE MAYO DE 2019

Articulo 41. Los municipios contaran con un Registro Municipal de Regulaciones, que se
integrara y operara de forma andloga al Registro Estatal de Regulaciones.

En el supuesto gue algin municipio no disponga de los recursos necesarios para contar con
una plataforma electronica que contenga su Registro Municipal de Regulaciones, mediante
convenio podran acordar con el Estado el uso de su plataforma.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS Y EL REGISTRO MUNICIPAL
DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 42. El Registro Estatal y el Registro Municipal son herramientas tecnolégicas que
compilan los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiente regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacion. Tendran caracter publico y la informacidn que
contengan sera vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacion del Registro Estatal y el Registro Municipal es de caracter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

El Registro Estatal se encargara de compilar los Tramites y Servicios, tanto estatales como
municipales.

Articulo 43, Los Registros de Tramites y Servicios son:
. ElRegistro Estatal;
ll. El Registro Municipal;
I1l. De los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;
IV. De los érganos auténomos;

V. De los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parie del Poder
Judicial; y

VI. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso que no se encuentren
comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el &mbito de su competencia, seré la responsable de
administrar la informacion que los Sujetos Obligados inscriban en el Registro Estatal.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion del
Registro Estatal y Registro Municipal, segtin corresponda, respecto a sus Tramites y Servicios.
La legalidad y el contenido de la informacidén que inscriban seran de su estricta
responsabilidad.



18 DE MAYC DE 2013 PERIODICQ OFICIAL

39

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacién proporcionada, tendréd un plaze de cinco dias para comunicar sus
observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendrén cardcter vinculante para los
Sujetos Obligados, quienes, a su vez, contarén con un plazo de cinco dias para solventar las
observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las
observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria dentro del término de cinco dias, publicara
la informacion en el Registro Estatal.

La omision o falsedad de la informacion gue los Sujetos Obligados inscriban en el Registro
Estatal o Registro Municipal serd sancionada en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demés normatividad aplicable.

Articulo 44. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada dentro de la
seccion correspondiente, por lo menos la siguiente informacion y documentacién de sus
Tramites y Servicios:

I. Nombre y descripcién del Tramite o Servicio;
Il. Modalidad:
lil. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede
realizarse el Tramite o Servicio, asi comeo los pasos que debe llevar a cabo el
particular para su realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos; y en caso que existan requisitos que necesiten
alguna firma, validacion, certificacién, autorizacion o visto bueno de un tercero, se
debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En el supuesto de que el Tramite
o Servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizaciéon de algun
otro adicional, se deberan de precisar plenamente cuales son estos y sefialar el
Sujeto Obligado ante quien se realiza;

V1. Especificar si el Tramite o Servicio debe realizarse o solicitarse mediante formato,
escrito libre, 0 ambos, y en su caso por ofros medios;

VI, El formato correspondiente y la ultima fecha de publicacidn en el Periddico Oficial o,
en su caso, en el Portal Oficial;

VIll.  En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;
IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso,
si aplica la afirmativa o la negativa ficta;
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Xl El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el que
corresponde al solicitante para cumplir con la prevencion;,

Xl Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, ¢ la forma de
determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

Xl Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan;

XIV. Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o
solicitar el Servicio, incluyendo su domicilio;

XVI. Horarios de atencion al publico;

XVH. Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacién, asi como el domicilio v
demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas,
documentos y quejas;

XVHI. La informacién que deberd conservar para fines de acreditacién, inspeccién vy
verificacion con motivo del Tramite o Servicio; y

XIX. La demas informacién que se prevea en la Estrategia Estatal, el Reglamento y
demas normatividad aplicable.

Para que puedan ser aplicables los Tréamites y Servicios, es indispensable que estos contengan
toda la informacidn prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en el
. Catalogo Estatal y, en su caso, en el Catalogo Municipal.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, Xii, XIlI, XIV y XVIII, los
Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandole con la
Regulacion inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones.

Articulo 45. Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Catalogo correspondiente, la
informacién a que se refiere el articulo anterior, y la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de
los cinco dias siguientes, debera efectuar la publicacién sin cambio alguno, siempre que la
disposicion que dé fundamento a la actualizaciéon de la informacién contenida en el Catélogo
correspondiente, se encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora Regulatoria
/‘ no podra efectuar la publicacidon correspondiente sino hasta la entrada en vigor de la
— disposicidon que fundamente la modificacion del respectivo Catalogo.
Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informacién en el catdlogo que
corresponda, dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el Periddico Oficial o
Paortal Oficial, segun sea el caso, la disposicion que la fundamente o, en su caso, se identifique
la necesidad de que se actualice la informacién de los elementos a que se refieren las
fracciones |, I, IIl, IV, VII, IX, XV, XVI, XVIl y XIX, del articulo 44 de la Ley.
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Lgs _Sujetps Obiiggdos que apliquen Tramites y Servicios, deberan tener a disposicién del
publico la informacion que al respecto esté inscrita en el catélogo correspondiente.

Articuio. 46, Los Sujetos Obligados no podran aplicar Tramites o Servicios adicionales a los
establecidos en el Catélogo Estatal o Catalogo Municipal, ni podran exigir requisitos adicionales
en forma distinta a como se inscriban en el mismo, a menos que:

I, La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasidn y no exceda los sesenta
dias; o

ll.  Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a los que se refiere el presente articulo, los Sujetos Obligados deberan dar
aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcion.

Articulo 47. Los municipios contaran con un Registro Municipal, que se integrara y operara de
forma analoga al Registro Estatal.

En el supuesto que algun municipio no disponga de los recursos necesarios para contar con
una plataforma electronica que contenga su Registro Municipal, mediante convenio podran
acordar con el Estado el uso de su plataforma.

SECCION TERCERA
DEL EXPEDIENTE ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS Y EL EXPEDIENTE
MUNICIPAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 48. E| Expediente Estatal y Expediente Municipal, son el conjunto de documentos
glectrénicos asociados a personas fisicas o juridicas colectivas emitidos por los Sujetos
Obligados correspondientes, que pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente
para resolver Tramites y Servicios.

El Expediente Estatal y Expediente Municipal, operarén conforme a los lineamientos que
apruebe el Consejo Estatal, y deberan considerar mecanismos confiables de seguridad,
disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custedia.

Los Sujetos Obligados en el ambito de sus competencias, incluiran en su Programa de Mejora
Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través del respectivo
. expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de
/ las actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 49. Los Sujetos Obligados no podran solicitar informacién que ya consté en el
v Expediente Estatal o Expediente Municipal, segin sea el caso, ni podran requerir
documentacion que tengan en su poder. Scolo podran sclicitar aquella informacion y
documentacion particular o adicional, que esté prevista en el catalogo que corresponda.
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Articulo 50. Los documentos electronicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente
Estatal o Expediente Municipal, conforme a lo dispuesto por la Ley, produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados integraran los documentos firmados autégrafamente, al
respectivo expediente para Tramites y Servicios, solo cuando se encuentre en su poder el
documento original, y se cumpla con lo siguiente:

. Que la migracidon a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un
servidor publico que cuente con facultades de certificacion de documentos en
términos de las disposiciones aplicables;

Il. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e
inalterada a partir del momento en que se gener6é por primera vez en su forma
definitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

. Que el documento electrdnico permita conservar el formato del documento impreso y
reproducirlo con exactitud; y

IV. Que cuente con la Firma Electronica Avanzada del servidor publico al que se refiere
la fraccidn | de este articulo.

Para efectos de la Ley, tratdndose de procedimientos administrativos relacionados con la

apertura y operacion de las empresas, el expediente electrénico empresarial hara las veces del
expediente para Tramites y Servicios.

SECCION CUARTA
DEL REGISTRO ESTATAL DE VISITAS DOMICILIARIAS Y EL REGISTRO MUNICIPAL DE
VISITAS DOMICILIARIAS
Articulo 52, E| Registro Estatal de Visitas, se integrara de la forma siguiente:
. ElPadrdn;

Il. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar
los Sujetos Obligados; y

lll. Lainformacién que se determine en los lineamientos que al efecto se expidan.

Los municipios contaran con un Registro Municipal de Visitas que se integrara y operara de
forma anéloga al Registro Estatal de Visitas.

Articulo 53. El Padron contendrd la lista de los servidores plblicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el &mbito administrativo.
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Los Sujetos Obligados seran los encargados de inscribir en el Padron a los servidores publicos
a que se refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o
visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos,
dentro de un plazo de cinco dfas posteriores a la habilitacién, el Sujeto Obligado debera
informar y justificar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, las razones para
habilitar a nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la situacion de
emergencia.

Articulo 54. E| Padron contara con los datos que establezcan la Estrategia Nacional y Iz
Estrategia Estatal, sobre los servidores publicos a que se refiere el articulo 53 de la Ley, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccién de datos
personales.

Articulo 85. El Padrén deberd ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo
informacién estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas en
el periodo a reportar y la demas informacioén que se prevea en la Estrategia Estatal, misma que
determinara la periodicidad para su actualizacion.

Articulo 56, La Comision Estatal serd la responsable de administrar y publicar la informacién
del Padron. Las Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria, seran las responsables de
supervisar y coordinar el Padrén, en el ambito de su competencia.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar la informacion directamente en el
Padrén, asi como de mantenerla debidamente actualizada, respecto de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que apliquen.

En caso que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacion proporcionada, lo comunicara al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas
observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con
un plazo de cinco dias para solventar las observaciones o expresar la justificacién por la cual
no son atendibles dichas observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y
habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro del
términa de cinco dias, publicara la informacion en el Padrén.

Articulo 57. La seccion de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias debera publicar
como minimo, la informacidén siguiente:

. Nimeros telefénicos de los érganos internos de control o sus equivalentes para
realizar denuncias; y

II. Numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar

- inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad que

las personas a las cuales se realizan las inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias puedan cerciorarse de |a veracidad de las mismas.
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SECCION QUINTA

DE LA PROTESTA CIUDADANA

Articulo 58. El solicitante podré presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones u
omisiones, el servidor publico encargado de un Tramite o Servicio, niegue la gestién sin causa
justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, Xill, XIV, XV, XVI, XVII
y XVIII, del articulo 44 de la Ley.

Para dar seguimiento a las peticiones o inconformidades ciudadanas, la Autoridad de Mejora
Regulatoria contara con un Sistema de Protesta Ciudadana.

Articulo 59. La Autoridad de Mejora Regulatoria dispondré lo necesario para que las personas
puedan presentar la Protesta Ciudadana, tanto de manera presencial como electrénica.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria, la cual emitira su
opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacién al ciudadano que la presentd, y dara
vista de la misma al Sujeto Obligado y, en su caso, al érgano competente en materia de
responsabilidad administrativa,

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulard conforme a los lineamientos que se

emitan para tal efecto.

CAPITULO II
AGENDA REGULATORIA

Articulo 60. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente, en los primeros cinco dias de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio
a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado, debera informar al publico la Regulacién que pretenden expedir en dichos periodos.
Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, la
Autoridad de Mejora Regulatoria la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de
veinte dias naturales; posteriormente, en su caso, debera remitir a los Sujetos Obligados las
opiniones vertidas en la consulta publica, mismas gue no tendran caracter vinculante.

Articulo 61, La Agenda Regulatoria deberd contener, al menos, la informacion siguiente:

. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

. Materia sobre la que versara la Regulacion;
lil. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria; y

V. Fecha tentativa de presentacion.
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Los Sujetos Obligados podrén iniciar los trabajos de elaboracion de sus propuestas regulatorias
aun cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no podran ser

emitidos sin que estén incorporados a dicha agenda, saivo por las excepciones establecidas en
el articulo 62 de esta Ley.

Articulo 62. Lo dispuesto en el articulo anterior, no seré aplicable en los supuestos siguientes:

I La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situaciéon de emergencia
no prevista, fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente, que la expedicion de la Propuesta Regulatoria no generara costos
de cumplimiento;

V. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente, que la expedicién de la Propuesta Regulatoria representard una
mejora sustancial gue reduzca los costos de cumplimiento previstos por la
Regulacion vigente y simplifigue Tramites o Servicios. Para tal efecto, la Autoridad
de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para determinar la aplicacion de
esta disposicién; y

V. La Propuesta Regulatoria sea emitida directamente por el titular del Poder Ejecutivo
Estatal o Municipal.

) CAPITULO Il
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 63. El Analisis de Impacto Regulatorio €s una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que estas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular,
asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para la implementacién del Analisis de

. Impacto Regulatorio, mismos que debera aplicar la Autoridad de Mejora Regulatoria

correspondiente, en la expedicién de sus manuales correspondientes; lo anterior se llevara a
cabo tomando en consideracidn lo establecido para tal efecto, por la Comision Nacional.

Articulo 64, Los Analisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones se
disefien sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor
informacién disponible, asi como promover la seleccidon de alternativas regulatorias cuyos
beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad.
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La Autoridades de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias, en
colaboracién con los Sujetos Obligados encargados de la elaboracién de los Andlisis de
Impacto Regulatorio, desarrollardn las capacidades necesarias para ello.

Articulo 85. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones, la Propuesta Regulatoria,
asi como de los Andlisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse
prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los propésitos siguientes:

I.  Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y
para los sujetos regulados a los que se aplican;

ll.  Que promuevan la coherencia de politicas publicas:
IV. Que mejoren la coordinacién entre poderes y drdenes de gobierno;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro,
pequefas y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica,
el comercio exterior y los derechos humanos, entre otros; y

V1. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

La Propuesta Regulatoria indicara necesariamente la Regulacién o Regulaciones que pretenda
abrogar, derogar o modificar, en-términos del articulo 75 de esta Ley. Lo anterior, debers
quedar asentado en el Analisis de Impacto Regulatorio respectivo.

Articulo 68. El Analisis de Impacto Regulatorio debera incluir los rubros siguientes:

I. Exposicion sucinta de las razones que generan la necesidad de crear nuevas
Regulaciones, o bien, reformarlas;

II. Alternativas que se tomaron en cuenta para arribar a la propuesta de crear o
reformar las Regulaciones de que se trate;

Ill.  Problemas que la actual Regulacién genera y como el proyecto de nueva
Regulacion, o su reforma, plantea resolverios;

IV. Posibles riesgos que se correrian al no emitir las Regulaciones propuestas;

V. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de la Regulacién
propuesta con el ordenamiento juridico vigente;

V1. Beneficios que generaria la Regulacion propuesta;
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VIi.  Identificacién y descripcién de los tramites eliminados, reformados y generados con
la Regulacion propuesta;

VIli.  Recursos para asegurar el cumplimiento de la Regulacion;

IX. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa, lievados a cabo para
generar la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los
particulares que hayan sido recabadas en el ejercicio de la Agenda Regulatoria;

X. La Regulacién o Regulaciones que pretenda abrogar, derogar o modificar, con
motivo de la Propuesta Regulatoria;

KAl El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccion; y

Xill. Los demés que determinen la Ley, el Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 67, Para asegurar la consecucion de los objetivos de la Ley, los Sujetos Obligados
adoptaran esquemas de revisién, mediante la utilizacion del Anélisis de Impacto Regulatorio
de:

I.  Propuestas Regulatorias; y

Il. Regulaciones existentes, a fravés del Andlisis de |Impacto Regulatorio ex post,
conforme a las mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccién Il del presente articulo, la
Autoridad de Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia y de conformidad
con las buenas practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los Sujetos Obligados
la realizacion de un Anélisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del cual se evalie la
aplicacidon, efectos y observancia de la Regulacion vigente, misma que sera sometida a
consulta publica por un plazo de veinte dias naturales con la finalidad de recabar las opiniones
y comentarios de los interesados.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto
de contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacidn, incluyendo propuestas
de modificacion al marco regulatorio aplicable.

~ Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a las

opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del analisis
que efectie la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para la implementacion del Analisis de
Impacto Regulatorio ex posf, mismos que la Autoridad de Mejora Regulatoria desarrollara para

su implementacion.
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Articulo 88. Cuando los Sujetos Obligados elaboren alguna Propussta Regulatoria, la
presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de
Impacto Regulatorio que contenga los elementos que esta determine, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 66 de esta Ley, cuando menos veinte dias naturales antes de la fecha
en que pretendan publicarse en el Periédico Oficial o el Portal Oficial, segun sea eJ €aso, o
someterse a la consideracion del titular del Ejecutivo Estatal o Municipal,

Se podréa autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha
en que se someta la Propuesta Regulatoria al titular del Ejecutivo que corresponda, cuando
esta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En estos casos debera
solicitarse |a autorizacion para el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente, para lo cual debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a la
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podrd ser
renovada por una sola ocasion por un periodo igual 0 menor; y

Ill.  No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se
haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda, debera autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que
no excedera de tres dias.

Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de
cumplimiento para particulares lo consultard con la Autoridad de Mejora Regulatoria que
corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias, de conformidad
con los criterios para la determinacidn de dichos costos que al efecto se establezcan en el
Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatoric. En este supuesto se eximira
de la obligacién de elaborar el Andlisis de Impacto Regulatorio,

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la respectiva Autoridad de Mejora Regulatoria
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares
y se trate de una regulacién que requiera actualizaciéon periddica, esa propussta y sus
actualizaciones quedaran exentas de la elaboracion del Anélisis de Impacto Regulatorio y el
Sujeto Obligado tramitara la publicacidn correspondiente en el Periddico Oficial o en su caso,
en el Portal Oficial.

Para efectos de la exencidn del Andlisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el
parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinara los elementos
esenciales que no podran ser objeto de modificacion en la regulacion o regulaciones que se
pretendan expedir. En caso de que la regulacion o regulaciones impliguen un cambio a dichos
glementos esenciales, se sujetara al procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio previsto
en esta Ley.
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Los Sujetos Obligados daran aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente de 1a
publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracién del Andlisis de Impacto Regulatorio,
en un plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacién en el Periddico
Oficial 0 en su caso, en el Portal Oficial.

Articulo €9, Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Anélisis de Impacto
Regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados dentro
de los diez dias siguientes a que reciba dicho Analisis de Impacto Regulatorio, que realice las
ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando a criterio de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, el Analisis de Impacto Regulatorio siga sin ser satisfactorio y la Propuesta
Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto
sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que, con cargo a su
presupuesto, efectie la designacion de un experto quien debera ser aprobado por la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente. El experto debera revisar el Analisis de Impacto
Regulatorio y entregar comentarios a la Autoridad de Mejora Regulatoria y al propio Sujeto
Obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a su contratacion.

Articulo 70. La Autoridad de Mejora Regulatoria desde que reciba, haréd publica la Propuesta
Regulatoria, el Analisis de Impacto Regulatorio, los dictdimenes que emitan, las respuestas a
estos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente capitulo y todas |as opiniones y
comentarios que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a veinte dias de conformidad con los instrumentos juridicos que la Autoridad de
Mejora Regulatoria establezca en el ambito de su competencia. Para la determinacién de
dichos plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial de la Propuesta
Regulatoria, su naturaleza juridica y ambito de aplicacidn, entre otros elementos que considere
pertinentes y que deberan establecerse mediante el Manual de Funcionamiento del Andlisis de
Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articule 71. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacién, esta no consultara a otras autoridades, ni
hara publica la informacién respectiva sino hasta el momento en que se publigue la Regulacién
en el Periddico Oficial 0 en su caso, en el Portal Oficial. También se aplicara esta regla cuando
lo determine la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, respecto de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda someter a consideracion del titular del Ejecutivo Estatal. Lo
anterior, se aplicara sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se
estara a lo dispuesto en el manual que al efecto emita.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite
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dicho tratamiento, y su justificacién seré piblica a partir del momento en que la Regulacion se
publigue en el Periddico Oficial o el Portal Oficial, segtin sea el caso.

Articulo 72. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto Obligado un
dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro
de los treinta dias siguientes a la recepcidn del Analisis de Impacto Regulatorio, asi como de
las ampliaciones o correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a que se
refiere el articulo 69 de esta Ley segun corresponda.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior serd preliminar cuando existan comentarios
derivados de la consulta plblica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran
ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar que reciba la Autoridad de Mejora Regulatoria, debera considerar las
opiniones de los interesados, y comprendera entre otros aspectos, una valoracion sobre si se
justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los
principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en la Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en
el dictamen preliminar, deberd ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso
contrario, deberd comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora
Regulatoria en un plaze no mayor a cuarenta y cinco dias naturales, a fin que esta emita un
dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar o a
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 69, en el plazo que se indica en ¢l
parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para fa Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, podra ser final Gnicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de
Mejora Regulatoria © en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se
refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacidon, modificacion o
eliminacién de Tramites o Servicios, estas tendran el caracter de vinculatorias para el Sujeto
Obligado, a fin que realice los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y
cuando, la Autoridad de Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento
a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, esta
Gltima resolvera en definitiva.

Articulo 73. El encargado de la publicacidn en el Periddico Oficial o en el Portal Oficial, segtn
sea el caso, Unicamente publicard las Regulaciones 