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PERIODICO OFICIAL 16 DE FEBRERO DE 2019 

ACUERDO 
CE/2019/001 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO 

CONSEJO ESTATAL 

TU PARTICIPACIÓN, ES 
NUESTRO COMPROMISO 

CE/2019/001 

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE SE ESTABL , S 

MO~TOS DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRÁN RECIBIR L ' '"''"~~~ 
POLITICOS D_E SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DURANTE EL E·§ V ~~l~~§~(!'t~ 
MIL DIECINUt:::VE. ~ r~ .. ·. --·-. '"'• o-~ 

· ~ ,n=::s.~,:-,:i.~ 1 z 11 

Glosario, para efectos de este acuerdo se entenderá por: 

1 Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

1 Constitución Local: 
Constitución Poiítica del Estado Libre y Soberano de 

1 Tabasco. · 

Consejo Estatal: 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana de Tabasco. 

¡ 

!NE: Instituto Nacional Electoral. 

instituto Electoral \J de Participación Ciudadana de 
Instituto Electoral: 

J 

Tabasco. 

Ley Elect@ral y de Partidos Políticos del Estado de 
Ley Electoral: Tabasco. 

l 

Ley de Partidos Ley Genernl de Partido Políticos. 

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoraf y · de 
Secietario Ejecutivo: Participación Ciudadana de Tabasco-. r r 
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ANTECEDENTES 

l. Financiamiento de los partidos políticos. En términos de lo dispuesto por los 

artículos 41 , Base 11, de la Constitución Federal; 50, numerales 1 y 2 de la Ley de 

previsto por el artículo 7 4 de la Ley Electoral. 

11. Derecho de los partidos políticos de acceder a financiamiento privado. De 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 53 numeral 1 de la Ley de Parti.dos; 

74 y 75 numeral 2 de la Ley Electoral, los partidos políticos, además, del 

financiamiento público, podrán recibir financiamiento distinto al proveniente al erario 

público, mismo que se sujetará a las prevenciones contenidas en dichos 

ordenamientos; financiamiento que tendrá los límites que, para las aportaciones de 

militantes y simpatizantes, se establecen en el numeral 2 del artículo 56 de la Ley 

de Partidos. 

111. Tope de gastos de campaña para la elección de la Gubematura en el Proceso 

Electoral Local Ordinario 2017-2018. Que en sesión Oídlnaria celebrada el treinta 

de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal aprobó el acuerdo CE/2017/045, 

a través. del cual determinó, entre otros, el tope máximo de gastos de campaña de 
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la elección de la Gubernatura del Estado, para el Proceso Electoral Local Ordinario 

2017-2018, por el monto de $20'488, 184.16 (veinte millones cuatrocientos ochentr 

y ocho mil ciento ochenta y cuatro pesos 16/100 M.N.). . 

IV. Aprobación del acuerdo CE/2018/080. Que en sesión ordinaria efectuada el 

veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo Estatal aprobó el acuerdo 

CE/2018/080, por el que determinó los montos dei financiam iento pú ~\./~~ar?9->1&}?.,. 
so~tenimiento ~e actividades ordinaria~ permanente~ y ~s.pecíficas ~

0J6~{3&,f"~~ 
pol1t1cos acre.d1tados ante el propio 1nst1tuto, para el eJerc1c10 2019. i ¡f(;~~;/JI 

\0:':. lfvt.,,:,·;~.:_:¡ii) ,? 
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~j l .~·. 

Acuerdo INE/CG28/2019. En sesión extraordinaria celebrada el veintit ·.,:,~'?f' 
· de dos mil diecinueve, e! Consejo General del INE emitió el acuerdo 

INE/CG28/2019 , por el que se determinaron los límites del f inanciamiento privado 

que podíán recibi r los partidos polít icos nacionales durante el ejercicio 20,· 9. 

CONS I DERANDO 

1. De la organización de las elecciones en el Estado de Tabasco. Que los artículos 

41, párrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral í, de la Constitución Federal y 

9, Apartado C, fracción 1, de la Constitución Loca.l, establecen que la organización 

de las elecciones es una función del Estado que se real iza a través del !NE y de los 
• • 1 

' 
organismos públicos autónomos, como el Instituto Electora!, que es un organismo 

público, autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Por su parte, el artículo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del 

Instituto Electoral, las siguientes: l. Contribuir al desarrol lo de la vida públ ica y 

democrática en el Estado de Tabasco; 11. Preservar el fortalecimiento· del régimen 

de partidos políticos; 111. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos 

políticos electorales y vig ilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la 

celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integrantes de 

los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos dBI Estado; V. Velar por ,ef 
autenticidad y efectividad del voto; VI. Llevar a cabo la promoción del. voto y 

coadyuvar a la difusión de la educación cívica y de la cultura democrát ica, y V II . 

Organizar o coadyuvar a la realización de los ejercicios de consultas ~·- .tµtB: .~ 0 - •• 

'<.,,,e, \ t:-,.\ -l ,-'.I ~ ~ '.<t ;:~·· ~\ ... 

demás formas de participación ciudadana, de conformidad con lo ~ -)'tíispo~2fr¿~~\ ¡::. ,_. \,-e::=- .,._;--.,.~A ·s.::.~¾ 
las leyes. · i::: ,::::::. -._ .:, " •• .--~ ; <;>)1 

-; ~~i-(-}:Z:.:..-.. ~~/~] .G J 
\ \;¡,,..~,t;-" ··'~'.;-.. .. , 
\ . r, ~1,:1;::".:-.i..: -..:.,~.:..::, ({' // 

De la misma manera el artícu lo 102 de· la Ley Electoral indica v~todas lé!~Y 

funciones y actividades del Inst ituto Electoral se regiíán por los p, í..?, · :7"'-~v 

certeza, imparcialidad, independencia, legal idad , máxima publicidad y objetividad . 

2. Órgano Superior de Dirección del Instituto E!ect<?ral. Que de acuerdo a lo 

estipulado en el artículo 106, de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Órgano · 

Superior de Dirección, respons2ble de vigilar el cumpiimiento de ias disposiciones 
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constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar porque los 

principios que rigen la materia electoral, guíen todas las .actividades del Instituto 

Electoral. 

3. Objetivo fundamen tal y final idad especifica de !os partidos polít icos . Que el 

objetivo fundamental de los partidos políticos es promover la participación del 

pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la representación 

nacional y, como organización de ciudp.danos, hacer posible el acceso de éstos a! 

ejercicio del poder pC1b!ico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que 

postule y mediante el sufragio efectivo, universal, libre, secreto y directo, razón por 
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la cual, es indudable que e! f inanciamiento públtco se constituye para los partidos 

políticos que mantengan su registro después de cada elección, y tiene como 

finalidad específica, el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de 

éstos y las tendientes a la obtención de! voto durante los procesos electoralesr 
actividades en las que no puede intervenir un partido político que ha dejado~~ 

ante la cancelación de su registro, va aue el financiamiento se debe de .. ~t;ipefá'°f4¿;\ . 
, ' ~'(? ./'' '":v"·:.~ 

los fines que se precisan. f -· ¡;:~~3,J \; 
,=i 1i'==f:/:f:;~J ¡ 

4. Órgano garante del financiamiento a los partidos po líticos . Co~ ~~rJ~~1
1
·i .. 

\ ., ... ~ j ...... 

dispuesto por los artículos 53 y 56 numeral 2 de la Ley de Partidos; 70, ~-:.~ 

115 numeral 1 fracción X, de la Ley Electoral, corresponde al Instituto Electoral,' 

garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos políticos bajo 

la modalidad de financiamiento privado, fijando los montos y límites anuales que 

podrán percibir de sus militantes, simpatizantes, autotinanciamiento y por 

rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 

5. Financiam:ento privado. De conformidad con el Glosario de términos de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, consultable en 

la dirección electrónica https://portal.te.gob.mx/frontiglossary/, el financiamiento 

privado es aquél que proviene de ios aportes más o menos regulares (cuotas) que 

pagan a! partido los militantes o los dirigentes políticos que desempeñan algún tipo 

de cargo público gubernamental o parlamentario,. 
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6. Facultad de los partidos polítlcos en materia de financiamiento privado. Que 

los artículos 42, numeral 1, fracción VIII; y 56, numeral 1, fracción XVi ll, de la Ley 

Electoral, disponen que los partidos políticos en sus estatutos, debeíán establecer 

los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurrirán y que están 

obligados a aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 

modaiidades establecidas en dicha normatividad, exclusivamente para los fines 

para los cuales les haya sido entregado. r 
7 . 

8. 

Fiscalización de recu rsos financi eros. Que el artículo 41 de la Con ~·.. ·: 
~· f"'.'r()\L , !. ~ e.--· .... \ or: ...... p/.. 

Federal, dispone en su Base V, Apartado B, fracción Vil, penúlti . 
0 

\;ó~üftirñ&~~Í}~ 

párrafos, que corresponde al Consejo General del INE, la fiscaliz4Ji'6n~f8t.l ~di 
finanzas de los partidos políticos. \\~ iu:tí[{~l_ : 

\\ J\.· ¡~.;=-'~.:.",;.JJ ~ 
'~<-;:J ,1.-i,::'· 

Recursos privados como apoyo para material izar lo·s fines constit~
1
::> ?._,r,-~..,,c; 

de los partidos políticos . Los recursos financieros que provienen de los militantes, 

y simpatizantes de un partido político, permiten a éstos afinar sus puentes de 

contacto con la sociedad, ya que de esta manera los ciudadanos respaldan a un 

determinado partido político, no sólo a través del voto sino también mediante sus 

aportaciones; en ese contexto los recursos obtenidos distintos a los de origen 

público, constituyen un medio para que ios partidos cumplan su finalídad legítima, 

esto es, para que estas personas a través de los partidos políticos, participen no 

sólo en la emisión del voto en los procesos electorales, sino también ejerzan 

derechos de part icipación política. 

Por lo tanto, las aportaciones en dinero o especie proveniente de militantes, y 

simpatizante.s de los partidos políticos, constituye una forma de apoyaí e impulsar 

!a material ización de los fines constitucionales de participación política. 

Aportaciones que pueden realizarse en cualquier tiempo, ya sea dentro o fuera de 

un. proces? electorar, dada la caracteíística que tienen los partidos políticos de ser 

entes per·manentes, siempre que cump!an con los requisitos legales. 
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9. Modalidades del financiamiento privado. De conformidad con lo previsto en los 

artículos 74 y 75 de la Ley Electoral, las modalidades del financiamiento privado 
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son las siguientes: r 
l. Financiamiento por la militancia; /.~t~·\~~-'\L~;/,_~~ ~~ 

~~·?~ ... - r~<'·• ..., _ r - .:¡¡~ 

11. Financiamiento de simpatizantes; 1/?'f:,):/· "&<~\\. 
111. Autofinanciamiento v tt ..... ~~J c1 
IV. Financiamiento po/ (endimientos f inancieros, fondos y fid~~omlf?itf~f}l I 

\ 
i~rf!"~:-.,:-:~,- .!'• 

',(\ t.:.·".".,;;···- · • .:; '} '.Y' 
u~ , '· 
\';.' ) ~ 

En ese sentido, puede advertirse que el financiamiento privado que --~.¿S: ' 
partidos políticos, para sus actividades pueden provenir de sus 

simpatizantes, autofinanciamiento, y por rendimientos financieros, fondos y 

fideicomisos. 

'10. Financiamiento proveniente de militantes. Los militantes o afil iados son 

ciudadanos que formalmente pertenecen a un partido político, que participan en !as 

actividades propias del mismo instituto, ya sea en su organización o 

funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con derechos, como e! de ser 

designados candidatos a un puesto de elección popular, y obligaciones, como !a de 

aportar cuotas individuales y obligatorias, ordinarias o extraordinarias, en dinero o 

en especie de conformidad con lo previsto en el art f culo 75, numeral 1, fracción 1 

de la Ley Electoral. 

Dichas aportaciones pueden ser de hasta el dos poí ciento de! f inanciamiento 

público otorgado a la totalidad de los partidos políticos para el sostenimiento de sus 

actividades ordinarias y precampañas en el año de que se trate, en términos de lo 

que dispone el artículo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley de Partidos. 

1 í. Financiamiento proveniente de s¡mpatizantes . Los simpatizantes son 

ciudadanos que se adhieren espontáneamente a un partido político por afinidad con 

las ideas que éste postula, aunque sin llegar a vincularse a él por el acto formal der 

la afiliación. En términos de lo mandatado por el artículo 75, numeral 1, fracción 11 1 • 

de la Ley Electoral, las aportaciones voluntarias y personales que rea lic ·""'':_. e~ 

simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, forma~~t8~1 r4s~~f}~ 
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financiamiento privado y estará conformado por las aportaciones o dft{.~~'i\ . ., · 

dinero o en especie, hechas a los partidos políticos en forma libre y voWntar\~~Ji;rJ~ , 

las personas físicas mexicanas con residencia en el país; dichas a;~<..f~.?3,J/'/;ne~-)-0"~ 
;_i:);,'t'RÍA;;; .J 

tendrán como límite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto pa 1 

elección presidencial inmediata anterior, de conformidad con el inciso d) numeral í 

dei artículo 56 de la Ley de Partidos. 

12. Financiamiento por autofinanciamiento y fideicomisos. De conformidad con los 

artículos 74, numeral 1, fracción IV y 76, numeral 1, de la Ley Electoral, el 

financiamiento por rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y 

autofinanciamiento, que obtengan ios partidos políticos, se integrará con los 

conceptos señalados en la Ley de Partidos y se sujetará a las regulaciones de 

contr<?I y fiscalización que, en uso de sus facu!tades exclusivas establezca el INE. 

13. 

En ese contexto, la Ley de Partidos, en su precepto 57 prevé las í8glas a que se 

sujetarán los partidos políticos, en aquellos casos en que establezcan cuentas, 

fondos o fideicomisos para la inversión de sus recursos iíquidos a fin de obtener 

rendimientos financieros, las que deberán efectuarse en instituciones bancarias 

domici!iadas en México; informar al Consejo General del INE de la apertura de la 

cuenta, tondo o fideicomiso respectivo, a más tardar dentro de los cinco días 

siguientes a la firma del contrato de que se trate; las cuentas, tondos y fideicom isos 

serán manejados en instrumentos de deuda emitidos por el gobiemo mexicano en 

moneda nacional y a un plazo no mayor de un año; dichas inversiones no estarán 

protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el Consejo General del INE;{\.

sobr~ su manejo y oper~ci~nes, y ios. ren~i~ ientos fina.~cieros, obtenido~~';i~;:,~r~;~i.p, 

destinarse para el cumpl1m1ento de los obJet1vos del parndo pol1t1co. ~}<:i~~ . .,.-.,.i-~ ú~b~~ 

Consideraciones respec to de las apo rtaciones a partidos p/¡:-', tic~),i;Í~\ 
2; 

contenido de los considerandos V, VI, VII y VIII del presente instrum \ ~ •~¡~,~~,-,,,.& ~,..,f. ' /¡-'V/, 

se advierte que el financiamiento privado que reciben los partidos político ~ • ~ 
sostenimiento de sus actividades ordinarias y para procesos electorales; el primero 

lo aportan los militantes o afiliados a través de cuotas individuales y obligatorias, 

ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, los simpatizantes, que 



16 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 

efectúan aportaciones sin estar sujetos a una obligatoriédad de aportación ; así 

como el relativo a los rendimientos f inancieros por inversión y autofinanciamiento ; 

y para procesos electoral·es, está a cargo propiamente d·e los precandidatos y 

candidaios, con la salvedad de que estos recursos deben destinarse 

exclusivamente a las precampañas y campañas electora les, con independencia de 

que también reciban aportaciones de militantes y simpatizantes. 

De esta manera, este Consejo Estatal se avocará a deteíminar únicamente el límite 

de financiamiento privado que podrán rncibir los partidos políticos durante el 

ejeícicio 2019, por concepto de aportaciones de sus militantes y simpatizantes, ya 

que durante dicho ejercicio no se llevará a cabo proceso electoral alguno. 

i 4. !naplicacjón del artículo 56 , párrafo 1, inciso e) de ia Ley de Pa rtidos . Al 

resolver el expediente SUP-RAP-20/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación determinó " ... declara¡ la i·naplicación de los 

artícu!os 56, nume;al 1 inciso c) de la Ley General de Partidos Políticos y 95, numeral 

2· inciso c) fracción I dei Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, 

9 

en las porciones normativas que establecen que las aportaciones voluntarias y~ 

personales de los simpatizantes a favor de los partidos políticos únicamente sJ t 
pueden rea lizar durnnte los procesos electorales .. . ", bajo los argumentos 

siguientes: ~~~ ¿:-~-.~,·-~-u¡,_·,,':>, 

"En prim.er lugar, .~I artículo 41, ~n su párraf~ 1 de.la C?n~titución Federal, eisiY!;~~:¿'\\ 
los partidos pol1t1cos son entidades de mteres publico cuyo fin es wno~ z~~\ 'é) \ 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de ? órJ~~6,.1~$t z 

de representación política y, como organizaciones de ciudadanos, hace~lbt~~~ )f 
acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con !os programas, ~~f13&.".'.'"~v 

e ideas que postu lan, así como a través del sufragio universal, libre, secreto y dírec RlA 

de las reglas para garantizar la paridad entre !os géneros, en candidaturas a legisladores 
federales y locales. 

El artículo 4 í párrafo segundo, base li, de la Constitución Federal, dispone, entre otras 
cuestiones que, la ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de 
ma~era equitativa con elementos para llevar a cabo sus actívidades y señalará las reglas 
a que se sujetará el financiamiento de los propios partidos y sus campañas electorales, 
debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. 
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[ ... [ 

La porción normativa impugnada. genera una l;rr. itante a la posibilidad de que los 
simpatizantes de determinado partido político pu-edan concrntar una de ias formas de 
participación política y del derecho de asociación política a favor de los simpatizantes. 
Las aportaciones que autoriza el artículo 56, párrafo í , inciso e}, deben interpretarse 
como uno de los medios af alcance de la ciudadanía para hacer extensiva la participación 
política por conducto de las entidades de interés público (partidos políticos). !o cual se 
traduce como un componente de accesibilidad del derecho para involucraiSe en et 
escenario democrático. 

Fijar una temporalidad específica para realizar las aportaciones de los simpatizantes, 
resulta incompatible a la Constitución, precisamente porque las mismas operan como 
uno de los medios que permiten la materialización del derecho de participación política, r 
ya q_ue, los sujetos autorizados referidos, en razón de la identificación ideológica con un 
institu to político, pueden apoyar a la consecución de fines partidistas no solamente en la . 1 

etapa del proceso_electorat,_ sino. también en razón del íom~n~o de la vidademocrá~~ 
lo cua! no puede c1rcunscnb1rse unicamente a un momento aeterm1nado, sino que; 

0 
.-~ <:).... 

1,t.( 1
~~-', 

1 . I' . t I Z/..";. ~ --.'( con trario, rebasa cua quier 1mLte empara. {: ·-· ¡; _ .. "':'e:8 · 0 ° 

[ .. . ] (fil )~:,\ .¿_~---..fil 
Por esa razón, este órgano jurisdiccional advierte que el criterio de temp ~ üdaitJEl~~~~ ~ ,u· ~----:;.;} ' 
cuestionado, en efecto. no logra adecuarse al propósito del artículo 41 consti tuc1 ~ ·~ • ) .s,~ 
el diverso 23, inciso a), _de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, pues >:~-1ÍA'.E•:,.~,p 
se encuentra justificado de con formidad con los fines que los partidos políticos como 
en tidades de interés público deben desarrollar. Estos -últimos, se mencionó, no 
solamente cumplen con sus objetivos en ios procesos electOíales, sino que, además, se 
encuentran otros vinculados a incentivar la participación de la ciudadanía, misma que no 
se encuentra sujeta a una temporalidad especifica." 

En ese contexto, se tiene que los simpatizantes de determinado partido político 

podrán eiectuaí aportaciones en épocas d istintas, aun cuando no se encuentre en 

trámite un proceso electoral; en consecuencia, .~i los simpatizantes podrán, reaiizar 

aportaciones, se considera que, mediante una interpretación analógica, esto es, 

aplicando la misma consecuencia jurídica a un supuesto similar que corresponde a 

la citada conse.cuenc¡a de derecho, los milita·ntes o afi!iados a ios partidos po!íticos 

que conforman la base de la estructu ra partidista, también podrán efectuar 

aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinmias, en 

dinero o en especie, de conformidad· con lo previsto en e! artículo 75, numeral 1, 

fracción 1, de la Ley Electoral-. 
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15. El financiamiento privado en la Constitución Federal, en la Constitución Local 

y en la Ley Electoral. Que los artículos 1 i 6, fracción IV, inciso h), ·de la 

Constitución Federal; y 9 Apartado A, fracción Vll·I, inciso c), párrafo cuarto, de la 

Constitución Local, establecen que las Constituciones y leyes de los Estados en/' 

materia electoral, garantizarán que se fijen los criterios para establecer los límites\ / ·

para la recepción entre otros los montos máximos que tengan las apfi~~~~~:~ 
sus miiitantes. a~ ~":'-,-· =-~==:~¡ ~ ~{-, 

~~ l~¿J:tji~ ~ 
Asimismo, la Ley Electoral en su artículo 75, numeral 2, dis~;~-;-;¼c--)"°7 

~~vr1At':::
tinanciam iento privado tendrá los límites que para las aportaciones de ··· .. A ~ 
que se establece en el numeral 2, del artículo 56 de la Ley de Partidos. 

Como ya se comentó, la Ley de Partidos establece en su artículo 56, numeral 2, 

inciso d), entre otras cosas, que tratándose de las aportaciones de militantes, el 

límite anual será el equivalente al dos por ciento del financiamiento público otorgado 

a la totalidad de los partidos políticos para e! sostenimiento de sus actividades 

ordinarias y que las aportaciones de simpatizantes tendrán como límite individual 

anua! ei 0.5 por ciento del tope de gastos para ia elección presidencial inmedíata 

anterior, que en el caso del Estado de Tabasco, debe considerase la elección 

anterior de la Gubernatura. 

Así las cosas, se considera que los criterios apuntados resultan acorc~es con !a 

reforma poiítico-electoral, puesto que los límites al financiamiento privado 

específicados, dan como resultado un esquema que, entre otras cosas, garantiza 

la prevalencia del financiam iento público sobre el privado y permite a los institutos 

políticos mencionados, la obtención de los recursos necesarios paía el 

cumplimiento de sus fines. 

16. Distribuc ión del fi nanciamiento público para actividades ordinarias 

permanentes correspondiente al ej ercicio 2019. ·Que en sesión ordinaria de 

veintitrés de octubrn de dos mil dieciocho, el Consejo Estatal, aprobó el acuerdor 

CE/20"18/080, relativo al financiamiento público de los partidos políticos nacionales\ , 
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acreditados ante este Instituto, para e: año dos mil diecinueve, establecié :,-. , t~c~ 0 
'vX.:,,::}-i,,·. :: f.,\<:,),'f' , 

distribución del financiamiento para actividades ordinarias, por un/¡_ ~ríto d~___:'s-Jg 

$44'445,737.57 (Cuarenta y cuatro millones cuatrocientos cuarentafc~nE~~\ 

setecientos treinta y siete pesos , 57/100 M.N.). ~ ~ ~~~~::J;-~':i:;)_~ 

~~J /-0,( 

Límite anual de aportaciones de los militantes a los partidos políticos. 

~,,.~~.¿e 
, ,tl'K i A _E..;Y-

conformidad con el artícu lo 56, numeral 2, inciso a) , de la Ley de Partidos, en 

relación con e! diverso 75, numeral 2, de la Ley Electoral, el limite anual de l?S 

aportaciones que cada partido político podrá recibir dUíante el dos mil diecinueve, 

como aportaciones de sus militantes, será de! 2% del financiamiento públ ico 

otorgado a la totalidad de los partidos políticos para el sostenimiento de sus 

actividades ordinarias; pqr lo que al realizarse las cperaciones aritméticas se 

obtiene lo siguiente: 

T9tal del Financiamiento Público a 

Partidos Políticos para 21 Ejercicio 2019 
(CE/20 í 8/080) 

$44'445, 737.57 

Umite anual aportación de militantes 

(2% qe! Financiamiento Público para 1 

actividades ordinari as de todos los partidos 

1 
político:;) 

$888,914.75 1 

18. Límite anual de las aportaciones de los simpatizantes a los partidos políticos. 

Que de conformidad con el artícu lo 56, numeral 2, incisos b) y d), de la Ley de 

Partidos, en relación con el artículo 75, numeral 2, de la Ley Electoral, así como la 

ju risprudencia 6/20í7 que con el rubro "APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A 

PARTIDOS POLÍTICOS, ES INCONSTITUCIONAL LiMITARL.AS A LOS ( 

PROCESOS ELECTORALES." emitió la Sala- Superior de! Tribunal Electoral de! \ /. 

Poder Judicial de la federación, las aportaciones de simpatizantes tend rán como 

límite anual el 10% del tope de gastos para la elección Pí8sidencial inmediata 

anterior y de manera individual el 0.5% del tope de gastos para la cita~~ 

no obstante, lo adecuado es tomar en consideración el tope de gastos,,~~t~~i~~~ 

de la Gubernatura inm:diata anterior, por tratarse d,e un límite reffffd~ ~~~ "''\) 
local, por lo que efectuandose las operaciones antmet,cas se obt1en'f10 s¡~i~f~~~h ., /)' . 

\ ,ú',._ iy== ¡ ·X/ 
. \\ \ ·-~ I , ;.:::::' // 
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"'i •. : 
,, 

Límite de aportaciones de los I 

Tope de gastos para la 
simpatizantes para el ejercicio 

Aportación de Simpatizantes 

elección de la {Individual anual) 

Gubernatura 2017-
2019. (0.5% del tope de gastos pari:l la 

1 

2018 
(10% del tope de gastos para la 

elección de 

CE/2017/045 
elección de 

Gobernador inmediata anterior) 
1 Gobernador inmediata anterior -

$20' 488,184.16 $2'048,818.41 $102,440.92 

19. Facultades del Consejo Estatal de emitir los acuerdos necesarios para el 

cumplimiento de la función electoral. Que los artículos 53 , 56 numeral 2 incisos 

2) y c) , de la Ley de Partidos; 74, 75 y 11 5 numeral 1, fracción X de la Ley Electoral, 

disponen que corí8sponde al Consejo Estatal gaíantizar los derechos y el acceso· 

a las prerrogativas de los partidos políticos, para lo ·cual podrá dictar los acuerdos 

necesarios que resu lten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado 

cumplimiento de las funciones que le correspondan; siempre en apego a sus 

facu ltades y a los principios rectores de la función electoral. 

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente: 

13 

A C U F R O O /;,i.2''"'..:?-"·,~ ·,:~.~t.\ 
1-.: ,.·~ -·-,-_.,._"': :l e-; 

!": ir :.-:- - .:..:-·~ ("" 

PRIMERO. Por los motivos y consideraciones legales que se se.' ~nJ~~~ ,z 
. ~'5t:-, "" 

considerandos del presente acuerdo, el límite de las aportaciones que ca rr i .:; e~ 

político podrá recibi r en el año dos mil diecinueve, de sus mil itantes, en dinero o e· 

especie, para el sostenimiento de sus act ividades ordinarias, será la cantidad da 

$888,914.75 (ochocientos ochenta y ocho mil novecientos cato rce pesos 

75/100 M.N.). 

SEGUNDO. En términos de lo establecido en los considerandos del presente 

acuerdo, el límite de las aportaciones que cada pati ido político podrá recibir como 

aportaciones de simpatizantes en el año dos mil diecinueve, en dinero o en especie, 

será la cantidad de $2'048,818.41 (dos millones cuarenta y ocho mil 

ochocientos dieciocho pesos 41 /100 M.N.) . . 

TERCERO. En términos de lo establecido en los considerandos del presente 

acuerdo, e! !ímite individual de las aportaciones, en dinero o en especie, que cada 
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partido poiítico podrá recibir en e! año dos mi! diecinueve, será la cantidad de 

$102,440.92 (ciento dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 92i100 M.N.). 

CUARTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva para que, a través de la 

Coordinación de Vinculación con el INE notifique el presente acuerdo a l citado 

organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculación con los/ 

Organismos Públicos Locales, para los efectos correspondientes. l 
QUINTO. La suma del financiamiento privado de los partidos políticos. bajo todas 

sus modalidades, incluido el autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos 

y fidei8omisos; en ningún caso podrá ser superior al. monto de finan.' ,....~ 
<,,,'- ,s,1>- . 5'4;;.~ ~ 

pú~Hco para el ~~stenimiento de sus actividades ordinarias per $ __, ~e:~~
0

'2·~\ 
act1v1dades espec1f1cas. .. :c"":, ,..·,...c==-o.:.··'::l z \ \ 

SEXTO. Publíquese el presente -acuerdo en el Periódico Oficial del ",<-;')4,&J0? 
términos de lo dispuesto en el artícul.o 114, de la Ley Electoral y de PaffitroW" 

Políticos del Estado de Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto. 

El presente acuerdo fue aprobado en sesión ordinaria efectuada el trninta de enero 

del año dos mil diecinueve. por votación unánime de las y !os consejeros electorales 

del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de\abasco: 

Dra. Claudia del Carman Jiménez López; Mtro . David Cuba Herrera; Mtro. josé 

Osear Guzmán García; Mtra. Rosselvy del Carmen Domínguez Arévalo, Lic. Juan 

Correa López. ~.D. Víctor Humberto Mejía Naranjo; y la Consejera Presidente 

tviaday Merino Damian. 
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No.- 555 ACUERo·o 
CE/2019/002 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO 

CONSEJO ESTATAL 

TU PARTICIPACIÓN, ES 
NUESTRO COMPROMISO 

CE/2019/002 

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO El.ECTO .. i_,.,:,,~'::_c:2 ,,_ 

Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, POR EL CU:' $SE~ . .,,: rAa,? 

INSTRUYE A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA LA IMPLEMENTAC 1-.~ ~~\ 
MEDIDAS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DIS , Llt(A.:·~JR:·.-.:q 

PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. \'\ r, t~l~~ 
'~·~·- l 

Glosario, para efectos de este· acuerdo se entendeíá por: 
~·-::·J .A 
~"r¡~~· .<'f'~~Y. 

'-~-f 

. 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución Local: 
1 Ccnstitudón Política del Estado Libre y Soberano de 

1 
Tabasco. . 

1 

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación 1 

Consejo Estatal: 
Ciudadana de Tabasco. 1 

1 1 . Electoral de Pariicipación Ciudadana de 1 

Instituto Electoral: 
1 nstltuto y 
' T . ¡ 
1 aoasco. 

1 1 

1 1 
INE: ¡ instituto N·acional Electoral. 1 

' 1 

1 

áe 1 
Junta Estatal: 

1 Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y 
1 Part¡cipación Ciudadana de Tabasco. . 1 

1 

1 
Ley de Partidos: 1 Ley General de Partidos Políticos. 

Ley General: 1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. ¡ 

Ley Eiectoral: 
1 Ley Electoral y de Partidos Políticos del- Estado de 1 
1 

1 Tabasco 
1 1 / 

[ 
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~~ ¡,:.v-0!; i'.,1& 
\) . 

ANTECEDENTES 

-;.:;:,~ --
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El diecis ,: (.;di_~:x:~~ 
diciembre de dos mil quince, se publicó en el Periódico Oficial del Est ~o. 1~J;h~~~ 

. ~~ ! 
Ley de Presupuesto y R_esponsabilidad Hacendaria del Estado de Tabas ~r,_i..,qí,\fÍ 

sus Municipios, de cuyo contenido se desprenden diversas obligacione~~ 

cargo de los entes públicos con autonomía en el ejercicio de sus funciones y 

en su administración . 

11. Acue·rdos que han promovido el ejercicio austero, eficiente y 

responsable de los recursos públicos en el instituto Electoral. Mediante 

los acuerdos CE/2007/009 y CE/20 í 3/002, aprobados por este Consejo 

Estatal el dieciocho de octub_re de dos mil siete y el veinticinco de enero de 

dos mil trece, respectivamente, se aprobaron diversas medidas de 

racionalidad y austeridad en el ejerclclo del gasto público en el propio Instituto, 

las cuales se constituyeron como elementos fundamentales que han regido la 

forma en que este Instituto ha hecho uso de los recu rsos púbiicos que se ie 

han asignado. 

Disposiciones a las cuales se han apegado invariablemente las acciones 

relativas al ejercicio de recursos en este Instituto y que han dado los resultados 

que fueron esperados con su implementación. 

111. Acuerdos relativos al Presupuesto del Instituto Electoral y partidos 

políticos para el ejercicio 2019. En sesión ordinaria efectuada el ve intitrés 

de octubre del año dos mil dieciocho, este Consejo Estatal emitió, los acuerdos / 

en los que se determinaron los recursos presupuestales para el ejercicio 2019, 

que ensegu ida se detallan: 

A) Acuerdo CE/2018/080, por el que se establecieron los mont .·(',. ,.. '- ..: 
0 <5, · ~.v. v ~ T,qt{/ ,z. 

financiamiento público para el sostenimiento de actividades , ~;f(p~rias ·...;~~}~ 

permanentes y específicas de los partidos políticos acreditad$.f -~n~Y,~ . ~ 
11\·· ' ·-·- .. ._ , .. ,,, 

propio Instituto, para el ejercicio 2019. \~ \;~~;Xl.\~i ~ 
\ , ~.. ': ,,-·- j ,,e~ 
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En et acuerdo de referencia, se determinó que et monto to~~ 

corresponde a los partidos políticos para et desempeño de sus actividades 

y específicas, durante e! ejercicio 2019, será distribuido de ta siguiente 

forma: 

PRI $214,094.80 $7'350,588.09 

PRD $7'533,773.68 $226,013.21 $7,759,786.89 

PVEM $5'636,268.89 $169,038.07 $5'805,356.96 

,___M_ O_RE_N_A _ _ _ ,____$_24_'_1_39_,2_0_1_. 7_1_....¡....-__ $7_2_4_, 1_7_6_.0_S_~_S __ 24_'_8_63_,3 7_7_. 7~ 

TOTAL $44'445,137.5 7 $ 1,33 3,372.13 $45'779,109.70 I 

B) .A.cuerdo CE/2018/081, mediante el cual se aprobó el importe de !os 

recursos necesarios para ta realización de actividades extraordinarias, 

como la realización de una consulta popular promovida por ciudadanos 

organizados de la Vi lla Vicente Guer;ero, Centla, Tabasco; así como las 

relativas a la constitución de partidos políticos locales, que forman parte del / 
anteproyecto de presupuesto del propio Instituto para el Ejeícicio Fiscal 

2019. d~ 
/ . .,,(J ..... ~, ,\..: _ ,4~ J .. 

. /,'{:..J·,.:;)r '· "tJ 
{/" Q ' 

En et citado acuerdo, se determinó que los recursos económicoÍ~l~) 

requieren para real izar las actividades relativas a la Consulta Po@lar vAi\:f}:~\ 
\\- i~}·~~}?~~;,;· 

creación de partidos políticos locales mencionadas, son los que se'<qet_allfin-------: 
\.\.\'··""\ ¡ 1,. 
'\.~'-;·~0-- ~~~\ 

~

~ · ;., '\.h r: ·¡;;:, 
"'-...."'-a •(;-( ~ 

I 

ensegu ida: 

(EG:0:;.:J~tii?~i~:-J¡¡}J~i~Jiij~;;;r1i~f~:tiif i~íilimi~~i~ii\;tG::.r:::c·_ .. ;::\r::~-~i 
Consulta Popular 1 $6'414,557.00 

Constit ución de Partidos Políticos Locales $1'403,872.00 

TOTAL $7'818,429 .0b 

C) Acuerdo CE/2018/0~2, por el que se aprobó el anteproyecto de su 

presupuesto para el ejercicio 2019, en lo relativo ·a los proyectos de 

17 
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inversión: "Análisis estructural , Adecuadón y P.royecto Ejecutivo del Ed ificio 

Sede del IEPCT", "Laudos del IEPCT" y "EniFgíaRenovable". 

Estableciéndo·se en el acuerdo de refeí8nci~-: que el importe total al que 

ascienden los recursos necesarios para real,izar los proyectos de inversión 

que fueron contemplados para el ejercicio 2019, son los s.iguientes: 

P.-01 

P-02 

P-03 

P-05 

1

1

· Análisis Estru.ctu.ral, Adecuación y Proyecto Ejecutivo de ¡ 
1 Edificio Sede del IEPCT. 1 

1 Adecuación de Servicios de Red y Telefonía pa~a 1 

1 Edificio Sede el IE PCT. 1 

1 Laudos del IEPCT. 

1 Energía Renovable .. 
1 

1QTAL 
' ··· .. ; : : 

ejercicio fiscai 2019 . 

$5'000,000.00 

$730,000.00 

$8'000,000.00 

En el acuerdo de referencia, se estableció que los recursos económicos que 

requiere este Instituto, por concepto de gasto corriente u Oídinario, para el 

ejercicio fiscal 2019, son los siguientes: 

Gasto de Operación Ordinario 

r impuesio sob~e Nómina 

Aportadories al ISSET 

90.32 

2.40 

7.21 

$1 09'022,221.00 

$2'895,675.00 

$8'699,420.00 

Recursos que fueron considerados en el anteproyecto de píesupuesto que 

aprobó este Instituto Electoral, previa la realización de un análisis minucioso 

( 
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en el que se determinaron los recursos mínimos que resultan necesarios para 

atender la operatividad de este organismo público local electoral, tomando en 

cuenta las medidas de austeridad y racionalidad bajo las cuales, 

permanentemente, se ha conducido este Instituto Electoral en el uso y manejo / 

de los recursos que le han s¡do asignados. 

19 

IV. Decreto 014. El H. Congreso del Estado, aprobó el Presupuesto Gener~ 

I~~ Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2019 (publicaffe~-=éP" r.~t:<? 

Periód ico Oficial del Estado de Tabasco, en el Decreto número 1 t~tf.1~Ji\ 
7963, suplemento · B, de veintinueve de diciembre de dos mil diedf.9chqr{i;7){~-t:J,l 

~:- :~t,,:;-~~::. 
mediante éste autorizó un presupuesto para el Instituto Electoral, por ~~1:º·-~¿ 
de $120'000,000.00 (Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.) , distr~~~~ 

de la siguiente manera: 

PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLÍTICOS $45'779, 109.70 

1 GASTO CORRIENTE U ORDINARIO DEL INSTITUTO ELECTORAL $7 4'220,890.30 

En ese sentido, como ha quedado mencionado, para atender sus necesidades 

de operatividad, las relativas a los proyectos de inversión y a las actividades 

extraord.inarias contempladas para el presente ejerciclo fiscal , el instituto 

so!icitó a través de su anteproyecto de píest,ipuesto respectivo, la cantidad 

total de $154'165,745:00 (ciento cincuenta y cuatro millones, ciento sesenta y 

cinco mil setecientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de ios cuales 

únicamente fueron autorizados $74,220,890.30 (setenta y cuatro millones 

doscientos veinte mil ochocientos noventa mil pesos #0/100 M.N.) 

observándose por lo tanto, que existe un déficit de recursos por la cantidad de 

$79'944,854 (setenta y nueve mil lones novecientos cuarenta y cuatro mil 

ochocientos cincuenta y cuatro pesos 00/1 00 M.N.) lo que hace necesaria la 

implementación de medidas necesarias para eflcientar los recursos ( 

disponibles, sin afectar el ejeícicio de las facultades y atribuciones del Instituto 

' Electoral. 
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CONSIDERANDO 

. /<:&;C-~)~ 
De la o rgan·ización de las elecciones en el Estado de Tabasco . . ::-;:e' °los ~-'~ii 

. E-~ ---·-~~~~.:::·· . ...,? •• 

artículos 41, párrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral ff ·..; df(Í~ :.Y:J\ 
t:; r~..:.5::.~::-j·.f\-.; t 

Constitución Federal; y 9, Apartado C, fracción I de la Constituci · Lqtg¡tiLtt:.:::i:J\ 
\ t:;B:;.:,---- ¡ 

establecen que la organización de las elecciones es una función de º'.,.s,t,do . ""'/:(_¡-!: 
,f,·~~ 

que se realiza a través del INE y de los organismos públicos autónomos,~ 

el Instituto Electoral, que es un organismo público, autónomo, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Por su parte, el artículo 101 de la Ley Electmal establece como finalidades del 

instituto Electoral, las siguientes: l. Contribu ir al desarrollo de la vida pública y 

democrática en el Estado de Tabasco; 11. PíeseNar el fo rta lecimiento del 

régimen de partidos políticos; 11 1. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los 

derechos políticos electora.les y vigilar el cumplimiento' de sus obligaciones; IV. 

Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a 

los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos del 

Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad det voto; VI. Llevar a cabo la 

promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la educación cívica y de la 

cuitura democrática, y VII . Organizar o coadyuvar a la realización de los 

ejercicios de consu ltas populares y demás fmmas de participación ciudadana, 

de conformidad con lo que dispongan las leyes. 

De la misma manera el artículo 102 de la Ley Electoral indica que todas las 

funciones y actividades del Instituto Electoral se regirán por los principios de ( 
certeza, imparcialidad, independencia, lega!idad, máxima publ icid~~~~Vi:f~ 
objetividad. f.ff//~ · -fe{ 

. ~r f f&fL~4l 
Siendo de importancia fundamental establecer que de conformidad co'',~je2~~J. 
dispone el artículo 6 de la Ley General , corresponde al INE y a los inst""~ 

electorales locales la promoción de la participación ciudadana para el ejercicio 

del derecho al sufragio corresponde; lo cual se hará conforme a las reglas a 
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2. 

3. 

las que se sujetarán las campañas de promoción del voto que em ita el INE en 

ejercicio de sus facultades y atribuciones. 

Lo anterior, guarda estrecha relación con los prngramas de trabajo de las 

comisiones de este Instituto, en cuanto a que éstas lievarán a cabo ejercicios 

de educación cívica y capacitaciones a instituciones de educacíón media, 

media superior y superior, en cumplimiento de las finalidades del Instituto 

Electoral, entre las que se encuentran el fomento a la educación cf'lica y 

cultura democrática en nuestra entidad. 

En tales circunstancias, resulta de suma trascendenc.ia que, atendiendo las 

circunstancias pm las que atraviesa actualmente el instituto Electoral , así 

como los planes, programas y proyectos que se deben realizar durante el 

presente año, se implementen las medidas de austeridad y racionaiidad, que 

le permitan ejercer con eficiencia y eficacia los recursos económicos de los 

que disponga, atendiendo las circunstancias particulares por las que atraviesa 

nuestra entidad federativa y a las directrices marcadas por este Instituto, en 

acuerdos anteriores, respecto al ejercicio de sus recursos. 

Patrimonio del Instituto Electoral. Que de conformidad con lo dispuesto 8.-~ 
. ~:-. 7<-!',L ·-:1 ''>-=-

el artícu lo 103 de la Ley Electoral" .. . El patrimonio del Instituto lo co?11.~e.fl·ºE i'4. 

l b. ' 1 . bl d . 1 1· . ..J~...:: --=o~ .1e-nes mueo e~ e 1nmue es que se est1nen a cump 1m1ent1re ,,~~;[~ 

obJetivos y las partidas que anualmente se establezcan en el PressJpuE{~\q:\~;;.,":'. 
\i. :.~.t,;tt,·:s...:::I,;..~ 

General de Egresos del Estado de Tabasco". \\~,J;:, . . 1.r~ .. :-.~.~-
~.,-,..i 
'\.'\.::"\'!;':'-,-. ¿,-;",';i'S 

~ .- ' ~1 .. rrn.!';.C:..· 
~~ 

Facultades del Consejo Estatal relativas al ejercicio presupuesta!. Que de · 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 115, numeral 1, fracción I y 119, 

numeral 1, fracción 1, de la Ley Electoral, corresponde al Consejo estatal 

aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos y criterios, respecto a 

las facultades que le confieren las leyes, entre las que se en.cuentra la de 

implementar las políticas generales y los programas del propio Instituto; esto 

último, a propuesta de su Junta Estata!. 

21 
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4. Facultad de la Junta Estatal de establecer los procedimientos 

administrativos. Que en términos de io dispuesto en el artículo 119, numeral 

1, fracciones 1, V y XII I de !a Ley Electoral y en el acuerdo CE/2015/058, 

aprobado por este órgano colegiado, en sesión oídinaria ce lebrada el pasado 

5. 

. . . 
veintinueve de septiembre de dos mil qu ince, corresponde a la Junta Estatal 

establecer o fijar los procedimientos administrativos, conforme a las políticas y 

pmgramas generales del Instituto, supervisar el cumpl imiento de los 

programas y actividades de las Direcciones del instituto, proveyendo a los 

órganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus 

funciones; ejercer las partidas presupuestales aprobadas, así como ejecuta r y 

supervisar el adecuado cumpl imiento de los acuerdos del Consejo Estatal. Í 

Facultades del Secretario Ejecutivo en materia de administració~~~?>,, 

recursos. Que el artículo 117, numeral 1 de la Ley Electoral, dispone1~f,:. ~·!)~}t 

Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce 1~ adminif ci1.ir1:r".·.1·.:l. 
supervisa e1 desarrollo adecuado de 1as act ividades de 10s organos ~r:ut3i~:¡;>!· 1. 

y técn icos del Instituto Estatal . \~~. /--¼~,''/ . 
. ~!~"?-- / :>2~} 

' ~~-?!)\ . .- µ"· ~~ ;; 
. ........ ,,.~~···· 

En ese sentido , en términos de lo que refiere el artículo 117, numeral 2, de a 

Ley en cita, corresponde al Secretario Ejecutivo proveer a los órganos del 

Instituto Estatal de los elementos primOídiales para el cumplimiento de sus 

funciones. 

6. De la Dirección Ejecutiva de Administración. Que conforme a lo dispuesto 

por ei artículo 122, numeral í , fracciones 1, IV y V i de la Ley Electoral, 

corresponde a la Dirección Ejecutiva de Administración aplicar las políticas, 

normas y procedimlentos para la administración de los recursos financieros y 

materiales del Instituto Estatal , previo acuerdo de la Junta Estatal Ejecutíva; 

establecer y operar !os sistemas administrativos para el ejercicio y contro l del 

presupuesto, as í como atender las necesidades administrativas de los órganos 

del Instituto. 
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7. Autorización del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 . 

Tal y como se señala en el punto IV, de !os antecedentes de! presente acuerdo, 

el doce de diciembre de dos mil dieciocho, el Honorable Congreso del Estado 

de Tabaco, a probó el Presupuesto General de Egresos del Estado de 

Tabasco¡ para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que fue publicado en el 

Periódico Oficial del Estado de Tabasco, mediante el Decreto 014, edición 

7963, suplemento B, de fecha veiniinueve de diciembre de dos mil dieciocho. 
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Mediante el citado Decreto se autorizó un presupuesto inicial de egresos~ 

este Organismo Público Local Electoral, por el monto de $120'000,~~ 
1A?.,~,-

(Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.) , mismo que fue n~1ifrc~':-.l·' l f'¡... ¼·" - -~ .· : . 

mediante ofi cio SF/036/2019. .\S ¡}f }~f:i\;.~I 
\ \ 01 L17K:1I.4f-~/~;~ 
\V:-.,j J ~,,. .. _ /, · 

Derivado de que este órgano electoral, con fecha 25 de octubre de -~ 

solicitó a las autoridades correspondientes la aprobación del proyecto de 

presupuesto en el que se incl·uyó el anteproyecto de presupuesto del Instituto 

Electoral, para el Ejercicio Fiscal 20i 9 relativo al gasto corriente aprobado 

mediante acuerdo CE/2018/083, por. el importe de $120'617,316 .00. 

Asimismo, cabe señalaí que el presupuesto otorgado, corresponde al 

financiamiento público de los partidos políticos con acreditación ante este 

órgano electoral , quedando distribuido de !a siguiente forma: 

1 PRERROGATIVAS DE PA.RTIDOS POLÍTICOS $45'779, 109.70 

1 GASTO CORRIENTE U ORDINAR:O DEL lt~STITUTO ELECTOP~L $7 4'220,890.30 

Este órgano considera que resulta· necesario en medida de lo posible realizar 

ajustes en la ejecución del gasto corriente, con la finalidad de hacer más 

rentable el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019. 

Esto en concordancia con los lineamientos y directrices que dictó el Gobierno 

del Estado. Ubre y Soberano de Tabasco, es necesario que este órgano 
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8. 
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electoral adopte las medidas necesarias que le permitan eficientar los recursos 

que le fueron autorizados para el presente ejercicio fisca l, mismos que son ( 

notoriamente inferiores a los que fueron establecidos a través de los acuerdos . 
que fueron aprobados· y que conformaron al anteproyecto de presupu~F~.~~ :~ 

este Instituto Electoral. j ·::~·fff~"'~ 
. .,~ rr:.: .. :,..:~-

ob1 igación de obsehtar los prin cipios de racionalidad y austeríid..:. ('~f~ 
'\~;,,,:., ¡ 

la Ley de Presupuesto y Responsabi lidad Hacendaria del Estado de Ta~~A: 

y sus Municipios, refiere en su artículo 1, párrafo segundo, que los ejecutores 

de gasto cumplirán las disposiciones de esta Ley, debiendo observar que la 

administración de los recursos se realice con base en criterios de legalidad, 

honestidad, eficiencfa, eficacia, economía, racionalidad, austeridad, 

transparencia, control, rendición de cuentas y equidad de género. 

Por su parte, el artículo 6, del citado ordenamiento legal, sostiene que la 

autonomía presupuestaria otorgada a los Poderes Legislativo y Judicial y los 

órganos autónomos a través de la Constitución Pol:tica del Estado Libre y 

Soberano de Tabasco, comprende: a) Aprobar sus proyectos de presupuesto 

y enviarlos a la Secretaría para su integración al proyecto de Presupuesto de 

Egresos, observando los criterios de política económica y demás disposiciones 

aplicables; b) Ejercer sus presupuestos obser.Jando lo dispuesto en dicha Ley, 

s,n sujetarse a las disposiciones genera!es emitidas por la Secretaría y la 

Contraloría. Dicho ejercicio deberá real izarse con base en los principios de 

eficiencia, eficacia y transparencia y estaíán sujetos a la normatividad, la 

evaluación y el control de los órganos correspondientes; c) Autorizar las 

adecuaciones a sus presupuestos sin requeri r la aprobación de la Secretaría, 

observando las disposiciones de esta Ley; d) Realizar st:Js pagos a través de 

sus r.espectivas tesorerías o sus equivalentes; e) Determinar los ajusJes que 

correspondan en sus presupuestos en caso de disminución de ingresos, 

observando, en lo conducente, lo dispuesto en el artículo 18 de esta Ley, y f) 
Llevar la contabi lidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto/, .,,,. ---~' r: ::-

Ley, así como enviarlos a la Secretaría para su integración a los@ttt'Bt~~~"' r.t¿\!1 
!f.:;, ,_. ,r . . . .. J (' 

trimestrales y a la Cuenta Pública·. {i~ fL ;,.· .~!.'.:c~i 
\\?: }ti~.~~·lf~~~l 



16 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 

Asimismo, el a rtícu lo 56 de la Ley de Presupuesto 

Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, 
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ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberán 

tomar medidas para racionalizar los recursos destinados a las actividades 

admini'strátivas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los 

programas aprobados en el Presupuesto de Egresos. Los ahorros generados 

como resultado de la aplicación de dichas medidas deberán destinarse , en los 

términos de las disposiciones generales aplicables, a los programas 

píioritarios del ejecutor de gasto que los genere. 

En concordancia con todo lo anterior y para tratar de enfrentar la situación 

económica complicada por la que atraviesa el país y particularmente el Estado 

de Tabasco, es necesaria la implementación de diversas acciones que 

contribuyan a elevar la racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; de 

tal modo, que el Instituto Electorai mejore sus condiciones a fin de cumpl ir con 

sus f ines, programas y proyectos establecidos para el presente año. 

Para ello, es necesario, que la Junta Estatal, en ejercicio de su facultad de 

proponer al Consejo Estatal, las políticas. generales y programas del propio 

Instituto, lleve a cabo un estudio minucioso a través del cual se identifiquen 

plenamente !os planes y proyectos cuya realización resulta preponderante, 

además de !os gastos prioritarios que garanticen el funcionamiento operativo ( 

y administrativo de este Instituto Electoral durante el ejercicio fiscal 2019, pará , 
que posterior a ello, determ ine las medidas concretas que se pondr~,"-~ 

práctica a . efecto de atender la necesidad de oromover la disminució <;.OO)ós"'~ i,;,_,;;:¡:_ 
' e .. v·r ... 

gastos én este organismo públ ico electoral, mismas que debeíán enf ~s~:f[fl 
' /·- e ,- • -. .::, 

los rubros que enseguida se enlistan: I[ kf1,f4:;:~~ 
· \\ ,, tt:f.~_¿~i.J1 

. W~;rf J 
~ ~~... /G 

• Servicios Personales ~~...Jf' 
e Materiales y Suministros 

• Servicios Generales 
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En tal virtud , atendiendo a la necesidad de aplicar a la brevedad posible las 

medidas de racionalidad , austeridad y disciplina financiera,. se concede a la 

Junta Estatal el plazo improrrogable de DI EZ DÍAS H,L\BILES para que 

determine las medidas idóneas que permiti rán a éste Instituto generar 

economías en el ejercicio de los recursos que le fueron aprobados por el H. 

Congíeso del Estado para el presente ejercicio fiscal , debiendo rendir un 

informe a este Óígano colegiado, a través del Secretari_o.Ejecutivo, en la seslón 

ordinaria inmed iata. 

9. Evaluaciones de las medidas de racionalidad y austeridad. Que con !a 

finalidad de verificar el cumplimiento y resultados obtenidos con motivo de la 

implementación de las medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria 

que emita la Junta Estatal, en cumplimiento al presente acuerdq, es necesario 

que la Dirección ·Ejecutiva de Administración, a través de la Secretaría 

Ejecutiva rinda, trimestrnlmente, un informe a este Consejo Estatal, en el que 

se señalen cuáles fueron las medidas implementadas y los resultados o ( 

10. 

ahorros obtenidos, con lo cual se transparentará e! uso de los recursos y se 
evaluará la conveniencia de continuar con su implementación ·o la ne~·ctfü; ?~ 

~...:~ji "<f.? 

de implementar nuevas disposiciones . (íf'::;;.,~--.~~~-~ 
. . Wi tt~-\,É_.-.-"11 

Atribuciones de! Consejo Estatal para dictar acu-erdos . Qu~ de )iU:na '..'.:,f2;.l 
- .. . ~(J\ ~~:.::;:::::~~ 

interpretación sistemática y funcional del artículo i 15. numeral i , fra~fwes ! .. J..:. 
y XXXIX; y numeral 2 de la Ley E,ectoral; el Consejo Estatal podrá dic~~w 

. t 

acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y 

adecuado ejercicio de sus facu!tades y atribuciones, previstas de manera 

implícita o expresa en la citad;3 Ley, siempre en apego a los principios que 

rigen la función electoral . . · 

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se instruye a la Junta Estatal Ejecutiva de este· Instituto Electoral que, 

en el término de diez días hábiles, a partir del siguiente al de fa aprobación del 
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presente acuerdo, emita las Medidas de Racionalidad y_ Discipl ina Presupuestaria 

para el Ejercicio Fiscal 2019, que deberán ser aplicadas en el Instituto Electoral y 

de .Participación Ciudadana de Tabasco, respectó" a los rubros q.ue se establecen 

en el punto 8 de los considerandos de este instrumento legal: 

SEGUNDO. Se instruye a 4a Secretaría Ejecutiva para que, una vez emitidas las 

Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2019, 

que determine la Junta Estatal Ejecutiva, rinda un informe a este órgano colegiado 

en la sesión ord inaria del mes d.e febrero del presente año. 
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( 
Asimismo, para que, en términos de lo establecido por el artícu lo 117, nudjf:.o/:{~t 

fracción XXX de la Ley Electoral '>' de Partidos Políticos del Estado de [f~TI:~~~f;}\ 
su~ervise el cumplimiento e implementación de las medidas, a fin de prf ov~f:t~Q¿fJi 
ejercicio adecuado de los recursos económicos del Instituto Electoral. '\~t., 'r-~··-~) 

,,.,d. ,> '-" ~t,7':. .. ,..~~~'\..,. 
~\!~ 

TERCERO. De conformidad con lo . dispuesto por el artículo 122, numeral 

fracciones I y 11 de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco, 

corresponde al Director Ejecutivo de Administración organizar, dirigir y controlar la 

administración de los recursos materiales y financiero~ del Instituto, con estricto 

apego a las medidas aprobadas mediante el presente acuerdo. 

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el punto 9 de los considerandos 

del presente acuerdo, la Dirección Ejecutiva ds Administración de~erá rend ir a este 

Consejo Estatal, a través del Secretario Ejecutivo, un informe trimestíal, respecto a 

las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina financiera implementadas, así 

corno los resultados o ahorros obtenidos. 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva de este Instituto para que, a través 

de la Coordinación de Vinculación con el Instituto Nacional Electoral notifique el 

presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de 

Vincula_ción con , los Organismos Públicos Locales, paía los efectos 

corí8spondientes. 
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SEXTO. Publíquese en el Peíiódico Oficia l del Estado y en la página de internet del 

Instituto. Electoral, de conformidad con lo dispuesto en e! artículo 11 4 de la Ley ( 

Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco . 

E.! presente acuerdo fue aprobado en sesión ordinaria efectuada el treinta d~~~~~~:~ 

del año dos mil diecinueve. por votación unánime de las y los coPris '"·-.,~~:0~~1:} 
Electorales del Consejo Estatal del !nstitutu Eiectüíal y de Participació~ Cfadffl1~tif~~~Jl fj) 
·de Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lépez, ~.;1tro. David Cuba ·\ erréia;1.1r-..;:~yd! .• ,;-/./ 

. ~\'s.,J . I V 
Mtro. José Osear Guzmán García, Mtm. Rosselvy del Caimen Domínguez Av·.'-~~~ 

M.O. Víctor Humberto Mejía 'i\Jaranjo, Consejera Pres idente, Maday Merino Damiañ·~ 

y el voto concurrente del Lic. Juan Correa López. 
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL 

MES DE FEBRERO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO 

FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTiTUTO ELECTORAL Y DE 

.PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTÓ .POR 

EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XX.IV DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS 

POLÍTICOS DEL ESTAD O DE TABASCO. ---------·----------------------------------------------------------

--------------------------- --------- C E R T l F 1 ·e A ---------------------------------------------

QU E LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (17) DIECISIETE HOJAS 

Y SU ANEXO RELATIVO AL VOTO CONCURRENTE DEL CONSEJERO ELECTORAL LIC. 

JUAN CORREA LÓPEZ CONSTANTE DE 3 PÁGINAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA 

UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NÚMERO CE/2019/002,.DE FECHA 

TREINTA DE ENERO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO 

ESTATAL DEL .INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, 

POR EL CUAL SE INSTRUYE A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

MEDIDAS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2019, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE 

TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUB~ICO Y FIRMO.-----------------------------------------------
• I 

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A' LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL EST~DO, DE CONFORMIDAD AL 

ARTÍCULO 114; NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL 

ESTADO DE TABASCO .. -------------------------------------------------------- . ------· ---------------------------

-----------------·--------------·----------------------DO Y FE ------------------------------------------------------
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RESOLUCIÓN 
SE/PSO/SE-PAN/010/2018 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO 

CONSEJO ESTATAL 

ru PARrtCIPACIÓN, ES 
NUESTRO COMPROMISO 

RESOLUClqN,QUÉ EMITE EL CONSE,JO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECT . : A~l~,.~i 
PARTICIPACION CIUDADANA DE TASASCO, A PROPUESTA DE LA coru ~I . l .·§'.~~ ~ ~ . --~ 
DENUNCIAS y QUEJAS, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS PARTIDOS p . ~cos '(,~ 
ACCIÓN NACIONAL, DEL TnABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, MOVI ~ -J ~ 
CIUDAOAN01 NUEVA ALIANZA Y ENCUENTRO SOCIAL, POR EL INCUMPL_.IMIENTO A 

LA OBLIGACIÓN DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS 

EN LA PRODUCCIÓN DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS PRECAMPAÑAS 

Y CAMPAÑAS ELECTORALES 1 CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOH 

Of-1DINARIO SFJPSO/SE-PAN/010/2018. 

-

Comisión: 

Consejo Estatal: 

-------· 

PROCEDIMIENTO SANCIONAD0Fl 

ORDINARIO. 

EXPEDIENTE: · SE:/PSO/SE-

PAN/010/2018. 

DENUNCIANTE: SECRETARÍA 

EJECUTIVA DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DE TABASCO 

DENUNCIADO: PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL Y OTROS. 

Villahe rmosa, Tabasco; treinta de enero de dos mil diecinueve. 

-
GLOSARIO 

Comisión de Denuncias y Quej¡is. 

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

de Tabasco. 
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GLOSARIO 
1 . . 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco. 

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Particip.ación Ciudadana de Tabasco 
---- - · 

Ley de Medios: 
Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 

Tabasco 

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco 
- v~- ,:.¡· 

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorale~0
0~º~; 

- --
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos. i f' ·.::. -V · J:;1.,,;,t:;.;¡ 

Lineamientos a los que deberá ajustarse el plan de re ·e
1
,~~~1";~~-

propaganda, que utilizarán durante las precampañas y ~,.fy~ 

Lineamientos: 
electorales, los partidos políticos, y en su caso, coalic1v, :,.,, 11 ,.. 

candidaturas comunes y candidatos(as) independientes, en el 

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, aprobados por el 

Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2017/03. 

PAN: Par1ido Acción Nacional. 

PT: Partido del Trabajo. 
- -

PVEM: 1 Partido Verde Ecologista de M1xico. 

PMC: Partido Político Movimiento Ciudadano. 

PNA: Partido Político Nueva Alianza. 
,___ 

PES: Partido Encuentro Social. 

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 
·-- - - - -
Reglamento de Denuncias: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana de Tabasco. 

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
,...._ 

Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

Secretaría Eje;cutíva: 
Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de ,Participación 
Ciudadana de Tabasco. 

SEMARNAT: Secretaría ele Medio Ambiente y Recursos Naturales 
1 
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1 ANTECEDENTES 

1.1 Proceso Electoral 

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral , por el que se 

renovaron los cargos de elección correspondientes a la Gubernatura del Estado, 

diputaciones, presidencias municipales y regidurías en los municipios del Estado. /\ 

·1.2 Precampaña, campana y jornada electoral. 
'v"~'?-Q'" --1.f\-;' 

1?~ C'o-~ 
f:CJ ~~~ 
¡::; ==,. :: ·""- ,: 

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Esta.i '_I , el e· ~~1 
de precampañas transcurrió del ve inticuatro de diciembre de dos mil diecisi ~Jll · ' '~ __ .... ). 
febrero cle l dos mil dieciocho. El periodo de campaña del catorce de abri l y ' !-rJ. · 

1
~::. ~ 

de junio del año pasado; mientras que la jornada electoral se efectuó el primero - J 

de l dos mil dieciocho. 

1.3 Requerimientos de la Secretaría Ejecutiva. 

En cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos, el cuatro de abril de dos mil dieciocho, 1 

la Secre taría Ejecutiva requirió a los partidos políticos PAN, PVEM, PT, PMC, PNA y PES, 

mediante los oficios SE/3106/2018, SE/3 111/2018, SE/3113/2018, SE/31 12/2018, 

SE/3110/2018 y SE/3109/2018, respectivamente, para que en el período del quince de 

abri l al cuatro de mayo de dos mil dieciocho, info rmaran sobre los materiales utilizados en 

la producción de la· propaganda eJectoral impresa para sus campañas electorales, así 
como, el plan de rec ic laje respecto a los mismos. 

1.4 Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador. 

Ante la omisión de los partidos políticos de rendir el informe requerido, la Secretaría 

Ejecutiva, de forma ofic iosa inició el Procedimiento Sancionador Ordinario en contra del 

PAN, PVEM, PT, PMC, PNA y PES, por el probable incumplimiento a lo establecido en el 

artículo 166, numeral 2, de la Ley Electoral, radicándose el Procedimiento Ordinario 
Sancionador SE/PSO/SE-PAN/010/2018. 

1.5 Emplazamiento de los denunciados. 

Mecliante acuerdo de veintiséis de junio de dos m.il dieciocho, se ordenó el emplazamiento 

de los partidos políticos denunciados, para que· en un plazo de; cinco días hábiles 

1 Todas tas fecha~ corresponden al dos mil dieciocho, salvo p<onunciamienlodlve,so. 
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contestaran respecto de la imputación formulada en su contra y aportaran los medios 

probatorios que estimaran pertinentes. 

·En ese sentido, los denunciados fueron emplazados el veintinueve de junio de dos mil 

dieciocho, en los domici lios que obran registrados en los archivos de este Instituto 

Electoral; haciéndoles de su conocimiento las infracciones imputadas y corriéndoles 

traslado con las constancias que integran la denuncia. 

1.6 Incomparecencia de los denunGiados 
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Transcurrido el plazo señalado, por acuerdo de siete de jul io de dos mil dieciocho, la 

Secretaría Ejecutiva declaró precluíclo el derecho de los partidos denunciados para ofrece¡(\, 

pruebas, sin generar presunción respecto a la veracidad de los hechos denuncia99.3&~f:~':,,.. 

razón que ninguno de ellos real izó manifestación alguna respecto ª las ima:i,{~~~%F. {~1 
;{f <)-0 0( 

formuladas en su contra. .!§' 0 ¡~~~l o : 

1.7 Diligencias de Investigac ión . ~~~1.~,~-·~: \t~~f ~~ 
~·A "'' . . , . ., . ,..:::-.. "'0% 

A fin do allegarse de mayores elementos de conv1cc1on para la 1ntegrac1on del expé __ . 

poracuerdo de siete de julio de dos mil dieciocho, la Secretaría Ejecutiva requirió a la 

Unidad Técnica de Fiscalización del INE, información relac;ionada con la propaganda 

impresa utilizada por los denunciados. 

Mediante acuerdos de vein titrés, veintiocho y treinta de jul io, y nueve de agosto de dos mil 

dieciocho; los informes rendidos por la autoridad administrativa, se agregaron en autos y 
se pusieron a la vista de los denunciados para que manifestaran lo que a su derecho 

conviniera respecto a la información proporcionada por la autoridad administrativa. 

El veinticinco de julio de do~ mil dieciocho, se agregó a los autos, el informe rendido ante 

el Consejo Estatal, por la Secretaría Ejecutiva en la sesión ordinaria de veinticinco de abril, 
en cumplimiento a lo dispu~sto en el artículo 295, numeral 4 del Reglamento de 

Elecciones, respecto a ia información recibida por los partidos políticos, coaliciones y 

candidaturas independientes, relativo a los materia les util izados durante las precampañas 
y campañas, así como su plan de reciclaje. 

1.8 Cierre de Instrucción 

Agotada la investigación, se puso e! expediente a la vista de los denunciados, para que, 

en un plazo de cinco días, manifestaran lo que a su dere.cho conviniera, haciendo uso de 

tal derecho, únicamente el PT y el PES·; declarando precluido su derecho por lo que 
respecta a PAN, PVEM, PNA, PT y PMC. 
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·1 .9 Remisión de Proyec to 

Por acuerdo de doce de diciembre de 2018, se ordenó la elaboración del proyecto ~e 

resoluc ión correspondiente , y una vez hecho, se enviará a la Comisión, para su 

conocimiento y estudio. 

1.1 O Aprobación por la Comisión. 

El veinticuatro de enero del año en curso, la Comisión aprobó por unanimidad de votos el 

proyecto de resolución, mismo que fue turnado al Consejo Estatal paro. su discusión¡-\ 

aprobación, en su caso. 

2 
/ 0:--,,..0.,,._.. - '"6;./ 5".5._ 
o ,<J <l'c, ( 

;.:_ ~ ..-------== :::i o 
COMPETENCIA 

? v ~-=~-=::-.:-=--=:: 
El Consejo Estatal, por ser el órfJano superior de dirección, es compet t ~te r ~-ii:.~j 
resolución del procedimiento sancionador que nos ocupa, toda vez que la ';~[hali · · . .::.iilft::¡ 
éste, es determinar si la conducta denunciada constituye una infracción y en c~ encía v.§, 
debe ser sancionada, en términos de lo previsto por los artículos 350, numeral 1 ~1*"'"<~2,1; .... " 1

1
¡¡.¡"'Lk:.::..---,_.., 

1, 360, numerales 5 y 6, en re lación con los ariículos 166, numeral 2 y 309, numeral 1, 

fracción 11, de la. ley Electoral, 209, numeral 2, de la Ley General; y 7, numeral 1, inciso a), 
8 numeral í, inciso c) y 82 del Reglamento de Denuncias. 

Al respecto, tratándose de los procedimientos sancionadores, los artículos 357 de la Ley 

Electoral y 7 4 del Reglamento de Denuncias, establecen con precisión las causales de 

improced_encia o sobreseimiento, cuyo análisis se trata de una cuestión de orden público 

y ele estudio preferen te, ya qLJe la actualización de alguna de las hipótesis previstas por el 

precepto legal citado, impediría que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio 

sustancial ele la cuestión planteada. 

En ese tenor, el artículo 357, numeral 2, fracción 11, y 3, de la Ley Electoral, y el precepto 

75, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias, establecen que procederá el 

sobreseimiento de la queja o denuncia , entre otras causales, cuando: 

11. El denunciado sea un Partido Político que, con posterioridad a la admisión de la queja o denuncia, haya 

perdido su registro, 

Por su parte, ei artículo 96 de la Ley de Partidos, dispo._n e que al partido político que pierda .. ',: 

su reg istro le será cancelado el mismo y perderá t9d9s los derechos y prerrogativas que 

establece esta ley o las leyes locales respectivas , según corresponda; además: 
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La cancelación o pérdida del registro extinguirá la personalidad jurídica del partido politico, peíO quienes 

hayan sido sus dirigentes y candfdatos deberán cumplir las obligaciones que en materia de fiscalización 
establece esta Ley, hasta la conclusión de los procedimientos respectivos y de liquidación de su patrimonio. 
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En ese orden de ideas, no obstante que los denunciados, PNA y PES, no dieron 

contestación a las imputaciones formuladas en su contra y, por tanto, no hicieron valer 

alguna causal de improcedencia; se advierte la &ctual ización de una causal de 

sobreseimiento, consistente en la pérdida del reg istro de dichos partidos pol íticos 

nacionales con posterioridad a la admisión de la denuncia. 
- / <.:-c.i~~AoÍ:i.:,c-:;;-~ 

lo anterior en razón de que el día catorce de septiembre de dos mil diec· 
0 

el INÉ!s~f.~ 
, U e~ ~· .. 

notif icó al Instituto Electoral los acuerdos INE/CG1301/2018 e INE/ @l 13 ~ 0 -=:-t-
C/') ::'.:-:.. .::...:::: : :: ~ 

referente a la pérdida de l registro del PNA y PES, respectivamente , apr :.,ad -.,..--:-=Jt1 § 

Consejo General del INE el doce de septiembre de dos mil dieciocho, en la c ~s f. · • ·%>!· ,Y 'Af:.' ~,, / 
ia pérdida del registro de dichos pa1t idos políticos, en términos del artículo 44, • /A =-· ~,, 

inciso rn) de la Ley General, y artículo i, in~iso i); 94, numeral ·1, incisos b) J .~ 

numerales 1 y 3 de fa Ley de Partidos. 

Además, es un hecho conocido, que la determinación de la pé rdida del reg istro del partido 

PNA, fue impugnado ante la Sala Superior, que por sentencia de veintiuno de noviembre 

de clos mil dieciocho en el juicio con número de clave SUP-RAP-384/2018, confi rmó tal 

situación, lo que para efectos de esta resolución se tiene plena certeza de la situación 

jurídica actual de dicho partido, Por lo que respecta al PES, este no se inconformó 
propiamente de la resolución del INE2, por lo cual se considera que la pérdida del registro 

del PES quedo fi rme para todos los efectos legales correspondiente. 

Por lo tanto, con fundamento·en los artículos 357, numeré;3.l 2, fracción 11, y numeral 3 de la 

Ley Electoral, y 21; 75, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias, en correlación 

con el artículo 96 numerales 1 y 2 de la l ey de Partidos, se sobresee el presente 

procedimiento en cuanto a los institutos políticos nacionales PNA y PES, al perder su 

reg istro el doce de septiembrn de dos rn il dieciocho, con posterioridad a la admisión de la 

queja, mediante el dictamen que aprobó el Consejo General del INE. 

De tal fo rma que al actualizarse una causal de sobreseimiento por cuanto hace al PNA y 
el PES, se procederá a realizar el análisis de fondo de la controversia planteada 

exclusivamente por parte de los diversos partidos denunciados, esto es, PVEM, PAN , PT 
y PMC. 

lo ante rior sin soslayar que si bien et PAN, PT y PMC, pe rdieron su acreditación ante el 

Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2018/0793 , para todos los de rechos y pre rrogativas 

. \ I 
1 En el recurso de apelación SUP·RAP·204/20 l8, el PES, se incor.fOfma del acuerdo INE/CG65li2018 emitido por el INE. en respuesta a la petición respecto ~ 
a !a interpretación de 'votación va.fida emitida", derivado de los resultados de la votación del primero dtl Julio. ...__ 
3 Aprobado por el Consaio Estatal el veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, en sesión ordinaria. · 
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que establece !a Ley Electoral, no perdieron su registro, pues se trata de partidos 

políticos nacionales que alcanzaron el porcentaje requerido por la normatividad ~lectora! 

para conservarlo ante el INE, y su personalidad jurídica, quienes además tienen· un Comité 

Directivo Estatal en el Estado de Tabqsco para sus actividades ordinarias; máxime que, 

la causal de sobreseimiento que especifica la norma es la pérdida del registro, más no así, 

la pérdida de su acreditación ante el Consejo Estatal; de ahí que también sea analizada 

la conducta de estos partidos en la presente resolución. 

4 ESTUDIO DE FONDO ,;~~ríRAL ~'e¿:-.~, 
· - - . ,,¼.,5_:-~~'¡,._~i>- DE r4;,{~' 

• ~fe ·r"'·''\f''(,; :·~st~~~::::~~n:: :e~:::: sostiene que el PAN, PVEM, PT, Y ~~ a ~'~f~Js~J 
requerimientos que se les formularon, incumplieron con la presentación en ~ A . c-:.. 

(completa) del informe sobre los materiales utilizados en la producción de su p 

electoral impresa para las campañas electorales y la presentación de su Plan de Reciclaje . 

Obligaciones que se encuentran contenidas en la parte in fine del artículo 166, numeral 2, 

de la Ley Electoral, en corre lación con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General y 295, 

numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones; mismas que además se encuentran 
regu la~lew de fo rma complementaria1 en P.I -Acuercio CE/2017/03¡ aprobado por el Consejo 
Estatal, en sesión ordinaria d.e veintiocho de febrero de dos mil diecisiete. 

4.2 Fijaci6n de la Controversia 

Conforme a lo expuesto, se i;:lebe determinar, -previa acreditación de los hechos- si la 

omisión del PAN, PVEM, PT, y MC, de atender los requerimientos hechos por la Secretaría 

Ejecutiva, presentar de forma completa el informe sobre los materiales uti lizados en la 

producción de su propaganda electoral impresa para las precampañas y campañas 

electorales, y el plan de recicla.je, en términos del acuerdo CE/2017/03 aprobado por este 

Consejo Estatal, configura una violación al artículo 166, numeral 2, de la Ley Electoral, en 

corre lación con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General, susceptible de sancionarse . 

4.3 Pruebas 

Precisado lo anterio r, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el 

presente asunto, y que servirá para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos 

necesarios para fincar responsabil idad a los denunciados; y, b) Si acreditados estos 
hechos, la conducta de los denunciados encuadra en las Infracciones establecidas por la 

Ley Electoral, específicamente la prevista por el artículo 336 numeral 1, fracciones 1, 11 y 

XII de la Ley Electoral. 
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4.3.1 Pruebas aportadas por la Secretaría Ejecutiva 

En autos obran los medios de prueba aportados por la Secretaría Ejecutiva, que a 

continuación se detallan : 
~ 

l. Las documentales públicas consistentes en: \ : 

a) Copia ce rtihcada de los oficios S. E./3 1 06/20 1 8, S. E ./31 09/2018, S.E./3110/201 ll';o 
S. E./311 1 /20 18, S.E./258/2018, S.E./261 /2018, S.E./262/2018, S.E./263/2018, 

S.E./083/2018, S.E./086/2018, S.E./087/2018, S.E./088/2018, y S.E./4142/2018 , 

~oªd~:º:u~:ií:~tº~:e~~~~:~e;::i~ª ~~ec:~~t:~íó~e:~~~~~º'.:e ::b~ ti~1-tº;r~t\~ 
utilizados en la produc~ión de la propagan_da . electoral para ~as (t~!~~-;; s i5· 
electorales, en el que se 111cluye el Plan de Rec,claJe. l<f<;. - ~&~ 1 _...,../2 

b) Copia certificada del acuerdo CE/2017/03, que aprobó este Cori'~~. 
mediante el cual se emitieron los lineamientos a los que se ajustaría el Plan de 

Reciclaje ele la Propaganda. que utilizarían durante las precampañas y campañas 

electorales, lós partidos políticos y, en su caso, coalic iones, candidaturas comunes 

y candidatos(as) independientes en el Proceso Electoral y sus anexos. 

c) Copia certificada del acuerdo CE/2017/023, que emitió el Consejo Estatal mediante 

el cual aprobó el ca lendario para el proceso electoral y sus anexos. 

d) Original del Oficio INE/CL TAB/C P/5494/2018, signado por la Consejera Presidente 

de la Junta Local del INE, por medio del cual dio contestación al requerimiento 

formulado por la Secretaría Ejecutiva mediante oficio S.E./6613/2018, relacionado 

con la propaganda impresa del PAN, PT, PVEM, y MC, información contenida en 

su Sistema Integral de Fiscalización , adjuntando disco compacto que contiene un 

archivo en formato "EXCEL" denominado "Anexo único''; apreciando la información 
consistente en: n) la cantidad de propaganda 11 1m,presa'' requerida; b) La Relación 

de los proveedores con que realizaron operaciones y e) Los montos de la 
ope raciones. 

e) Original del Ofic io INE/UTF/DA/41875/2018, signado por Director Técnico de 

Fiscalización del INE, por medio del cual da contestación al requerimiento 

formulado por Secretaría Ejecutiva mediante oficio S.E./6936/2018, adjuntando 

disco compacto en la cual con tiene un archivo ~n formato "EXCEL" denominado 

"Anexo", que incluye la información co0sistente en la cantidad de propaganda 

impresa consistente en lonas, volantes, .trípticos y espectaculares que fueron 

reportados por los partidos políticos denunciados. 

f) Copia certificada del informe que rinde el Secretario Ejecutivo, en cumplimiento a 

lo dispuesto en el artículo 295, numeral 5, del Reglamento de Elecciones, respecto 
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a la información recibida por los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 

independientes, relativo a los materiales utilizados durante las campañas Y 
precampañas, en !a sesión ordinaria del Consejo Estatal de veinticinco de abri l de 

dos mil dieciocho. 

11. Las documentales privadas consistentes en: 

a) Escrito de veintiséis de enero de dos mil dieciocho, con clave CJ-

PT/IEPCT/049/2018, signado por el representante de PT ante_ el Consejo Estatal, 

\. 

por el cual informó a esta autoridad electoral que no hizo precampaña ~le;t~ral, e.P-,,_"' 

consecuencia, no util izó propaganda electoral para tal fin. jd' ~~=ú 
;::: 
en 
z 

b) Escrito sin fecha, con clave CJ-PT/IEPCT/0112/2018, suscrito por el r es 
del PT, por el cual hace del conocimiento de este Instituto Electoral ~~~::.i, 
consideración- dio puntual cumplimiento a su obligación de presentar e 

Reciclaje para su propaganda de c~mpaña; así también, adjuntó copia simp1 
Plan de Reciclaje presentado ante el INE. 

c) Es<;;rito sin fecha, con clave CJ-PT/IEPCT/050/2018, f irmado por la representación 

del PT ante el Consejo Estata l, por el cual informó dar cumplimiento a lo señalado 

por el artículo 209 de la ~ey General, sobre el Plan de Reciclaje. 

d) Escrito de nueve de abril de dos mil dieciocho, con clave REP-PT-INE-PVG-

069/2018, signado por el representante del PT1 ante el Consejo General del INE, y 

dirigido al Vocal Ejecutivo de Organización Electoral del INE, en el cual refiere que 
remite como anexo a dicho escrito "EL PLAN DE RECICLAJE DE LA 

PROPAGAt\lDA UTILIZADA DURANTE LAS CAMPAÑAS A PRESIDl;NTE DE LA 

REPÚBLICA, SENADORES, DIPUTADOS FEDERAL!=S, GOBERNADORES, 

JEFE DE GOBIERNO, DIPUTADOS LOCALES AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS Y 

JUNTAS MUNICIPALES del PT, en el marco del. Proceso Electoral Ordinario 2017-
20·1 s y los procesos electorales locales ordinarios concurrentes 2017-2018". 

e) Escrito del PT constante de ve-inte fojas que lleva como título: "PLAN DE 

RECIC LAJE DE LA PROPAGANDA UTILIZADAS DURANTE LAS CAMPAÑAS A 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA SENADORES, DIPUTADOS FEDERALES, 

GOBERNADORES, JEFE DE GOBIERNO, DIPUTADOS LOCALES 

AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS Y JUNTAS MUNICIPALES". 

,' 

Probanzas que fueron admitidas toda vez q·ue no resultaron contrarias a la moral o al 

propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que se 

relacionan con todas y cada una de las pretensiones del denunciante, resultando idóneas 
y pertinentes. 
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4.3.2 Pruebas de los denunciados. 

Toda vez que los denunciados no dieron contestación a los hechos imputados; en términos 

de los artículos 358 numeral 1 de la Ley Electoral, la autoridad instructora mediante 

acuerdo de sie te de julio declaró preclu ído su derecho a ofrecer pruebas, sin generar 

presunción respecto a la veracidad de los hechos denunciados, acuerdo que fue notificacJo 

por estrados a los partidos políticos denunciados, el ocho de julio. 
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Tratándose de las documentales públ icas, éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo 

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad ele los hechos a que se 

refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, pe riciales, e instrumental de 

actuaciones, así como aquel las en las que un fedatario haga constar las declaraciones de 

alquna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando a juicio de esta 

autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se 

hayan vinculado debidamente con los demás elementos que obren en el expediente, las 

afirmaciones de las partes, la ve rdad conocida y el recto racioc inio de la relación que 

guardan entre sí. 

Con respecto a los ofic ios S.E./3 106/2018, S.E./3109/2018, S.E./31 10/2018, 

S.E./3111 /2018, S.E./258/2018, S.E./261/2018, S.E./262/2018, S.E./263/2018, 

S. E./083/2018, S.E./086/2018, S. E./087/2018, S.E./088/2018, y S.E./4142/2018; los 

acuerdos CE/2017/03 y CE/2017/23, ofrecidos en copia certificada; y el informe que rindió 

la Secretaría Ejecutiva, en cumpl imiento .a lo dispuesto en el artícu lo 295, numeral 5, del 

Fl(:)glamento de Elecciones, respecto a la información recibida por los partidos políticos, 

coalic iones y candidaturas independientes, relativo a los materiales uti lizados durante las 

campañas y precampañas, en la sesión ordinaria del Consejo Estatal de veinticinco de 

abril, se trata de documentos expedidos por órganos o funcionarios electorales dentro del 

ámbito de su competencia; por tanto, son de naturaleza pública, en términos de los 

artículos 353, numeral 2, de la Ley Electoral y 14, :pum·eral 4, inciso a) de la Ley de Me·dios 

-este último aplicado de forma supletoria conforme' a '10 dispuesto en el artículo 334 de la 

Ley Electoral-; consecuentemente se les concede pleno valor probatorio, ya que no obra 

en autos, prueba en contrario respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos 

a los que se refieren. 
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De forma simi lar ocurre con los oficios INE/CLTAB/C P/5494/20 18 e 

1 NE/UTF/DN41875/18, y sus respectivos anexos (disco compacto), ya que fueron 

expedidos por funcionarios del INE en ejercicio de sus atribuciones; los cuales contienen: 

a) La cantidad de propaganda impresa; b) La relación de los proveedores con que 

realizaron operaciones y, c) Los montos de las operaciones realizadas, y por ende, se 

tratan de documentos de naturaleza pública, en términos de los artícu los mencionados; 

de ahí su pleno valor probatorio . 

Ahora, las documentales privadas, consistentes en los escritos CJ-PT/IEPCT/049/20·18, 

CJ-PT/I EPCT/1 12/2018, CJ-PT/IEPCT/050/2018 y REP-PT-INE-PVG-069/2018, tienen 

pleno valor probatorio, ya ,que , al concatenarse con los demás elementos que .::, ~f~,!~, 'ú'c¿;:;~ 
expediente y tomando en consideración la re lación que guardan entre sí, s ~e ~J~~¡l 
que el PT informó a la Secretaría Ejecutiva su plan de reciclaje , sin ernbat z , e 1.~~tl 
cumplen con los requisitos establecidos por la normatividad electoral, comos · ~ _ .... · rvará ~1 
más adelante. Lo anterior, con fundamEm~o en lo dispuesto por los artícu los 353, ' - :.;, ~ 
3, de la Ley E;lectoral; y 52, numeral 3 del Reglamento de denuncias. 

4.4 Acreditación de los hechos. 

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la v inculación de los mismos, 

se acreditan los siguientes hechos: 

4.4.1 El uso de propaganda impresa por parte de los denunciados, 

Con los informes rendidos y el contenido del disco compacto, presentados poi la Consejera 

í-'res iclente del Consejo Local en T abasco y por el Director de Fisca lización, ambos del INE, 

mediante oficios INE/CL TAB/CP/5494/20 18 e INE/UT F/DN41875, respectivamente , se 

acredita que los pa1iidos políticos denunciados, durante el pe riodo que comprende del 

catorce de abril, al ve intisiete de junio, realizaron erogaciones por concepto por propaganda 

impresa, mismas que obran reg istradas en el Sistema Integral de Fiscalización4 en el rubro 

"Gastos de Materiales y Suministros o Propaganda Institucional o Política", de la s iguiente 

rnane ra : 

- ~ 1 P Id -~--- Costoo ' "'""" Observación o. art o Politlco Total 

01 PAN $2'807,088.09 Gasto realiz:do por la Coalición ''Por Tabasco al Frente• integrada por el PAN. 

02 PMC $2'807,088.09 Gaslo realizado por la Coalición "Por Tabasco al Frente" inlegrada por el PMC. 

03 PMC $157,266. 12 Gasto reportado de forma individual. 
-

04 PVEM $'{'1 30,321.01 

07 PT _ ____ __J_ $53d,254. 79 

'El Sistema lnteg;at de Fiscaliwción es oompelencia del !NE, conforme al Reglamento de Fiscalización, (artículos 4 y 35). 
( 
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4.4.2 Requerimientos de la Secretaría Ejecutiva y omisión de los partidos 

políticos. 

Asimismo, con las documentales públicas provenientes de la Secretaría Ejecutiva, se 

demuestra que ésta, en cumpl imiento al acuerdo CE/2017/03, conminó a los partidos 

políticos denunciados a cumplir con la obligación prevista en los artículos 209 , numeral 

· 2 de la Ley General; 295, numerales 1 y 2, incisos a), b) y c) del Reglamento de 

Elecciones; y 166, numeral 2, de la Ley Electoral, de la siguiente forma: 

·. OFlci'bsf'.oe; N01lF.ICACIÓN' . . 
PARTIOO POLÍTICO 06:de enero .t1 ,~e:_e~er:o 

20'18 ·2ow : 
Acción f\Jacional S.E./083/2018 S.E./258/2018 

Del Trabajo S.E./086/2018 S.E./261/2018 

Verde Ecologista de México S.E./087/2018 S.E./262/2018 

Movimiento Ciudadano S.E./088/2018 S.E./263/2018 S.E./3111/2018 

5 Marco Normativo 

La Constitución Federal, en su artículo 41 establece que los .partidos políticos son 
entidades de interés público; cuyas norma.s y requisitos para su registro legal, las formas 
específicas de su 'intervención en el proceso electoral y los derechos, obl igaciones y 

pn::irrc1pativ21s qt.itai li?.$ ,carrnspondBni -~MF-Hl dAt~rminac::i2.s por ley. 

En concordancia a. lo señalado, el Apartado A, fracción V, del artículo 9 de la Constitución 

Local, dispone que la ley establecerá las reglas para la realización de precampañas y 

campañas electorales. 

Por su parte, los artículos 25 , numeral 1, inciso u) de la Ley General de Partidos; y 56 

numeral 1, fracción XXIII de la Ley Electoral, establecen que los partidos pol íticos, están 

constreñidos a cumplir con tod_as las obligaciones que de forma general establezcan las 

disposiciones legales. 

Sobre esa base, el artículo 166, nurneral 2, de la Ley Electoral, acorde al artícu lo 209, 

numeral 2, de la Ley General, impone a los partidos políticos la carga de presentar ante el 

Instituto Electoral un Plan de Reciclaje de la propaganda que utilizar~n durante sus 

campañas. 

Por su parte, el Reglamento de Elecciones, co_rno instrumento. normativo aplica~le a las 

diversas etapas de los procesos electorales, en su artículo 295, numeral 2, establece de 

forma específica las características que debe contener el informe sobre los materia1$S 

uti lizados en la producción de la propaganda electoral para las precampañas y campañas 

electorales. 

41 
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Así, conforme al artículo mencionado, el informe debe contener: a) Los (lombres de los 

proveedores contratados, en su caso, para la produc'ción de la propaganda electoral 
Impresa en papel, cartón o plá.stlco, con una Identificación del nombre de los mismos y los 

distritos a los que se destinó dicha producción ; b) El plan de reciclaje de la propaganda 

que utilizarían durante su precampaña y campaña; y e) los certificados de calidad de la 

resina uti lizada en la producción de su propagada electoral impresa en plástico. 

Ahora bien, respecto al requisito establecido en el inciso b) relativo al Plan de Reciclaje, 
el Consejo Estatal . m~diante Acuerdo CE/2017/03 aprobado en sesión Jl"t~~lije4,t;f~~ 
veintiocho de febrero. dispuso en sus puntos segundo y tercero, respecyf diº~~ •e¿ 
s1gU1ente : \~ l~~Fi].l 

"SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la obligación contenida en el artículo 166, . ~ ~~~1' 
numeral 2, de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco, los ~1'AfÁ ?'Í~ 
partidos políticos si participan de forma individual, y en su caso, si participan en 

coalición, candidatura común o candidatas· y candidatos independientes, así 

como coaliciones, deberán presentar ante la Secretaría Ejecutiva del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, un plan ·de reciclaje de la 

propaganda que utilizarán durante sus precampañas y campañas. 

TERCERO .. El plan de reciclaje que presenten los partidos polí~icos, 
prei;:andltli:i !ci::;(,ii;i) ntñnclil:iRf¡::11.~(q~). ~, i;lAn~iF=l~!r:i$(~sl ih06!p.6!ndientes1 para al 
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se elegirán 

Gobernado(a), Diputados(as), Presidentes(as) Municipales y Regidores(as) en 

el Estado de Tabasco; deberá reunir por lo menos de manera enunciativa más 

no limitativa, los siguientes requisitos: 

a) Formularse por escrito 

b) Señalar la denominación del partido político y el nombre de su representante 

ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del(a) candidato(a) 

independiente, con su denominación social vigente y el nombre de su 

representante ante el Consejo respectivo, en el que deberán indicar la 

responsabilidad que tendrán respecto al reciclaje de la propaganda electoral de 

su candidata o candidato 

c) Indicar domicilio para recibir notificaciones y documentos 

d) Indicar si el Plan de Reciclaje comprende precampaña y campaña 

e) Mar.if estar el centro de reciclaje de residu,os sólidos al que va ser enviada la 

propagandá, el cual deberá ser de los contemplados en el Directorio de Centros 
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de acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de la Secretaría 

de Medio Ambien te y Recursos Naturales (SEMARNAT), mismo que se adjunta 

en el anexo 5, de esta información y que puede ser descargada en el siguiente 

LiNK: hitp: //www. semarnat.gob.mx/transparencia/compras

ycon tratos/enajenaciones/directorio-de-empresas-recicladoras-de-residuos En 

ese sentido, en el directorio se hace referencia al lugar que corresponde al 
Estado de Tabasco, para mayor proveer 

í) Anexar las cartas compromiso en hojas membretadas coníorme a los anexos 

1 al 4: 
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(\-
• Que una vez concluido el proceso de selección interna (precampaña), la _¿-:f~AL0~~~'-

, , . . . Se.,<::}"~,., e r,a,¿¡"''0';.~~ 
propaganda utilizada deberá ser retirada a mas tardar tres dras antes al 1nic .i..:..º~I.:),... . __ ~,.s1\~ 
del plazo para el registro de candidatos(as) de la elección de q1Je trate . tu mr.}.=~ ~-\ 

z ~1-l--,1;¡::-1w ¡ 
• Que una vez concluidas las campañas electorales, deberá cesar -~ - :."': · ~, ~,~t .§./) 

distribución o colocación de la propaganda utilizada, tres días antes de la joma ~c:J. .,,.$':) 
I~~·,; V 

electoral de conformidad con el artículo 167 numeral 1, de la Ley Electoral y de ' .;_-==):-

Partidos Políticos del Estado de Tabasco; así también, para el caso de la 

propagancla colocada en la vía pública debera ser retirada, dentro de los siete 

días siguientes al dí.~ de la jornada electoral conforme al numeral 2, del precepto 

citado d.e la Ley Secúndaria Electornl Local 

• Que en caso de no· cumplir con el retiro de la propaganda dentro de los plazos 
establecidos por la legislación electoral vigente, el Consejo Estatal ordenará su 
retiro con cargo a la mlrilstracló.ri !=)el financiamiento p¡.ipllco. que correspon¡:1éi e¡! 
partido político o -del peculio del candid.ato(a) independiente infractores, según 

sea el caso, con independencia de la infracción que al respecto establezca la 

norma, de conformidad con el artículo 169 de la Ley Electoral y de Partidos 

Políticos del Estado de Tabasco. Que dentro de las 48 horas después de haber 

realizado el retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje, 

harán del conocimiento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Tabasco, a través de la documental respectiva; precisando la cantidad en 
kilogramos. 

g) Firma autógrafa del representante del partido político, candidatura común 

candidato(a) independiente, en su caso." 

Tales disposiciones están encaminadas a garantizar el derecho que toda persona tiene, a 

un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en términos del artículo 4 de la 

Constitución Federal. 
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Por su parte, el artículo 335, numeral i, inciso 1, de la Ley Electoral, refiere que los partidos 

políticos son sujetos de responsabi lidad por infracciones cometidas a las disposiciones 
electorales. 

En ese tenor, el artículo 336 numeral 1, fracciones 1, 11. y XI I de la Ley Electoral, dispone 

que constituyen in-fracciones de los partidos políticos: 1) El incumplimiento de las 

obligaciones señaladas en la Ley General de Partidos Políticos y demás disposiciones 
aplicables de esta Ley; 11) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto 

Estatal; y XII) La omisión o el incumplimiento de la obligación de proporcionar en tiempo 

y forma, la información que les sea sol icitada por los órganos del Instituto Estatal. 

En lo que respecta a las sanciones que los partidos políticos ameritan, cuando incurran 

en cualquiera de las conductas infractoras señaladas, el artículo 347, numeral 2, de la Ley 

Electoral establece las siguientes: 1) amonestación .Pública; 11) multa de hasta di "V ~J~JªlI1}~~ 
de unidades de medida y actualización , según la gravedad de la falta; 111) la r;...:. Jitión de '.soJ1\ 
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pú ·!fe~ \f~. ~1 ~ 
corresponda; y IV) en el caso de la violación a lo dispuesto en el artículo 56, rccitfi~~1 ~~ 
de la Ley Electoral se sancionará con multa de hasta veinte mil días conforrn ~~ V, orce lJ/ 
las unicladGs de medida y actualización. :-... ~ c;/2 --- -
6 ESTUDIO DEL CASO 

6.1 Los p~rtidos polít icos denunciados incumplieron con la obligación de 

presentar el informe sobre los materiales utilizados en la producción de la 

propaganda electoral para las precampañas y campañas electora les. 

A criterio de este Consejo Estatal, los partidos pol íticos incurrieron en la infracción prevista 
en la fracción 1, numeral I dGI artículo 336 de la Ley Electoral, pues no cumplieron a 

cabal iclad la obligación establecida en el artículo 295, numeral 2 del Reglarnento de 

Elecciones, en concordancia con lo que disponen los artículos 166, numeral 2, cJe la Ley 

Electoral, y 209, numeral 2, de la Ley General; por las razones que a continuación se 
exponen: 

Los artículos 25 , numeral 1, inciso u), de la Ley de Partidos, y 56 numeral 1, fracción XXIII 

de la Ley Electoral, establecen que los partidos pol íticos, están constreñidos a cumplir con 

todas las obligaciones que de forma general establezcan las disposiciones legales. 

Así, el Reglamento de Elecciones constituye un ordenamiento legal, cuya obseNancia es 

obligatoria para el lf\JE, ios organismos públic"os locales .de las entidades federativas, en 
lo que corresponda; as í' como para los partidos políticos5·. 

s El artículo 1 del Reglamento de E:acciones, así lo establece. 
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Entre las cargas que el Reglamento de Elecciones impone a los partidos políticos, se haya 

la. relativa a rendir un informe sobre los materiales utilizados en la producción de la 
propaganda electoral para las precampañas y campañas electorales, el cual debe reunir 

los requisitos previstos por el artículo 295, numeral 2 del ordenamiento citado. 

Tales requisitos, consisten en: a) Los nombres de los proveedores contratados, en su 

caso, para la producción de la propaganda electoral impresa en papel, cartón o plástico, 

con una identificación del nombre de los mismos y los distritos a los que se destinó dicha 

producción; b) El plan de reciclaje de la propaganda que uti lizarán durante su precampaña 

y carnpa.ña; y e) íos certificados de cal idad de la resina utilizada en la producción de su 

propagada electoral impresa en plástico. 
' /"'-. 

El informe.desc~i~o, se relaciona con el Pl~n de Reciclaje d~ ,la propaganda q~~-¡}~i~{m ~ 
los partidos pol1t1cos durante sus campanas, lo cual tamb1en constituye una\f~bl1 1:,);J;i~·' 
contenida en los artículos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, y 209, numeral 2,\g~ 1 , ~;;. 

""'r,.. ;,,.-0; 
General. · -~ ... -· ' 
Aunado a lo anterior, en el punto TERCEnO del Acue'r0o e;~Jl1:H) 1 '-fio.t!, ~, o~~l;!8f!'-JF! Si!¡'~!:+H:i,I 

estableció que el Plan de Reciclaje , debía cumplir con los siguientes requisitos: a) 
formularse por escrito; b) señalar la denominación del partido político y el nombre 

de su representante ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del candidato o 

candidata independiente, con su denominación social vigente y el nombre de su 
representante ante el Consejo respectivo, en el que deberán indicar la responsabilidad 
que tendrán respecto al reciclaje de la propaganda electoral de su candidata. o candidato; 
c) indicar el domici lio para recibir notificaciones y documentos; d) indicar si el Plan de 

Recic laje comprende precampaña y campaña; e) manifestar el centro de reciclaje de 

residuos sólidos al que sería enviada la propaganda, el cual debió ser de los contemplados 

en el Directoriq de. Centros de acopio de Mate riales Provenientes de Residuales en 

México, de la SEMARNAT; f) Anexar !as cartas compromiso en hojas membretadas 
conforme a los anexos señalados en el propio acuerdo; y, g) la 1=1rrna awtó.gr¡:;fa ds! 

representante del partido político, candidatura común candidato(a) independiente, en su 

caso. 

Conforme se advierte del contenido clel citado acuerdo·, tratándose de propaganda 

impresa utilizada en el período ele precampaña, el informe debía presentarse ante la 

Secretaría Ejecutiva, a más tardar dentro de los quince días posteriores al inicio del 

período aludido; y respecto de la propaganda relativa a la campaña, los partidos polít icos 

y candidatos independientes, debían presentarlo, a más tardar dentro de le veinte días 

posteriores a! inicio del período de campaña. 

Así también , en el acuerdo de referencia se establece a lós partidos políticos que dentro 

de las cuarenta y ocho horas después de haber maliiado el re tiro y entrega de la 
propaganda util izada al centro de reciclaje, harán del conocimiento al Instituto Electoral, a 

través de la documental respectiva; precisando la cantidad en kilogramos. 
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De lo anterior se desprende que los responsables debían informar, en el caso de las 

pre~ampañas, a más tardar el ocho de enero; y tratándose de las campañas , el plazo 

fenecía el cuatro de mayo. 

Y que, de haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje dentro de 

las cuarenta y ocho horas posteriores a su retiro, debíán informar a la autoridad electoral 

local, es decir, a más tardar el treinta de junio de dos mil dieciocho, por lo que respecta a 

la distribución o colocación de la propaganda utilizada; y el, oc~o. de
6 

ju}~t-:-deij;¡9.-~. ~~~4 vé¿St\ 
ci ieciooho fil Jo qt.1Gl se r1$!tiere a la prop,manda coloGada en la v1a publica . kg ,::..::.f-.~~-:-. ..,:f ~!·) 

\ \ p . ~.fffi\~~2!~ "·¡, 
Así, atento a lo señalado en el acuerdo CE/2017/0237 emitido por el Cons~lc\trtafar.elJ,<~~t 

período de precampai'ía comprendió del ve inticuatro de diciembre de dos mil~ .. f? 
once de febrero de dos mil dieciocho; mientras que el relativo a la campaña iñíl 10 el 

catorce de abril y concluyó el veintisiete ele j.unio, ambos del año pasado. 

De lo expuesto, se advierte la obl igación de los partidos políticos de rendir los informes 

sobre los mate riales utilizados en la producción de la propaganda electoral para las 

precampañas y campaí'ías electorales, así como el relativo al Plan de Reciclaje de la 

propaganda impresa; exigencia que se encuentra reglamentada en los artícu los 209, 

numeral 2, ·. de la Ley General , 295 , numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 166, 
numeral 2, de la Ley Electoral. 

Por otra parte , a ·fin de vigilar el cumplimiento de lo acordado por el Consejo Estatal, se 

determinó que la Secretaría Ejecutiva exhortaría a los partidos polít icos y candidatos, a fin 

de que cumplieran con las obl igaciones establecidas en los artícu los 166, numerales 2 y 

81 168, numeral 2 y 169 numeral 1, de la l..ey Electoral. 

En ese contexto, con las documentales que obran agregadas en autos, se advierte que la 

disposición anterior fue cumplida por la Secretaría Ejecutiva, pues ésta conminó en más 

de dos ocasiones a los partidos políticos denunciados, como se aprecia a continuación: 

·OF-1.ClOS·:::DÉ-NOl;iF.ICAGIÓN 
' . ·. . • , . ' ~ :• ·. . . ...... · . ... 

PARTIDO POLÍTICO 05,de e11~ro ·H ,de ·enero º!i ;di. ~br11· 
·2018 :?Ol_~ . 20:ifa 

' .. . ., 
.... ... 

Acción Nac:onal S.E./083/2018 S:E./258/2018 S.E./3106/2018 

Del Trabajo S. E./086/2018 S.E./261/2018 S.E./3109/2018 

Verde Ecologista de México S.E./087/2018 S.E./262/2018 S.E./311 0/2018 

Movim iento Ciudadano S. E./088/20'18 S.E./263/2018 S.E./311 1/2018 

• én términos del articulo 167 numeral 1 y 2 de la Ley Electoral, una vez concluidas las campañas, j eberá cesar la distribución o colocación de la propaganda 
utilizada. lres días antes de la jornada electoral; y por lo que respecta a la propaganda colocada Hn la vía pública debe ser retirada dentro de los siete días 
siguientes al día d& las elecciones. /".... _ ,; 
7 Aprobada en Sflsión Extraordlm,ria del diecinueve de septiemb1e de dos mil diecisiele. · ¡ y -
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Ahora bien, con los informes rendidos por la Consejera Presidente del Consejo Local en 

Tabasco y por el Director de Fiscalización del INE, mediante ofic ios 

INE/CLTAB/CP/5494/201 S y INE/UTF/ON41875, quedó acreditado que los partidos 

políticos denunciados, durante el periodo comprendido del catorce de abri l, al ve intisiete 

de junio, realizaron erogaciones por concepto de propaganda impresa, mismas que obran 

reg istradas en el Sistema Integral de Fiscalización en el rubro "Gastos de Materiales y 

Suministros o Propaganda Institucional o Política"; por tanto, estaban obligados a informar 

sobre los materiales utilizados en su producción, así como lo re lativo al reciclaje de la 
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::::~~, en el caso de l PM<, MC, y PVEM, no hay constancia alguna J~gu l"\f~J .!/' 

demuestre el cumplimiento a la~ obligac~ones ~~ñaladas por p~rte de los partidQ:\~1.íti~os, ,.~ 
de ahí que se tenga por acreditada la infracc1on que se les imputa. Por el co~l;l;-:-..i~_cr.::. ~F 

partidos políticos denunciados tuvieron conocimiento del incumplimiento en que 

incurrie ron, respecto a la obligación correspondiente al período de precampaña, ya que 

tal circunstancia se externó en la sesión ordinaria de veinticinco de abril, a través del 

informe rendido ante el Consejo Estatal, por parte de la Secretaría Ejecutiva. 

En el caso del PT, si bien no dio contes tación a la denuncia, al momento de manifestar 

sus alegatos, señaló que a través del escrito identificado con la clave C,J

PT/1 E:PCT/049/2018, hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo que no rea lizó 

proceso de precampaña, razón por la cual el informe re lativo a los materiales ut ilizados en 

la producción de la propaganda electoral para las precampañas se rindió en "cero", de lo 

que se concluye que no hay motivo para rendir dicho informe, pues dicho partido no realizó 

propaganda de precampaña. 

Así también, expresó que el diecinueve de abri l, mediante los escritos identificados con 

laR clav.~s G,,J~PT/1 EPGT/01 1-2/201 A y C,J..PT/IEPCT-050/20188 exhibió ante la Secretaría 
Ejecutiva el Plan de Reciclaje prnsentado ante el INE, por lo que , en su consideración 

cumplió con la obligación motivo de denuncia; aseveración,. que no comparte esta 

autoridad, pues dicho documento, no cumple con los requisitos que al efecto estableció 

esta autoridad electoral, como se aprecia del siguiente análisis: 

e P art!do del Trabajo. CJ·IEPCT/050/2018 
' , ,, . 

Requisitos . . 
Cumple 

'• ---·-
1) L.os nombres de los proveedores contrntados No 

2) El plan de reciclaje de la propaganda 
. ' .. 

,. Si 

a) Formularse por escrito. Sí 

1 

b) Denominación del partido político y el nombre de su representante ante el Sí 
Consejo respectivo. en su caso. el nombre del(a) candidato(a) independiente. 

1. Visible a fojas 26 a 28. 
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E Partido del Tca baJo: CJ·IEféT/0$0/2010 

Requ!sttos ·· · . __ · . Cuniple 

1 con su denominación social vigente y el nombre de su representante ante el 

Consejo respectivo, en el que deberán indicar la responsabilidad que tendrán 

respecto al recicl:;ije de la propaganda electoral de su candidaté. o candidato. 
~---

c) Domicilio para recibir notificaciones y documentos. No 

d) Si el Plan de Reciclaje comprende precampaña y campaña Si 

e) Centro de reciclaje de residuos sólidos al que va ser enviada la propaganda Si 

f) Cartas compromiso No 

g) Firma autógrafa Sí 

3) l:.os certificados dfl calidad de la resina utili:.:ada No 

4) 3e presentó en el plazo establecido Sí 

propaganda. 

En ese sentido, conforme a su oficio identificado con número REP-PT-INE-PCG-069/2018 

y su anexo, relativos al plan de reciclaje, se advierte que de conformidad con el punto 

Terceró del Acuerdo CE/2017/03, aprobado por el Consejo Estatal, no cumple con los 
incisos c), y f), re lativos a indicar el domici lio para recibir notificaciones y documentos9 , y 
anexar las cartas compromiso en hojas membretadas. 

Así también, si bien en el citado oficio, no especifica si el plan de rec iclaje comprende 

precampaña y campaña, se correlaciona con el oficio CJ-PT/ IEPCT/0112/2018, en el cual 

informó a la Secretarfa Ejecutiva que no tendrían etapa de precampaña, de ahí innecesario 

especificar el plan de reciclaj? para dicho periodo electoral, pues utilizó propaganda 

exclusivamente para la etapa de campal°'ía. 

Similar deducción real iza este órgano colegiado, respecto a la manifestación del centro de 

reciclaje de res iduos sólidos al que va ser enviada la propaganda, el cual deberá ser de 
los contemplados en el Directorio de Centros de acopio de Materiales Provenientes de 

Residuales en México, de la SEMARNAT, ya que si bien el PT enlista en su página 

diecisiete del plan de íeciclaje diversas empresas en México que se dedican a la 

recolección de diversos materiales para rec iclaje , Reciclaje Ecológico S.A. de C.V., Sf) 
1 

encuentra en citado directorio, por lo cual se considera que cumple con este requisito, 
sefíalado en el inciso e) del acuerdo CE/20i 7/03. 

~ Si bien, en tos archivos del inslituto Electoral obra el domicilio da los partidos políticos, este cequisilo puede considerarse innecesaria, no obstante. los otros/' 
punlos a cumplir fueron omisos, de ahí !a acrP,dílacién del incumplimiento. / ¡ 
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Es así que, de lo in formado por el PT, se concluye que no presentó de forma íntegra el 
informe sobre los materiales utíliz~.dos en la producoión de la propaganda electoral para 
las campél.ñél.s electornles, ya que no cumpl ió con los· requisitos que al efecto establece el 

artículo 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones ni los señalados en el punto 

TERCERO del acuerdo CE/2017/03 aprobado por el Consejo Estatal. 

Por tanto, en consideración de esta autoridad administrativa, la obligación que la Ley 

Electoral impuso al partido pol ítico PT no puede tenerse por satisfecha con la sola 

exhibición del informe, ya que éste, debió ajustarse a los parámetros que exige la propia 

normativa. 

Por Líltimo, ninguno de los partidos pol íticos denunciados, PVEM, PAN, PT y PMC, 

cumplieron con lo establecido en el punto Tercero inciso f) , cuarto párrafo, es decir, de 
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haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje dentro de las 

:c:tnta y ocho horas posteriores a su retiro, debieron informar a la autorid gl'~"'<i'% 
~n ~~;r~\ 

Por lo anterior, este órgano colegiado tiene por no cumplida la obligación de ; cr' p ~,:·'d·N9): 
pol íticos denunciados de presentar el lniorrne sqLir¡:.t 1~5 nic:1re1·1u1"'_l;:,. HH!l~f+: -~(:o: ;/o/;.~í~~~-t. 
producción de la propaganda electoral para las precampanas y campanas electorale ~ 
como el Plan de Reciclaje de su propaganda de campaña ante la Secretaría Ejecutiva; ni 
tampoco cumpl ieron con su obligación de informar cuarenta y ocho horas posteriores al 

retiro de su propaganda, la entrega de estas al centro de reciclaje. 

Consecuentemente, los partidos políticos PAN, PVEM, PMC y PT, no observaron la 

obligación que les impuso el 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, en 

concordancia con lo que disponen los artículos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, y 209, 
numeral 2, de la Ley General; actualizando con ello, la infracción prevista en la fracción 1, 

numeral I del artículo 336 de la Ley Electoral, que al efecto establece: "El incumplimiento 
de las obligaciones señaladas en la Ley General de Partidos Políticos y demás 
disposiciones aplicables de esta Ley". 

6.2 lndlvlduallz~ción de la sanción 

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actual ización de la infracción y 

transgresión a las disposiciones en la Ley General, la Ley Electoral y el acuerdo 

CE/2017/03, por parte de los denunciados, con base en las consideraciones citadas, y 

habiéndose acreditado la conducta infractora en el presente procedimiento, se procederá 

a determinar la sanción correspondiente , para lo cual se atenderá lo dispuesto en los 

artículos 336, numeral í , fracción 1, 11 y XII , y 347, numeral 2, fracción 11, de la Ley Electoral, 

en lo re lativo a las sanciones aplicables a los partidos políticos. 
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En ese sent ido, la Sala Superior sostiene que, para individualizar la sanción a imponer a 
un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que 

concurrieron en la acción u omisión que produjo la infracción electoral, ello, conforme al 

criterio relevante adoptado en la tesis XXVll l/2003, bajo el rubro: " SANCIÓN. CO N LA 

DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE LA MÍNIMA QUE CORRESPONDA Y 

PUEDE AU MENTAR SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES". 10 

Así, atento al contenido del artícu lo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la 

individualización c.le las ~anciones ~- qu~ refiere el Libro Octavo del ordenamiento lepa!, 
una vez acreditada la existencia de una infracción la autoridad electoral deberá tomar en 

cuenta las c ircunstancias que rodean la . contravención de la norma administrativa, 

siguientes: "/. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de 

suprim~r prá~tic~s ~ue infrinjan, en cualquier ~arma, las disposi~iones de ¡~-=r.¡·~ _!t\. ~ -y~.;~ 
atenc,on al bien 1und1co tutelado, o las que se dicten con base en el; !/. Las ff/CU . i!.-?_~;I: ·
de modo, tiempo y lugar de la infracción; 111. Las condiciones socioe -i:: ón ·. ;,· ._il?'~J) }d 
infractor; IV. Las condiciones externas y los medios de ejecución; V. La reíne ,~r- )a en .t/s.f'iJ 
lncurr¡pllmlt:Jnto. de obitgaplpf!~~. y \/'1. Bn :dU ea$p, ·ev HlFif*~ f:ij:i.( i¡;;¡;;lfif;llffr.iio., 11,,~r~~.,-,. #..) 

perjuicio derivado del incumplimi~nto de obligaciones.". 

Lo anterior se íObustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala 

Superior, identificada con el rubro: "SANCIONES AD MINISTRATIVAS EN MATERIA 
ELECTOHAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACIÓN E INDIVIDUALIZACIÓN." 11 

En ese sentido, tratándose .. qe la calificac ión de la falta, el citado órgano juri sdiccional en 

mate ria electoral, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la "gravedad' de una 

infracción se califica atendiendo a la jerarqu ía y trascendencia de la norma transgredida y 

ti 1P~ o f~fitaµ 'C¡!-jiti ~.'t.1 Pi'i::lci\.iP.i::!n rn!Cp.~Pf 0 e(¡;;¡ !AJ.s Q/;lf P'tivi;:iR e intereses Jurídicamente tutelados 
en el derecho, al igual que la jerarquía del bien ju rídicamente afectado y el alcance del 

daño causado. 

Por lo tanto, para la indiv idualización ele la sanción, es necesario determinar si la falta a 
ca lificar es: 1) levísima, 11) leve o 11 1) grave, y si incurre en este último supuesto, precisar 

si la gravedad es de carácte r ordinaria, especial o mayor. 

6.2.1 Bien jurídico tute lado. 

Con la conducta emisora de los denunciados, se transgreden los principios rectores de 

legalidad y certeza, que guían todas las actividades del proceso electoral, en términos del 

10 Criterio publicado en la Revista del Tiiounal Electoral del Poder Judiciai da la Federación. Suplemento 7, año 2004, visíble en la página 57 
11 CD11sultable on las páginas 295 y 296 de la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997 -2005. 
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articulo 106 numeral 1 de la Ley Electoral; por incumplir con lo señalado en los artículos 

4, párrafo 5, de la Constitución Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numerales 

2 y 3 del Reglamento t le Eleccion0s y 1661 numeral 2 de la Ley Electoral, así como dejar 

en incertidumbre a la autoridad electoral sobre si la propaganda utilizada en el proceso 

electoral fue elaborada con materiales ecológicos. 

El artículo 4 de la Constitución Federal, re fiere que toda' persona tiene derecho a un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, cuya observancia y respeto a este de recho, 

serán garantizados por el Estado; por tanto, el daño y deterioro ambiental generará 

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley, y es 

conveniente sancionar a ios sujetos obligados dicha violación para inhibir la reiterac ión de 

estas conductas. 

51 

Por su parte, la Ley Electoral y dernás disposiciones legales, establecen o ';fg~qi>:~i~l..: ~ 
cargo de los partidos pol íticos que tienen como finalidad el respeto y la protec ::r., n ~~ij ~· 
ambiente . Así, el reciclaje constituye un medio de acción que deben observar ~ _arti~os !c/;-/ 
polítícos y candídatos, en la uti lízación de su propaganda electoral impresa. ~ 4!i,~ W 

En el particu,lar, los partidos políticos están obligados a proporcionar los informes que 

demuestren, que su propaganda electoral reúne los requisitos que establecen el 

Reglamento de Elecciones, la Ley Electoral y las demás disposiciones tendientes a 

protege r el medio ambiente; de ahí la importancia de su observancia. 

6.2.2 Singularidad o pluralidad de la falta. 

Se tiene acredita?ª la singularidad de la infracción a la Ley Electoral, sin que existan 

elementos que · permitan apreciar la comisión de conductas como una plural idad de 

infracciones. 

6.2.3 intencionalidad. 

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comis ión de la falta fue 

culposa, ya que, la naturaleza de la obligación deviene de disposicion(;)s le~Jales de 

observancia general para los partidos políticos; aunado a ello, la Secretaría Ejecutiva, en 

acatamiento a lo instruido por el Consejo Estatal, conminó en dive rsas ocasiones a los 

denunciados, a fin de que satisfic ieran de manera oportuna la carga que la Ley les impuso. 

No obstante, no hay constancia en el procedimiento, que determine de manera fehaciente, 

la vo luntad de los partidos políticos de incumplir intencionalmente con la obligación motivo 

de denuncia. 
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6.2.4 Las circ unstancias de modo , t iernpo_y lugar de la infracción. 

Modo: Consistió en la omisión de presentar ante la Secre taría Ejecutiva 1.os informes 

conforme a los requisitos establecidos en la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones y 

el acuerdo CE/2017/03, de los materiales utilizados en la producción de la propaganda 

electoral para las precampañas y campañas electorales, así como el Plan de Reciclaje de 

su propaganda de campaña. 

Tiem po: En el caso, tenemos que la obl igación debió satisfacerse , en el caso de las 

precampañas, a más tardar el ocho de enero de dos mil dieciocho; y tratándose de las 

campañas, el cuatro de mayo de dos mil dieciocho; por tanto, es a parti r de ésta última en 

la que incurrieron en omisión los partidos políticos denunciados. 

Así también, de haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje 

dentro de las cuarenta y ocho horas poste riores a su retiro, debieron informar al Instituto 

Electoral, sin que tampoco se haya realizado, es decir, a más tardar el treinta d$ junio d~ 
dos mil dieciocho, por lo que respecta a la distribució~- o c~loca~ión de la .,/iJéip{[~}~\ · 
utilizada; y el ocho de julio de dos mil dieciocho a lo que se refie re a la \l,;op~~'~}J.;p¡~~'.2.\1i

1
· ; 

colocada en la vía públ ica. \\ú'~ l: ...... - /; 
~.. vv 

~Q:'.crRÍt·:·)5...: 
Lugar: En el caso, la omisión está dentro del Estado de Tabasco, ya que el cumpli~, 

de informar sobre el plan de reciclaje de la propaganda utilizada dwrante las campañas 

cOíresponde a todos los contendientes en el proceso electoral, y es un hecho conocido y 

notorio, que los partidos políticos utilizaron propaganda para las elecciones a la 

gubernat~ra de l Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurías por el 
principio de mayoría re lativa. 

6.2.5 Los medios de ejecución. 

Al ser la infracción una conducta omisiva, la forma en la cual los denunciados ejecutaron 

está corresponde en su inactividad o falta de cumplir con su obligación de presentar la 

información relacionada con los materiales de la propaganda electoral que utilizaron en el 

desarrollo de sus precampañas y campañas, y la omisión de presentar el Plan de Reciclaje 
al que se sometería dicha propaganda. 

En el ca.so, a los denunciados no se les puede considerar re incidentes, tomando en 
consideración lo señalado por los artículos 348, nurneral 6, d~ la Ley f:l$C tPral y oo, 
numeral 2, del Reglamento de Denuncias; toda vez que no existe en los archivos de este 

órgano electoral dnto alguno sobre resolución firme emitida por el Consejo Estatal, en la 

que se hubiere sanc·1onado a los denunciados por la misma conducta; situación que para 

efectos de la individualización de !a sanción les es favorable . 
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A lo anterior, 

ELEMENTOS 

resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro "REINCIDENCIA. 

MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 

ACTUALIZACIÓN." 12 por la cual se establecen.Jos e.lementos mín imos que la autoridad 
adrr1l1,fstrarlva eledorn! tle!)é oons[dern.r a ffii ·~}b fl='nor ¡:iór (!ltJt\..tctiiz!é\da 1~ r~inqidPtif:!iq, 

como agravante de una sanción, corno lo son: i. El ejercic io o periodo en el que se cometió 

la transgresión ante rior, por la que estima reiterada la infracción; 2. La naturaleza de las 

contravenciones, as í como los preceptos infri ngidos, a fin de evidenciar que afectan el 

mismo bien juríclico tute lado y; 3. Que la resolución mediante la. cual se sancionó al 

infractor, con motivo de la contrave'nc ión anterior, tenga el carácter de firme . 

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con 

los cuales pueda establecerse que los citados denunciados h9,yan sido sancionados con 

anterio ridad por infracciones similares a la acreditada. 
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6.2.6 Monto del be~eficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incum, -_mit;7<ftª~:i~,\. - ~~~ ~ 
obligaciones. · .ú'L ~ /1:--\ 

Por tratarse de una conducta omis1va, que se traduce en el incumplimlen~ 

obligación relacionada con la protección al medio ambiente , no es susceptible de 

cuantificarse económicamente; sin embargo, dada la natu raleza de la afectación_ y sus 

repercusiones en la vida de la sociedad, se evidencia un perju icio al interés público, no así 

un beneficio o lucro por parte de los denunciados. 

6.2.7 Condiciones económicas de los infractores. 

En aras de estar en condiciones de conoce r la capacidad económica de los instituto 

po!íbcos infractores para la aplicación de la sanción, se toma en consideración lo expuesto 

por el artfcu lo 4 1 de la Constitución Federal, el cual prevé en su fracción 11 , que el Estado 

y la Ley garantizarán que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa 

con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialará las reglas a que se sujetará 

el financiamiento de estos y sus campañas electorales, estableciendo la prevalencia de 
los recursos públicos sobre los de origen privado. 

En ese tenor, el financiamiento públ ico para los pariidos políticos que mantengan su 

registro después de cada elección, se compondrá de las min istraciones destinadas al 

sostenimiento de sus activ idades ordinarias permanentes, las tendien tes a la obtención 

del voto durante los procesos electorales y las de carácter específico. 

Por ello, los partidos políticos denunciados cuentan con recursos financieros suficientes 

para cubrir cualqu ier sanción económica que con motivo de las infracciones a la ley 

'' Consultable en Gacela de Jurisprudencia y Te sis en materia ele cloral, T fibunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación, Ai\o 3, Número 7, 2G 1 O, páginas /", 
45 y 46. 
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electoral cometan. Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, 

aprobado por el Consejo Estatal en sesión extraordinaria de veintinueve de septiembre de 

do~ mil tiiAaiaiete, (,ln RI i:rnf\l f.·~ fy'é P! fíri~llAÍAh1iAritm pHrr-1 lq8 r.>flrtidos políticos1 incluyendo 
por supuesto a los denunciados PAN, PT, PVEM y PMC. 

6.2.8 Otras agravantes o atenuantes. 

En lo tocante al PT, si bien es cierto, d icho instituto remitió información dive rsa ante el 

Instituto Electoral, no cumplió de manera total con los diversos elementos señalados por 

las disposiciones normat ivas relativas a la fabricación de los materia les en propaganda 

electoral, lo que hace concluir que no pude ser causal atenuante o excluyente de 

rnsponsab ilidad p~ra dicho p~rtido, por las consideraciones señaladas en el capítulo d@ 

estudio del caso 6. i . 

Respecto a los de:-nás institutos políticos denunciados, no se tienen elementos que 

atenúen su grado de responsabilidad, ya que incluso no remitieron oficio o información . 

alguna por tratar de cumplir con su obligación. · 

6.2.9 Califi cación de la infracción. ~ - !.~- ·- -··~ 
Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infracción, es razón suticie f, e P ~~) ; 
este Consejo Estatal considere procedente calificar la responsabilidad en qu ~ Jrie ro /c,.§;,1 

. . . tl;.!'RIA ~ .J 

los denunciados como leve, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que. -~-

1. Se transgredió el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo proceso 

electoral, ante el incumplimiento de informar la obligación contenida en los artículos 4, 

párrafo 5, de la Constitución Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numerales 

2 y 3 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2 de la Ley Electoral. 

11. Además de dicha omisión, se constató el pago para la i~laboración de propaganda para 
el proceso electoral, correspondiendo para cada partido, tal como quedó ev!dr:ir1c]u(lo 

en líneas anteriores. 

111. La conducta fue culposa. 

IV. No hubo lucro. económico o beneficio económico alguno. 

V. No hay reincidencia. 

En esa virtud, se determina que la falta cometida por los denunciados, tomando en 

consideración los elementos objetivos de la infracc.ión, especialmente, el bien jurídico 

pro tegido y los efectos de la misma, así como la conducta, la sanción a imponer debe 

tener en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello 

impl ique que ésta deje de atender con una de sus finalidades, que es la de disuadir la 

posible comisión de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos 

por la norma transgredida. 
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Bajo esa línea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de prácticas p·ara evitar 

que se reite ren en el fu turo, pues no hacerlo de incentivaría a los partidos políticos a 
incumplir las disposiciones de la Ley Elec toral y de los Acue rdos emitidos en materia de 

p, ro¡:ir~g~hqti 6loot o1·1::11 t~rt tp ppr 'ª qutq!'!üct~ él l!!!P Cf:\t'i::il f~j::j~¡-¡::¡ ¡ i=lJ::íifll:i IFi l'!'=!Bi=ll , 

6.2.1 O Sanción a imponer. 

En este sentido, se procede a establecer la sanción que más se adecue a la infracción 

cometida, a efecto de garantizar que se ~ornen en consideración las agravantes y 

atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sanción proporcional a la falta cometida. 

Al efecto la Sala Suoerior estimó en la sentencia relativa al expediente SUP-RAP-
' ' 

454/2012, que una sanción impuesta por la autoridad administrativa electoral, será acorde 

con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 

la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. 
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Para ello, al momento de fijarse su cuantía se deben toma~ en cuenta los siguientes 

elementos: 1. La gravedad de la infracción, 2. La capacidad económica del infractor, 3. La 

re incidencia, 4. La exclusión del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, daño o perju icip
que el ilíc ito provocó, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedadl;~\~l\ ·i 
hecho infractor ~ f '"";:5,;.]~<'-,;\\ 

Consecuentemente , con base en lo ponderado y atendiendo a la métrica san: : ~l~;~.,i ~~ 
- JW 

artículo 347, numeral 2, fracción 1, de la Ley Electoral , tomando en consideración e1.:it:H&+:e:i;;,Y1 

normativo al tipo de infracción , la gravedad, las circunstancias obje tivas de modo, tiempo 

y lugar, la comisión intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los 

objetos y los inte reses o valores jurídicos tute lados, la reincidencia y la capacidad 

económica del infractor y el ámbito de responsabilidad de la sanción, los cuales fueron 

previamente desarrollados en el presente considerando, se conside ra procedente imponer 
una sanción administrativa consistente en una AMONESTACIÓN PÚBLICA a los Partidos 
Políticos PVEM, PAN , PT y PMC. 

Los tres últimos si b ien; como se aclaró en e l punto 3 de la presente resolución, perdieron 
su acreditación ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral, continúan con su registro 
como partido político nacional, incluyendo su personalidad jurídica para ejerce r sus 

derechos y afrontar las obl igaciones en el marco de la normativa electoral; tan es así de 

la existencia de sus Comités Directivos en el Estado de Tabasco. 

6.2.11. Medidas de no repetición. 

Como ya fue expuesto en el marco normativo, el artículo 166, numeral 2, de la Ley 

Electoral, acorde al artículo 209, numeral 2, de la Ley General, y 295 numeral 2 del 
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Reglamento de Elecciones, impone a los partidos políticos la carga de presenta r ante el 

Instituto Electoral un Plan de Reciclaje de ).a· propaganda que util izarán durante sus 
precampañas y campañas. 

Lo anterior en razón de que, toda propaganda eiectoral . impresa debe ser rec iclada, 
,: . . 

fab ricada con materiales biodegradables que no conte~_gan sustancias toxicas o nocivas 

para la salud o el medio ambiente, atendiendo a la norma mexicana. vigente en dicha 
materia. 

Esto, para estar en concordancia con el artículo 4, párrafo quinto, de la Constitución 

Federal, que estipula el derecho de toda persona a l,m medio ambiente sano para su 

desarrollo y bienestar; y la norma oficial mexicana NMX-E-232-CNCP-2011 13, que 

establece y describe los símbolos de identificación que deben tener los productos 

fabricados de plástico en cuanto al tipo de material se refiere con la finalidad de facil itar 

su selección, separación, acopio, recolección, reciclado y/o reaprovechamiento. 
,:;; ..:::' ._ . 

Es decir, la finalidad del plan de reciclaje no es un mero formalismo u ob ~ c i~~a,~áfi\ ~· 
dentro del texto de la ley normativa electoral, sino que es un deber consti tuc ,,., al di_.{; ~ 
las personas, incluyendo los partidos políticos, quienes tienen como fin lapa ·~ " 7nJe-~¿: 
pueblo en la vida democrática, que en té rminos del artículo 3 de la Constituci • ~ ~ # 
debemos entender la democracia no solo como un régimen político, sino como un sfs~ 

de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo. 

Es así que cobra mayor importancia el cumplimiento de esta obligación de los partidos 
políticos, pues al se r estos el puente entre el pueblo y el poder público, deben incentivar 

hábi tos y costum.bre que beneficien a la cultura mexicana, tal y como lo es el rec iclaje, que 
son actos tendentes a preservar el medio ambiente, para la reutil ización de dichos 
materiales. 

Entonces, al resu ltar existente la infracción imputada, esta autoridad estima necesaria 

implementación de medidas de no repetición; lo anterior con independencia de que la 

infracción atribuida deriva de la omisión de cumplir con un informe, pues al no atender lo 

contemplado en la normatividad electoral al respecto, indica falta de sensibilidad en los 
infractores respecto al tema de rec iclaje en materia de propaganda electoral impresa. 

Por lo tanto, en aras de que, en lo subsecuente, los partidos políticos infractores den cabal 

curnplimiento a lo establecido en los artículos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, 209, 

numeral 2 de la Ley General, y 295 nume.ral 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, se 

13 es aplicabie a lodos ~qt;ellos productos tabricados de plástico, comercfallzados en el territorio nacional, quedando exc!uidos aquellos artículos que por su 

la maño no sea factible incluir el si:nbofo que identiíique al m~le,ial de manera legible, a~í como ac:uellos productos que sean reprocesados ¡;or el labricanle /'-.. 

(reciclaje post·induslrial). / \. 
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impone a estos. como medida de no repetición , asistir. .·ª una cap~citación sobre .la .. 
concientización respecto a la importancia de la util ización de materiales biodegradables y 

su reciclaje . Sirve cJe sustento a lo anterior, la tesis de juri sprudencia 31/2017 emitida por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, locµIJZ$b le bajo el rubro: DE AE C1~10 

FUNDAMENTAL A Uf\lA REPARACIÓN INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACIÓN. SU 

CONCEPTO Y ALCANCE, 

Para tal efecto, gírese atento oficio a la Secretaría de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio 

Climático (SBSCC). perteneciente al poder ejecutivo estatal. con domicilio ampliamente 

conocido, a saber, Paseo de la Sierra número 425, Colonia Reforma, C.P. 86080. de esta · 

ciudad de Villaherrnosa, Tabasco, para que en auxil io y colaboración de esta autoridad, 

como órgano públ ico especializado en !a materia ecológica y ambiental en términos del 

artículo 35, fracc ión XLVI 1, XLIX, LIX, y LXXIV de la Ley Orgánica del Pode r Ej~cutivo del 

Estado de Tabasco vigente, en la fecha y hora que esta disponga, real ice la capacitación 
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sobre la concientización respecto a la importancia de la utilización 1,:' m¡~JI~~~::\ 1\1 
biodegradables y s.u re~i-claje, en las instalaciones del Instituto Electoral, · ica¡\~fl11~'.} ,<x· / 

O~/lei pl..jl!lc:i!.)le:i Oqr.,q{!o lillliit?I'º 7,f,7t Or,i(tll'\ir.\ ~~!°1tn=i1 r.;qd jqo f,1'Alio1 t.F.l l 86000 , d·-~~ CIUdad .,i,.,./;,J 
de Vi llahermosa, Tabasco; capacitación que deberá cumplir dentro de un plazo·~'-,,-......,:.;. ~p 
días naturales para que informe la fecha y hora de la capacitación, el pe rsonal ¿¡Je 1 

instruirá, y los materiales o instrumentos necesarios para su rea lización . 

Una vez rendido la fecha y hora de la capacitación, se notificará en los domicilios de los 

partidos pol1ticos P\/EM, PAN, PT y PMC, para que sus representantes legales o las 

personas que estos designen, asistan de forma obligatoria al mismo, apercibidos que en 

caso de faltar se les impondrá como medida de apremio una multa consisten te en 200 
UMAS, oori fun clGri·ionto o.n ~I i:i r t f¡:.it-,!1~, fü:.1 nqmaral 1 incii.0 b) del Reglamento de 
Denuncias. 

Por lo expuesto y Íundado, se: 

RES U ELVE: 

PRIM ERO. Con fundamento en los artículos 357, numeral 2, fracción ti , y numeral 3 de la 

Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco; 21; 75, numeral 1, inciso b) 

del Reglamento de Denuncia_s y Quejas del Consejo Esfatal del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana de Tabasco, en correlación .con el artícu lo 96 numerales 1 y 2 de 

la Ley General de Partidos Polít icos, se SOBRESEE el presente procedimiento en cuanto 

a los partidos políticos nacionales NUEVA ALIANZA y ENCUENTRO SOCIAL, al perder 

su registro con posterioridad a la admisión de la queja, mediante el dictamen que aprobó 
el INE el doce de septiembre. 
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SEGUNDO. Por las razones expuestas y toda vez que se acredita el incumplimiento a las 

obligaciones previstas en los artículos 209, numeral 2 de la Ley General; 295, numeral 2 

del Reglamento de Elecciones; 166, numeral 2, de la Ley Electoral, así como lo dispuesto 

en el acuerdo CE/2017/03, re lativas a la obligación de presentar. el informe sobre los 

materiales uti lizados en la producción de la propaganda electoral para las precampañas y 

campañas electorales y el Plan de Reciclaje para dicha propaganda, se declara la 

EXISTENCIA DE LA INFRACCION imputada con motivo del presente procedimiento 

sancionador instaurado de manera oficiosa en contra de los PARTIDOS POLÍTICOS 

ACCIÓN NACIONAL, DEL TRABAJO, VERDE ECQ-LQGI.STA DE~~~~~ v¡~ 

MOVIMIENTO CIUDADANO. · i ~}{{t~]\ 
i\.\i,..,,e·<r~ .. '-!.:,,J !\ .<7 : 

TERCERO. Se impone a los institu~os po~íticos anteriormente señalados u~ 
consisterte en una AMONESTACION PUBLICA, de acuerdo a las cons1derac1ones 

expuestas en los conside randos de la pr.esente resolución. 

CUARTO. Por lo tanto, en aras de que, en lo subsecuente, los partidos políticos infractores 

den cabal cumplimiento a lo establecido en los artículos 166, numeral 2, de la Ley 

Electoral, 209, numeral 2 de la Ley General, y 295 numeral 2 y 3 del Reglamento de 
Elecciones; se impone a estos, como medida de no repetición, asistir a una capacitación 
sobre la concientización respecto a la importancia eje !a utl lizai:;lon · de materiales 

biodegradables y su reciclaje. 

Para tal efecto, gírese atento oficio a la Secretaría de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio 
Climático (SBSCC) , perteneclE;Jnte al Poder EJecutl.vo e~tatal, poq P!P.11'\IPi\l~ e1n1Rl!µ11,¡;¡t,t~ 
conocido, a sabe r, Paseo de la Sierra número 425 , Colonia Reforma, C.P. 86080, de esta 

Ciudad de Villallermosa, Tabasco, para que en auxilio y colaboración de esta autoridad, 

como órgano público especializado en la materia ecológica y ambiental en términos del 

artículo 35, fracción XLVII, XLIX, LIX, y LXXIV de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del 

Estado de Tabasco vigente , en la fecha y hora. qúe esta disponga, realice la capacitación 

sobre sobre la concientización ~especto a la importanci9 de la uti lización de materiales 

biodegradables y su reciclaje, en las instalaciones del Instituto Electoral, ubicada en la 

calle Eusebio Castillo número 7 47, Colonia Centro, códig~· postal 86000, de esta ciuda:d 

de Villahermosa, Tabasco; capacitación que deberá cumplir dentro de un plazo de noventa 

días naturales para que informe la fecha y hora de la capacitación, el personal que la 

instruirá, y los materiales o instrumentos necesarios para su realización. 

Una vez rendido la fecha y hora de la capacitación, se notificará en los domicilios de los 

PARTIDOS POLÍTICOS ACCIÓN NACIONAL, DEL TRABAJ9, VERDE ECOLOGISTA 
DE MÉXICO, y MOVIMIENTO CIUDAbANO, para que sus representantes legales o lru~ 

personas que estos designen, asistan de forma obligatoria al mismo, apercibidos que en 
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caso de fa ltar se les impondrá como medida de apremio una multa consistente en 200 

UMAS, con fundamento en el artículo 58 numeral 1 inciso b) del Reglamento de Denuncias 

y Quejas del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco. 

La presente reso lución, fue aprobada en sesión ordinaria efectuada el t reinta de enero de 

dos mil diecinueve, por votación unánime de las y los Consejeros Electorales del Consejo 

Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco: Dra. Claudia del 

Carmen Jiménez López, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Óscar Guzmán García, 

Mfra. Ao$eé lvy do! Ca¡'rrién Dorn fng!.le:i2 Ar'éYp.la, !.,io, --/~~h C c;irr(o!~ l...gpQ;,:1 M,P, Víctqr 

Humberto Mejía Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian . 

59 
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL 

MES DE FEBRERO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO 

FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR 

EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS 

POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ----------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------ C E R T I F I C A------------------------.---------------------

Q U E LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (30) TREINTA HOJAS , 

CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL LA 

RESOLUCIÓN NÚMERO SE/PSO/SE-PAN/010/2018, DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL 

AÑO DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA 

COMISIÓN DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS ACCIÓN NACIONAL, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, 

MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA ALIANZA Y ENCUENTRO SOCIAL, POR EL 

INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACIÓN DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS 

MATERIALES UTILIZADOS EN LA PRODUCCIÓN DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA 

LAS PRECAMPAÑAS Y CAMPAÑAS ELECTORALES, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO 

SANCIONADOR ORDINARIÓ SE/PSO/SE-PAN/010/2018, QUE OBRA EN El ARCHIVO DE 

ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO. 

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 

114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADO DE 

TABASCO. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------DO Y FE -------------------------------------------------------
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No.- 557 RESOLUCIÓN 
SE/PSO/SE-Cl/011/2018 

INSTJTUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO 

CONSEJO ESTATAL 

TU PARTICIPACIÓN, f=S 
NUESTRO COMPROMISO 

l9r.iS0l...U01ÓN QU~ f;:,MIT~ ml.i CON$mJO ~STATAk. DIEL~ INSTITUTO ELECT 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA CO 

DENUNCIAS Y QUEJAS, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS CIUDADANOS J~~ 

DE LA TORRE, GABINO MARRUFO CAMPOS, VÍCTOR MANUEL AGÜERO MOLL . . 

ROSA NELL Y SALGADO PINEDA, JACQUELINE TORRUCO ESCUDERO, MANUEL . . ,. . ... , 
V AR GAS RAMÓN, SANT ANA MARTÍNEZ HERNÁNDEZ, ARTURO HERNÁNDEZ CASTRO, 

JOSÉ ANTONIO HERNÁNDEZ ROMERO, FABIÁN HERNÁNDEZ CU, NEIL ROBERTO 

POZO CANO, ISIDRO ALEJANDRO ALMEIDA, JUAN CARLOS MEZA FUENTES Y STALIN 

RODRÍGUEZ RIVERA, OTRORA CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA 

OBLIGACIÓN DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN 

LA PRODUCCIÓN DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS CAMPAÑAS 

ELECTORALES, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO 

SEJPSO/SE-Cl/01 i/ 2018. 

PROCEDIMIENTO 

SANQIQNADOR ORDINARIO 

EXPEDIENTE: SE/PSO/SE-CI/O i 1/ 

2018. 

DENUNCIANTE: SECRETARÍA 

EJECUTIVA 

ELECTORAL 

DEL INSTITUTO 

Y DE 

PARTICIPACIÓN. CIUDADANA DE 

TABASCO. 

DENUNCIADOS: CANDIDATOS 

INDEPENDIENTES EN EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL 

ORDINARIO 2017-2018. 
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Villahermosa, Tabasco; treinta de enero de dos mil diecinueve. 

-· 
G L o s A R 1 o 

--· 

Consejo Estatal: 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana de Tabasco (; Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco 

Comisión de Denuncias y Quejas del Consejo Esta~ Comisión: AL Yo~ 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de T~ c. P:..~ ~oc{t-<1.~ 

h ..... -.o• ..,.S.'"-
~ ..... '(" 

.·· e>J:; 

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de Par tfac a~ -~- . 
OIW.!'.Jqd.~nt~ ~~ T~PMfcl~ i '~ 

u ;.[m,;; ' Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexica ~ - ~ 

Constitución Política del Estado Libre y Sobera~ ,_·#J 
Constitución Local: ~ 

,UJ;>.KP:'.~ 

Tabasco -- , 
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco 
~ 

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral 

Reglamento de Denuncias: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y 
de Participación Ciudadana de Tabasco 

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 
Estado de Tabasco 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación '----- -

Proceso Electoral Proceso· Electoral Local Ordinario 2017-2018 

Lineamientos a los que se debe ajustar el Plan de Reciclaje 
de la Propaganda que utilizarán durante las precampañas y 

Lineamientos: 
PArrlf1~11~R P.l~P.ll.=m,1~~ h:iA p.,/:\rtlr.11.lR flrl líti!il9S¡ V ~n $U c;:aso¡ las 
coal1c1ones, candidaturas comunes y candidatos (a) 
independientes, en el Proceso Local Ordinario 2017-2018, 
aprobados por el Consejo Estatal mediante acuerdo 
CE/2017/003. 

1 ANTECEQENTES 

·1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral, por el que se 

renovaron !os cargos de elección correspondientes a la Gubernatura del Estado, 

dipwtaciones, presidencias municipales y regidurías en los municipios del Estado. 
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1.2 Precampaña, campaña y jornada electoral. 

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0231, emitido por el Consejo Estatal, el período 

de precampañas transcurrió del veinticuatro de dici~ mbre de dos mil die_cisiete al once de 

febrero del año actual; el relativo a la campaña inició a partir del catorce de abril y concluyó 

el ve int isiete de junio; mientras que la jornada elec;toral se efectuó el primes~~--

1,,3 Requerimientos de la Secretaría Ejecutiva. 

La Secretaría Ejecutiva, en cumplimiento a los artículos 166, numeral 2, 

209, numeral 2 de la Ley General y 295, numerales 2 y 3 del Reglamento 

los línearnientos, requirió a los ciudadanos Jesús Alí de la Torre , Gabino Mar~~MfP 

Víctor Manuel Agüero Mollinedo, Stalin Rodríguez Rive ra, Rosa Nelly Salgado Pineda, 

Jacqueline Torruco Escudero, Manuel Vargas Ramón, Santana Martínez Hernández, 

Art\Jro Hernández Castro, José Antonio Hernández Rome ro, Fabián Hernández Cu, Neil 

Roberto Pozo Cano, Isidro Alejandro Alrneida, Jua:n Carlos Meza Fuentes, qui~nes 

participaron corno candidatos independientes en el Pro~eso Electoral; a f in de que, en el 

período del quince de abril al cuatro de mayo, informaran sobre los mate riales utilizados 

en la producción de la propaganda electoral impresa para sus campañas electorales, así 

corno, el plan de rec iclaje respecto a los mismos. 

1.4 Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador. 

Concluido el plazo para la presentación del informe señalado, y anté la omisión de los 

candidatos independientes en su presentac ión, la Secretaría Ejecutiva mediante acuerdo 

de veintinueve de junio de dos mil dieGiocho,2 of iciosamente ordenó la instauración y 
admisión del Procedimiento Sancionador Ordinario bajo el n~r-nero ts~/1"'$ótS1::-

CI/Oi 1/2018. 

1 .5 Emplazamiento de los denunciados. 

63 

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunciados fueron 

notificados y emplazados al Procedimiento Ordinario Sancionador de la siguiente forma: 

a) Jesús Alí de la Torre, Gabino Marrufo Campos, Stal in Rodríguez Rivera, Manuel Vargas 

Ramón y Arturo Hernández Castro, el cinco de julio; b) Neil Roberto Pozo Cano, el seis 

de julio; Isidro Alejandro Almeida, Víctor Manuel Agüero Mollinedo y ,Jacqueline Torruco 

Escudero, el nueve de julio; c) Fabián Hernández Cu: y Santana Mariínez Hernández, el 

1 O ata del diecinueve de septiembre: de dos rnil diecisiete. 
2 T 0<Jas la:; lechas corresponden al dos mil diecioctio, salvo p,onunciamiento <Jiverso. 
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diez de julio; d) Juan Carlos Meza Fuentes, el once de julio; e) Rosa Nelly Salgado Pineda, 

el dieciséis de julio; y f) José Antonio Hernández Romero, el veintis iete de julio. 

1.6 Contestación de los candidatos independientes. 

Jacqueline 

Por su parte, los denunciados Gabino Marrufo Campos, Stalin Rodríguez t·~~i:c,:;'; 

Nelly Salgado Pineda, Santana Martínez Hernández, José Antonio Hernández 

no contestaron las imputaciones formuladas en su contra; por lo que, mediante acuerdos 

de catorce, veinte y veintisiete de julio, y seis de agosto, respectivamente, se declaró 

precluído su derech9 a. ofrecer pruebas. 

1.7 Admisión y desahogo de Pruebas 

El seis de agqsto, se admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por los denunciados 

que comparecieron al procedimiento; poniéndose el expediente a la vista de las partes, 

para que, en vía de alegatos y dentro de un plazo de cinco días hábiles, manifestaran lo 

que a su derecho convin iera. 

1.8 Diligencias para mejor proveer 

A f in de allegarse de mayores elementos de convicción para la integración del expediente, 

por acuerdo· de veinte de agosto, !a Secretaría Ejecutiva requirió a la Unidad Técnica de 

Fiscalización del INE; información respecto a los gastos que por concepto de propaganda 
impresa realizaron los candidatos independientE3s denunciados. 

El in forme rendido por la autoridad administrativa, se puso a la vista' de las partes el 

veintitrés de agosto, para que, en un plazo de tres días hábiles manifestaran lo que a su 

derecho conviniera, respecto a su contenido, mismo que feneció el veintiocho de agosto. 

1.9 Formulación de alegatos 

Mediante acuerdo de veintiuno de agosto, se hizo constar que Stal in Rodríguez Rivera ·y 

Manuel Vargas Ramón, formularon sus manifestaciones por· escrito; no así los demás 

denunciados. 
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1.1 O Cierre de Instrucción 

Mediante acuerdo de doce de diciembre de 2018, se declaró cerrada la instrucción 

considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver. Por último, la 

Secretaría Ejecutiva instruyó la elaboración y remisión del proyecto de resolución a la 

Comisión para su conocimiento. 

1.11 Aprobación por la Comisión 

El veinticuatro de enero del año en curso, la Comisión aprobó por unanimidad de .s_el 
l'\L ·t.Q?°?:~ 

proyecto de resolución, mismo que fue turnado al Consejo Estatal para s eíB~1;·~ 
. , «--"<::i..,. J'C'(}: . 

aprobac,on, en su caso. ,__0 _~ =~ o~'. 

2 COMPETENCIA 

El Consejo Estatal, por ser el órgano superior de dirección, es competente 

resolución del procedimiento sancionador que nos ocupa, toda vez que la finalidad de 
¿¡~t~. 1:2~ c/i'.ltt.1rmiii~r ~11¡;¡ cii::\1t~i-1Rt~ ¡;,¡;,,htffirj!fiF-IA ·~'An~tit1.,1~e una infracción y en consecuencia 
debe ser sancionada, en términos de lo previsto por los artículos 350, numeral 1, fracción 
1, 360, lll.1rfle rales 5 y 6, en f8lé\Cióf'1 con IOS é\.fi!O~lqs 'I ~~. nl-!Ji1!:!l'ctl ~ ~ ~R~, rlHti\Pl t~! i 1 

fracción 11 , de la ley Electoral, 209, numeral 2, de la Ley General; y 7 , numeral 1, inciso a), 

8 numeral 1, inciso c) y 82 del Reglamento de Denuncias. 

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA 

Al respecto, tratándose de los procedimientos sancionadores, el numeral 357 de la Ley 

Electoral establece con precisión las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo 

anál isis S8 trata de 1mr:t cuestión de orden plíblico y de estudio preferente , ya que la 
actualización de alguna de las hipótesis previstas por el precepto legal citado, Impediría 

que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestión planteada. 

No obstante, en el presente procedimiento, del análisis por parte de este órgano electoral, 

no se advierte que se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento 

a que alude el precepto legal invocado. 

4 ESTUDIO DE FONDO 

4.1 Planteamiento del caso 

Sustancialmente, la Comisión sostiene que los otrora candidatos independientes, a pesar 

de _ los requerimientos hechos, incumplieron con la presentación del informe sobre los 

materiales utilizados en la producción de su propaganda electoral impresa para las 

campañas electorales y la presentación de su plan de reciclaje. 
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Así, conforme a léls constancias que obran en autos, la Comisión refiere que, las 

obligaciones mencionadas se e,ncuentran contenidas en la parte in fine del artículo 166, 

numeral 2, de la Ley Electoral, en corre lación con los diversos 209, numeral 2 de la Leh 
General y 295, numerales 1 y 2 del Reglamento de l::leoolones: r'f1f3,tnao C1i-lé) o.qom4~ iarc:l · 

encuentran regu ladas de for~,ª com_ple~1entari~, ~n el acuerdo CE/2017/03, .ªR -<-º ,..
9
e ~.~~ 

este Consejo Estatal en ses1on ord1nana de veintiocho de febrero de dos ~~siete . se¿.~\ 
, ~~ --~ ~ ¡...; iJ' ~ ::, o· 

· ~ % 
¡::: 
</) 

4.2 Excepciones y defensas ~ 

l_os denunciados Jesús Alí de La Torre, Arturo Hernández Castro, Fabián H ~ tl'i't,JJc.,.--~:,,,, 

e Isidro Alejandro Almeida, sostienen que dieron respuesta al requerimiento hec 

Secretaría Ejecutiva, ya que - en su opinión- presentaron el informe sobre los· ri1ateriales 

utilizados en la propaganda electoral impresa para sus campañas, así como el plan de 

reciclaje; tal aseveración fue compartida por Stalin Rodríguez Rivera, quien sí bien, no dio 

contestación a la denuncia dentro del plazo señalado para ello, sí hizo valer tal argumento 

al momento de formular sus alegatos. 

Por su parte, Manuel Vargas Ramón, Neil Roberto Pozo Cano, Víctor Manuel Agüero 

Mollinedo y Jacqueline Torruco Escudero, aducen que, por las características de las 

candidaturas independientes, contaron con muy poco presupuesto, uti lizaron poca 

propaganda electoral impresa y no tuvieron el pe rsonal suficiente para llevar a cabo el 

informEI solicitac/9, por lq q~1G1 Gin ~L1 ClQ/1·µiq"'r-a~i'Gln1 1~ conducta debe considerarse como 
"algo" menor, al no existir reincidencia de su parte en violaciones a las leyes electorales. 

Respecto a, Juan Carlos Meza Fuentes, al contestar la denuncia, adjuntó lo que en su 

consideración se trata del plan de publicidad y reciclaje relacionado con la propaganda 

impresa utilizada, señalando que con ello da cumplimiento al requerimiento efectuado por 

la Secretaría Ejecutiva. 

4.3 Fijación de la Controversia 

La controversia radica en determinar si los otrora candidatos independientes, cumplie ron 

con presentar de forma completa y oportuna el informe sobre los materiales uti lizados en 

la producción de la propaganda electoral impresa y su Plan de Reciclaje para la campaña 

en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, o en su caso, si incurrieron en la 

omisión de cumplir con tal obligación, y con el lo una transgresión al artículo 166, numeral 

2, de la Ley Electoral, en corre lación con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General, y 

actualización de la infracción prevista por el artícu lo 338 , numeral 1, fracción VI de la Ley 

Electoral, susceptible de sancionarse . 
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4.4 Pruebas 

Precisado lo anterior. es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el 

presente asunto, y que servirá para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos 

necesarios para fincar responsabil idad a los denunciados; y, b) Si acreditados estos _ 
hecl1os, la conducta <ele lo$ de f'lJ.Jr1e1adO$ encl;l, \dra en !as 1nrraef;)le¡·¡6t:1 P.Ef!ti::\blc:ieili=la¡¡¡ por ¡¡q 

Ley Electora l, específicamente la prevista por el artículo 338 numeral 1, fracició ,o ~ ~ 
<v'-' ,,-'\P,. 4eJ~~ 

'v <:) ""'5'. '(' Ley Electoral. ,,_,~..,. "á::, 
,o.~ ,c::s~ ,: 

4 .4.1 Pruebas aportadas por la Secretaría Ejecutiva 

La Secretaría Ejecutiva, aportó como pruebas las documentales públicas, co 

en: 

a) Copia certificada c;J el acuerdo CE/2017/003, aprobado por este Consejo Estatal, 
mediante el cual se emitieron los lineamientos a los que deberá de ajustarse el plan 
de reciclaje de propaganda, que utilizarían durante las precampañas y campañas 

elec;torales de los partidos pe-l íticos, y en su caso de coalic iones, candidaturas 
comunes y candidatos (as) independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 

2017-2018. 

b) Copia ce rtificada de los Oficios S.E./3115/2018, S.E./3116/2018, S.E./3 i 17/2018, 
. s,~.1:::i 12w2orn 1 

S.E./3125/20'18, 
s, i;: ./f31 ·1 OIPP 1 a 1 

S.E./3127/2018, 
$.!2.i/t31HU~Q 18, 
S.E./3122/2018, 

S;E:,/8120/2018, 
S.E./31 24/2018, 

S.E./3 i 21 /2018, S.E./3126/2018, S. E./3128/2018, mediante los cuales la 

Secretaría Ejecutiva requirió a los candidatos independientes el informe respecto 

los materiales utilizados en la propaganda electoral impresa para la precampaña y 

campaña electoral. 

c) Oficio INE/UTF/DA/4256118, de veintidós de agosto, mediante el cual el Director 

de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, rinde el 

inforrne con re lación a la propaganda electoral reportada por los candidatos 

independientes. 

4.4.2 Pru~bas aportadas por los candidatos independientes 

De las pruebas aportadas por los candidatos independientes, se admitie ron las que a 

continuación se señalan: 

1. Jesús Alí de la Torre 

a. La documental privada, consistente en copia simple del ac1Jse del escrito 

de veintinueve de abri l y anexos constantes de cuarenta fojas, con los que 

en su opinión dio respuesta al informe requerido por el Secretario Ejecutivo, 
mediante el oficio SE/3115/2018. 
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2. Arturo Hern ández Castro 

a. 

l. 

11. Un tríptico re lativo a su propaganda electoral. 

111. Un volante tamaí'ío media carta, re lativo a su propaganda electoral. 

IV. Copia simple de l contrato de prestación de servicios profesionales 

celebrado entre Pozdulmacind A.C. y CMYf< Servicios S.A. de C.V., 

de fecha dos de mayo. 

3. Isidro Alejandro Almeida 

a. La documental privada, consistente en la copia simple del escrito de seis 

de junio, mediante el cual informa que, por la propia naturaleza jurídica 

relativa a las prerrogativas asignadas a los candidatos indeper.idientes, 

durante la precampaña no hizo uso de ninguna propaganda que sea motivo 
de reciclaje. 

4. Fabián Hernández Cu 

a. Las document ales pr ivadas, consistentes en copias simples de: 

l. Factura, expedida por Impresiones Digitales de México S. A de C .V. 

de tre inta y uno de mayo. 

11. Facturas de treinta y uno de mayo y seis de junio, respectivamente, 
expedidas por Eugenio de los Santos Pérez. 

111. Escíito de veintiséis de junio, por el que de forma adjunta exhibe el 
plan de reciclaje relacionada con la propaganda electoral utilizada. 

5. Juan Carlos Meza Fuentes 

a. l.a documental privada, consistente en el informe sobre la propaganda 

impresa utilizada en campaña electoral 2017-2018, constante de once fojas 

úti les. 

Respecto a los denunciados Manuel Vargas Ramón, Gabino Marrufo Campos, Víctor 

Manuel Agüero Mollinedo, Stalin Rodríguez Rivera, Rosa Nelly Salgado Pineda, 
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Jacquelíne Torruco Escudero, Santana Martínez Hernández, José Antonio ~~º~ . 
Roniero y Neil Roberto Pozo Cano. no ofrecieron pruebas. ,aff~o1>-~,b,.DE r,1~~~ 

4.4. 
r -:3',,,- ~ . -· 

~(1 ···~j 
ículo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas sera~~~~~ 

Valoración de las pruebas 

conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana en 

com a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 

con icción sobre los·. hechos denunciados. 

Trat · ndose de las d_ocumentales públ icas, éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo 

pru ba en contrario respecto de su autentícidad o de la veracidad de los hechos a que se 
re fi ran; y en el ca.so de las docurnéntales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de 
act ciones, así como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de 

alg a persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando a juicio de esta 
autoridad , generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se 

hayan vincu-lado debidamente con los demás elementos que obren en el expediente, las 

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el r.ecto racioc inio de la relación que 

guardan entre sí. 

Ret~p~cto a los oficior,; el~ requsrimiento S,f;;,/8115/2018 1 S.E./311 6/20181 S,E./311 7/2018, 
S. E./3129/2018, S.E./3118/2018, S.E./3119/2018, S.E./3120/2018, S. E./3125/2018, 

S.E./3127/20i 8, S.E./3122/2018, S.E./3124/2018, S.E./31.21/2018, S.E./3126/2018, 

S.E./3128/2018, de cuatro de abril emitidos por la Secretaría Ejecutiva y el acuerdo 

CE/2017/003, ofrecidos en copias certificadas atento a su naturaleza pública, se les 

concede pleno valor probatorio, en términos de los artículos 353, numeral 2, de la Ley 

Electoral y 14, numeral 4, inciso a) de la Ley de Medios -este último aplicado de forma 

supletoria conforme a lo dispuesto en el artículo 334 de la Ley Electoral, ya que fueron 

expedidos por s8rJidor público en el ejercicio sus atribuciones, de conformidad con el 
artículo 117 numeral 2, fracción XXIV de la Ley Electoral. 

De forma similar ocurre con el informe rendido mediante oficio INE/UTF/DN4256118, de 

veintidós de agosto, por el Director de la Unidad Técnica de Fiscal ización del INE, tiene 

valor probatorio pleno, al haberse emitido por un servidor públ ico en ejercicio de sus 

funciones, lo ante rlor. con fundamento en los artículos 353, numeral 2 de la Ley Electoral 

y 14, numeral 4, inciso e) de la Ley de Medios. 

En el caso de las documentales privadas aportadas por los denunciados Arturo Hernández 
Castro, Jesús Al í de la Torre , Isidro Alejandro Almeida, Fabián Hernández Cu, Juan Carlos 
Meza Fuentes, tienen pleno valor probatorio, ya que; al concatenarse con los demás 
elementos que obran en el expediente y tomando en consideración la re lación que 
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guardan ent~e sí, se demuestra que los citados candidatos informaron a la Secretaría 

Ejecutiva sli p lan de reciclaje, ~in embargo, est~ ~? cumplen con los requis itos.,__ 
estab lecidos por la normatividad electoral, como se observará más adelante ,., ~ :s.. 

e,'~p,.OE T,4 '4,::--,, 
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 353, numeral 3, de la Ley ~'Gral; y~~;-~ 

o~ o ·? 
numeral 3 del Reglamento de denuncias. !:::v r~-·º~ ~ 

4.5 Acreditación de los hechos 

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculación de lo 

se acreditan ·los si9uientes hechos: 

4.5.1 Uso de Propaganda Electoral Impresa por parte los denunciados. 

No obstante, de ser un hecho conocido y notorio , la utilización de propaganda electoral 

por parte de los can~idatos independientes en sus campañas electorales; con el informe 

rendido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización, mediante. oficio 

INE/UTF/DA/4256118 , se acredita e! uso de propaganda impresa por los denunciados en 

la etapa de campar1a electoral, el tipo, cantidad e importe del gasto de la mism·a, reportada 

por los candidatos independientes, en ef proceso electoral. 

De allí, que lo manifestado por Isidro Alejandro Almeida en su contestación al 

requerimiento y a la denuncia de que no uti lizó propaganda electoral, quede desvirtuado, 

ya que contrario a lo alegado, de la documental publica referida se indica que utilizó lonas, 

tríptloot\, vintlon~til, m!Aro. r~~rf¡;;ir~t:ti::i¡.;¡, t:i~hr.i"rin~!il Y. ca.lcomanías, 

4.5.2 Requerimientos hechos por la Secretaría Ejecutiva. 

Con los oficios S.E./3115/2018, S.E./311 6/2018, S.E./3117/2018, S.E./3129/2018 , 

S.E./3118/20 18, S.E./3119/20 18, S.E./3120/2018, S.E./3125/2018, S.E ./3127/2018, 

S.E./3122/20 18, S.E./3124/2018, S.E ./31 21/2018, S.E./3126/20 18, S.E./3128/2018, de 

cuatro de abri l aportados por la Secre taría Ejecutiva, se demuestra que ésta, en 

cumplimiento al Acuerdo CE/2017/03, conminó a los denunciados a cumplir con la 

obligación prevista en los artícu los 209, numeral 2 de la Ley General y 295 , numerales 1 

y 2, incisos a), b) y c) del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2, de la Ley Electoral. 

4.6 Marco Normativo 

El artículo 193, numerales 1, 2 y 3 , de la Ley Electoral, establecen que la campaña 

electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos políticos, las 

coaliciones y los candidatos registrados ante el órgano electoral para procurar la obtención 

del voto. 
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Asimismo, considera que los actos de campaña son las reuniones públicas, asambleas, 

marchas en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos ~ áñ[~~" 
, v °'t'Q~ ;;¡S:1-'?~ 

coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 1/J,~ · .s-c:¿;Á) 
f2 =-'"'=•:: ~ 

Así, la propaganda electoral comprende el conjunto de es0r1tos, PllPHP~W!Píl, i , !!T\ ;::: · .. : •· ~=. s 
grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campaña elector ~o 'st:,"{' 
difunden los partidos políticos, coal iciones, los candidatos registrados y sus si 
con el interés de presentar ante la ciudadan ía las candidaturas registradas. 

Por lo que, en campaña electoral está permitido realizar actos tendentes a la obtenc;ión 

del voto, los cuales van dirigidos al electorado para promover las candidaturas, teniendo 

como limite a estos actos, los expresamente señalados en el artículo. 

Respecto a este tema, para los candidatos independientes, el artículo 308 de la Ley 

Electoral, establece como. parte de sus prerrogativas y derechos, únicamente la 

real ización de actos de campaña y difusión propaganda-electoral en los términos de la ley, 

sin que se contemple las precampañas . 

De la misma forma, el artículo 309, numeral 1, fracción 11 de la Ley Electoral, refiere que 
los candidatos independientes están obligados a respetar y acatar los acuerdos que 
emitan los órganos competentes. 

Ahora bien, en materia de propaganda impresa, el artículo 166, numeral 2, de la Ley 

Electoral, y 209 numeral 2 de la Ley General, disponen que esta, deberá ser reciclable, 

fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas nocivas 

para la salud o el medio ambiente, y que los partidos políticos, como candidatos 

independientes deberán presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran 

durante sus campañas. 

Tales disposiciones resultan acordes al contenido del -artículo 295, numerales 2 y 4, del 

Fl(;:l~lamento de Eleooíones, que refi@rn q1J@ lo~ partidos políticos, coaliciones y candidatos 
independientes deberán presentar un informe sobre el material util izado en la producción 

de la propaganda electoral impresa para las precampañas y campañas, en que harán 

saber el nombre de los proveedores contratados, el plan de reciclaje y los certificados de 

calidad de la resina utilizado tratándose propaganda electoral impresa en plástico. 

Conforme a ello, en el acuerdo CE/20i 7/003, se expidieron los Lineamientos a que se 

debían ajustarse el Plan de Recic laje de la Propaganda que utilizarían durante las 

precampañas y campañas electorales los partidos políticos, y en su caso, las coaliciones, 

candidaturas comunes y candidatos(a) independientes, en el Proceso Electoral Local 

Ordinario 2017-2018. 
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En este sentido el artículo 326 de la Ley Electoral, dispone que son aplicables a los 

candidatos independientes las normas sobre propaganda electoral contenidas en la propia 
ley. 

de elección popular; son sujetos de responsabilidad por infracciones co 

d isposiciones electorales contenidas en la Ley. 

~ 

Desde esa perspectiva, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones o...,'Qi,"'1'1:'-~'-'. J.I;~~~~ 

contenidas en la Ley Elector?I y demás disposiciones jurídicas aplicables, constitu~;;rt=PF-7 

infracción por pa,ie de los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos 

independientes a cargos de elección popular, en té rminos del artículo 338 numeral 1, 

fracción VI de la Ley Electoral. 

4.7 Estudio del caso. 

4.7.1 Existencia del incumplimiento de la obligación de presentar el informe sobre 
los materlales utilizado~ en la pt·od4coló11 d~ ¡:¡rope\gqhcf~ ~!~P.tt:>r~I im'J?.r«HHI 

para la campaña electoral y el plan de reciclaje. 

La Sala Superior determinó3, que el reg istro de candidatos, por tratarse de un acto 

administrativo, tiene la característica de constituir derechos y obligaciones, produciendo 

por ende, consecuencias jurídicas en materia electoral. 

Lo anterior es así, ya que la candidatura independiente no se adquiere por la sola intención 

o manifestación unilateral del ciudadano que pretende ser registrado, sino que, para 

adquirir esa cal idad y para tener los derechos y deberes correspondientes, se requiere de 

un acto jurídico de la autoridad electoral, por el cual, previo a verificar los requisitos que 

establece la ley, se reconozca la posibi lidad de participar como candidato independiente. 

Entonces, es el acto de registro de ·un ciudadano como candidato independiente, el 

momento juríd ico-procesal en el que se genera el derecho a participar en la etapa de 

campaña en el proceso electoral, a tener representantes en los consejos y órganos 

electorales respectivos, al financiamiento público y privado correspondiente, para la 

obtención del voto de la ciudadanía, entre otros. 

A partir del registro, se generan también las obligaciones inherentes como el reporte de 

gastos, el respeto a los topes de campaña, la obligación de obtener cuentas bancarias 

, SUP·JDC-1625/20 16 
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para fines de fiscal ización, a los deberes especiales de cumplimiento de los acuerdos que 

regular1 sus actividades, de abstenerse de utilizar símbolos y expresiones re ligiosas en su 

propaganda, entre otros. 

73 

. . ,..:;: º""~ . ,;~ ,{). 
Por esas razones, como regla general, al ser l,m acto const1tut1vo, el r=/TT't'C .u><l "eo~i& 
candidato independiente tiene efectos hacia el fu twro, es decir, por ese act ;::. · <::> ·s~ · ~ "'t:Pt~ 
se materializa el de recho de un ciudadano a participar en un pre ,- so ~r • '.? 
determlnqdo en virtud rJe. que ha reunido los reqµ¡~ltp$ est~p¡ec!dq::i ~M l~tj ~-;nf · ' · · ·. ~/, 

·- ..... ~""""" v-

Lo anterior es acorde a la jurisprudencia 21/2016 aprobada por la Sala Superio , . 
"REGISTRO DE CANDIDATU RAS INDEPENDIENTES . ES UN 

ADMINISTRATIVO ELECTORAL CONSTITUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, 

SIN EFECTOS RETF-10ACTIV0S. 
-

Con base en ello, los candidatos independientes deben observar las obligaciones que 
imponen las leyes electorales, y las que se deriven de las demás dlsp~slclones 

administrativas implementadas por los órganos electorales. 

Así, el artículo 309 de la Ley Electoral establece diversas obligaciones. a los candidatos 
independientes, entre ellas impone la carga de respetar y acatar los acuerdos que emitan 
lt:lb eirg~!'lt'!~ pélh)peHPl'Hí:ll!lrl, tJornó lo dé>)l ~ 1 i!'JP élf1 i:i l ó.i11RHO t,~i:! ]i:lHql y c:¡ij lnC!ti11-rt¡:i }p:l(;l(:l~ArPl-1! 

en el local. 

Precisado lo anterior, este Consejo Estatal considera que los denunciados Jesús Alí de la 

Torre, Arturo Hernández Castro, Fabián Hernández Cu, Isidro Alejandro Almeida, Manuel 

Vargas Ramón, Neil Roberto Pozo Cano, Víctor Mar,iuel Agüero Mollinedo, ,Jacqueline 

Torruco Escudero, Juan Carlos Meza Fuentes, Gabino Marrufo Campos, Rosa Nelly 

Salgado Pineda, Santana Martínez Hernández, José Antonio Hernández Romero y Stalin 

Rodríguez Rivera, incumplieron con una disposición establecida en los Lineamientos, 

específicamente la relativa a la presentación de forma completa y satisfactoria del informe 

sobre los materiales utilizados en la producción de la propaganda electoral para las 

campañas electorales; incurriendo con el lo, en la infracción prevista en la tracción VI, 

numeral I del artículo 338 de la Ley Electoral, por las razones que a continuación se 

exponen: 

El Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo General del INE mediante acuerdo 

INE/CG661/2016, de siete de septiembre de dos mil dieciséis, constituye un ordenamiento 

legal, cuya obseNancía es obligatoria para el INE, los organismos públicos locales de las 
entidades federativas, en lo que. corresponda; así como para los candidatos, sean 

postulado por partido político o de forma independiente5 . 

'Articulo 309, numeral 1, lracción 11 de la Ley Electoral. 
, El artículo ! rlel Reglamfmto de E!eccior.es, asilo establece. 
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.. 
Entre las cargas que el Reglamento de Elecciones impone a los candidatos 

independientes, se haya la re lativa a rendi r un informe sobre los materiales utilizados en 

la producción de la propaganda electoral para las precampaña~ y campañas electorales, 

el cual debe reunir los requisitos previstos por el artículo 295, numeral 2 del orde~ie.Q~~ 
·t d ~L, .. _YOfp ~ CI a O. /,,.<.,'\ ._~J>. DE T4s·'/,~>. 

-:v"' Qr 4,5: ·e, . 
. <;;.:;..º'?- . .. C'o?> 

Tal exigencia tiene como final idad, verificar que la propaganda impresa _ _ ·:= -~ · 1%· 
regLilación, que en materia de reciclaje y protección al ambiente debe reuni l@.pr ~~~JJJ ;· 
impresa en su fabricación, conforme lo establecen los artículos 166, nume -~ 1~~Ptey S.~ 
!= lectoral y 209, numeral 2 de la Ley General. . e ft--4-R1A .. ~ 

Así, el informe mencionado, atento a lo que dispone el numeral 2 del artículo 295 del 

Reglamento de Elecciones, debe contener lo siguiente: 

"a) Los nombres de los proveedores contratasJos, en su caso, para la 

producción da la prop-a¡;¡anci.i ·elec:tornl impresa en papel; cartón o plástico, 
identificando el nombre de los mi.smos y los distritos. a los que se destinó 

dicha producción. 

En caso de haber una modificación sobre estos contenidos, se deberá 

notificar inmediatamente al Secretario Ejecutivo; 

b) El plan de reciclaje de la propaganda que utilizarán durante su 

precampaña y campaña. En caso de haber una modificación a este plan, se 

deberá notificar inmediatamente al Secretario Ejecutiv.o, y 

e) Los certificados de calidad de la resina utilizada en la producción de su 

propagada electoral impresa en plástico." 

El informe señalado, a su vez se relac iona con el Plan de Reciclaje de la propaganda que 

uti lizarían los candidatos independientes durante sus campañas, lo cual también 

constituye una obligación que se haya contenida en los artículos 166, numeral 2, de la Ley 

Electoral, y 209, numeral 2, de la L8y General. 

Acorde a lo anterioí, el Consejo Estatal aprobó el acuerdo CE/2017/03, por el que emitió 

los lineamientos a los que se ajustaría el plan de reciclaje de la propaganda que utilizaron 

durante las precampañas y campañas electorales, los partidos políticos, y en su caso, 

coaliciones, candidaturas comunes y candidatos o candidatas independientes, en el 

proceso electoral. 

En los linearri ientos señalados , se determinó que los candidatos independientes, 

presentarían el informe a que alude el artícu lo 295 del Reglamento de Elecciones -con 
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los requisitos que establece el numeral mencionado-, ante el Secretario Ejecutivo, a más 

tardar dentro de los veinte días posteriores al inicio del período de campaña; esto es, a 

partir del quince de abril al cuatro de mayo. 

"SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la obligación contenida en el artículo 

166, numeral 2, de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de 

Tabasco, los partidos políticos si participan de forma individual, y en su caso, 

si ·participan en coalición, candidatura común o candidatas y candidatos 

independientes, así como coaliciones, deberán presentar ante la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, 
un plan .de reciclaj,e de la propaganda que utilizarán durante sus 

precampañas y campañas. 

TERCERO. El plan de reciclaje que presenten los partidos políticos, 

precandidatos(as) candidatos(as) y candidatos(as) independientes, para el 

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en · el que se elegirán 

Gobernado(a), Diputados(as), P.residentes(as) Municipales y Regidores(as) 
en l!ll p~t~da el~ TCl~MPP: q~l.lé1r~·rtit..1rill' 1:>~r lo mt,110~ q~ mtihl't~ P-tíHílAlíltlv~ 
más no limiiativa, los siguientes requisitos: 

a) Formu!arse por escrito 

b) Señalar la denominación del partido político y el nombre de su 

representante ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del(a) 

candidato(a) independiente, con su denominación social vigente y el nombre 

de su representante ante el Consejo respectivo, en 1~1 que deberán indicar 

la responsabilidad que tendrán respecto al reciclaje de la propaganda 

electoral de su candidata o candidato 

e) Indicar domicilio para recibir notificaciones y documentos 

d) Indicar si el Plan de Reciclaje comprende precampaña y campaña 

e) Manifestar el centro de reciclaje de residuos sólidos al que va ser enviada 

la propaganda, el cual deberá ser de los contemplados en el Directorio de 

Centros de acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de 

la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 

mismo que se adjunta en el anexo 5, de esta información y que puede ser 

75 
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descargada en el siguiente 

semarnat.gob.mx/transparencia/compras

ycontraios/enajenaciones/directorio-deempresas-recicladoras-de-residuos 

LINK: http: //www. 

f) Anexar las carta·s compromiso en hojas membretadas conf arme 

anexos I al 4: \J1<-
'~ 

• Que una vez concluido el proceso de selección interna (precampaña), 
propaganda utilizada deberá ser retirada a más tardar tres días antes al 
inicio del plazo para el registro de candidatos(as) de la elección de que trate 

• Que una vez concluidas las campañas electorales, deberá cesar la 

distribución o colocación de la propaganda utilizada, tres días antes de la 

jornada electoral de conformidad con el artículo 167 numeral 1, de la Ley 
Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco; así tambien, para 

el caso de la propaganda colocada en la vía pública deberá ser retirada, 

dentro de los siete días siguientes al día de la jornada electoral conforme al 

numeral 2, del precepto citado de la Ley Secundaria Electoral Local. 

• Que en caso de no cumplir con el retiro de la propaganda dentro de los 

plazos establecidos por la legislación electoral vigente, el Consejo Estatal 

ordenará su retiro con cargo a la min istración del financiamiento público que 
PPrr~spari;:lA Al PArtii::to ):lPlítlPA O t:1~1 p.~P.H!lfl RAI 0.~nr.lic.lf.lt\,1(.1) iil~QpGnc/ianta . 
infractores, según sea el caso, con independencia de la infracción que al 

respecto establezca la norma, de conformidad con el artículo 169 de la Ley 

Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco. Que dentro de las 

48 horas después de haber realizado el retiro y entrega de la propaganda 

utilizada ál centro de reciclaje, harán del conocimiento del Instituto Electoral 

y de Participación Ciudadana de Tabasco, · a través de la documental 

respectiva; precisando la cantidad en kilogramos. 

g) Firma autógrafa del representante cjel partido político, candidatura 
común candidato(a) independiente, en su caso." 

Cabe mencionar, que, a fin de vigilar el cumplimiento de lo acordado por el Consejo 

Estatal, se determinó que el Secretario Ejecutivo exhortaría a los partidos políticos y 

candidatos, a fin de que cumplieran con las obligaciones establecidas en los artículos 166, 

numerales 2 y 3, 168, numeral 2 y 169 numeral 1, de la Ley Electoral. 
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De lo expuesto, se advierte la obligación de los .candidatos independientes de rendir el 

informe sobre los materiales utilizados en la producción de la propaganda electoral para 

las campañas electorales, así como el relativo a l Plan de Reciclaje de lo. propaganda 

impresa, exigencia que se encuentra vertida en los artículos 209, numeral 2, de la Ley 

General, 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2, de la Ley 

77 

Electoral. ~ 

Así también conforme a los lineamientos, se establece para I e 
1 • -

independientes, que dentro de las CL)arenta y ocho horas después de hab r¿e 
retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje, harán. del 
al Instituto Electoral, a través de la documental respectiva; precisando la e 
ki logramos. 

Así, en el caso particular, ios candidatos independientes estaban compelidos a cumplir . 

con la obligación mencionada, una vez que se actual i,zara el plazo establecido para ello; 
no obstante , la Secretaría Ejecutiva conforme a los oficios que obran en autos, requirió a 

l~s denunciados para que cumplieran con el informe sobre los materiales wtilizados en la 

producción de su propaganda electoral impresa en sus campañas electorales, atendiendo 

al requerimiento cinco candidatos de la siguiente fo rma: 

.. - ·-·- ·-·-·- - --··------------,----····-··------
Oficio Ca~dldalo, fnde~ndlente 

't"piitJp ,i:j¡._ P~11¡af1h~ .: i}~::i~r.i~@h. Notlficaé1'ón . . . . . informo . 
:, . ..... .. . . . . 

Jesús Alf de la Torre, candidato 

S.E/3115/2018 independiente a Gobernador del Estado 05/04/2018 Sí 29/04/2018 
d~ Tabasco 

Gabino Marrufo Campos , candidato 
S.E/31 16/2018 independiente a Diputado por el distrito 05/04/2018 No 

electoral 01 

Víc!or Manuel Agüero Mollinedo, 
S.E/3117/201 8 candidato independiente a Diputado por 06/04/2018 No 

el distrito electoral 02 

SÍalin Rodríguez Rivera, candidato 

s. E/3129/2018 independiente a Diputado por el distrito 05/04/2018 Sí 01/05/2018 

,__ 1 electoral 07 

Rosa Nelly Salgado Pineda, candidata 
s. E/3118/2018 independiente a Diputada por el distrito 06/04/2108 No 

electoral 14 

Jacqueline Torruco Escudero, •. 
·,: 

S.E/3'11 9/2018 candidata independiente a Diputada por 04/04/2018 
.. 

No 
el <;lis trito electoral 16; 

Manuel Vargas Ramón, candidato 
S.E/3120/2018 lndepElndlente a Diputar.jo por el distrito 06/04/2010 No 

electoral 1 8 

Santana Martínez Hernández, 

S.E/3125/2018 
candidalo independiente a Presidente 

Municipal de Jalpa de Méndez, 
07/04/2018 No 

Tabasco 
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Oficio 

Arturo Hernández Castro, candidato 
S.E./3127/20'18 independiente a Presidente Municipal 

de Macuspana, Tabasco 

José Antonio Hemández Romero, 

S.E./3122/2018 candidato independiente a Presidente 

Municipal de Cenlla, Tabasco 

Fabián Hernández Cu, candidato 

S.E./3124/20·1 a independiente a Presidente Municipal 

de Jalapa, Tabasco 

Neil Roberto Pozo Cano, candidato 

S.E./3121/2018 independiente a Presidente Municipal 

de Bc1lancán, Tabasco 

! Isidro Alejandro Almeida, candidato 
S.E./3126/2018 in,;lependlenle a Presidente Municipal 

de Paraíso, Tabasco 

. l"IH,ir\ Pi\fü.\~ MP~i'i r Hloi!il !'1lo!1-~~l1~1i~F11 t1 
S.E./31 28/2018 independiente a Presidente Municipal 

cJe Tacotalpa, Tabasc·o 

05/04/2018 

09/04/2018 

05/04/2018 

06/04/2018 

06/04/2018 

05/04/2018 

16 DE FEBRERO DE 2019 

l't-\;i~éifüp · .' . '/,'i;:ii'o¡;~.iJWI · 
· ··.Írii~r!l1e:· : ) .. :;P~e\~'.ñ.Wqi~h.· 

Sí 06/04/2018 

No 

sr 
2'6/06/2018 

Extemporánea 

No 

sr 

No 

Como se puede advertir, en el caso de los denunciados Gabino Marrufo Camp 

Manuel Agüero Moll inedo, Rosa Nelly Salgado Pineda, Jacqueline Torruco Escu 

Manuel Vargas Ramón, Santana Martínez Hernández, José Antonio Hernández Romero, 
Neil Roberto Pozo Cano y Juan Carlos Meza Fuentes, no atendieron los requerimientos 
hechos por la Secretaría Ejecutiva. 

Aunado a lo ante rior, los denunciados mencionados, sí hicieron uso de propaganda 

impresa, circunstancia que se corrobora con el informe rendido por el Director de la Unidad. 
Técnica de Fiscalización del INE, en el que se señalan sustancialmente los montos 
reportados a la autoridad administrativa que los denunciados erogaron por la propaganda 

electoral, la techa y el concepto ·por el cual se ejerció el gasto, así como el tipo de 
propaganda. 

Omisión que los enton<:es candidatos Víctor Manuel Agüero Moll inedo, Jacqueline Torruco 
Escudero, Manuel Vargas Ramón , Neil Roberto Pozo Cano y Juan Carlos Meza Fuentes, 
pretende se les tenga por cumplida mediante la contestación que hicieron a la denuncia 

en donde manifiestan lo que en su conside ración constituye el informe sobre los materiales 

utilizados en la producción de su propaganda electoral impresa en sus campañas 
electorales, en tanto que Gabino Marrufo Campos, Rosa Nelly Salgado Pineda, José 

Antonio Hernández Romero y Santana Martínez Hernández no comparecieron al 

· procedimiento, a como se describe a continuación: 

Candidato Independiente 
Contestac_lón . F.e91ia. ·de · 

Presentó)nfor.me·· 
a la denuncia ' 

. . . .', · •,(" . .. 
-:contest_acl6n 

" 

Víctor Manuel Agüero Molllnedo, sf 
candidato independiente a Diputado por 

13/07/201 8 
sr Extemporánea, dentro del 

el distrito electoral 02 ProoC!ldlmlonJo 
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Candlduto Independiente 

Jacquellne Torruco Escudero, candidata 
independiente a Oiputad,3, por el distrito 

electoral 16; 

Manuel Var·gas Ramón, candidato 

independiente a Diputado por el distrito 

electoral 18 

Neil Roberto Pozo Cano, candidato 

independiente a Presidente Municipal de 

Balancán, Tabasco 

Juan Carlos Meza Fuentes, candidato 

independiente a Presidente Municipal de 
Tacotalpa, Tabasco 

Gabino Marrufo Campos. candidato 
independiente a Diputado por el distrito 

electoral 01 

Rosa ~Jelly Salgado Pineda, candidata 
independiente a Oip1Jtada por el distrito 
electoral 14 

José Antonio Hernández: Romero, 
candidato independiente a Presidente 

Municipal de Centla, Tabasco 

Saniana Martfnez: Hernández:, candidato 

Cor\testacl6n 'fe9ha, de · . 
. , · . . .. ...... :(· ' .· · . 

a la denuncia • ,:cont~st.iú::lói1 

16/07/20 18 
Sí 

Sí 
12/07/2018 

Sí 
10/07/2018 

Sí 
14/07/201 8 

No No aplica 

No No aplica 

No No apllca 

sr ··· · 
Extemporánea, dentro del 

Procedimiento 

sr 
Extemporánea, dentro del 

Procedimiento 

sí 
Extemporánea, dentro del 

Procedimiento 

si 
Extemporánea, dentro del 

Procedimiento 

No 

No 

No 

,_ 
¡:::; 

independiente a Presidente Municipal de NO No aplica No 1 
Jalpa de Méndez, Tabasco ,\ ·" 

79 

( 

_ _ _ ._, . • • . ·_~'s; :;...{ ,"1// 

Así, los denunciados Víctor Man1Jel Agüero Mollinedo, Jacqueline Torrucu . <.:;_, e:=r 
Manuel Vargas Ramón Neil Roberto Pozo Cano y Juan Carlos Meza Fuentes al contesfar 

los hechos denunciados que se 18s imp1:Jta.n1 señalar0n (1Ue por cuestiones de 
fínancié1miento, la cantidad de propaganda electoral impresa y la falta de personal para 

realizar el informe solicitado, no estuvieron en posibilidad de cumplir con su obligación 

cuando le fue requerido, sin que tales circunstancias sean excluyentes de responsabilidad, 

pues la s imple elaboración del in forme no implica un gasto conside rable, ni requ iere de un 

nC1mero excesivo de personal; además que, con ello, reconocen de fo rma expresa la 

conducta omisiva que se les atribuye. 

Consecuentemente, al no existir constancia alguna que demuestre el cumplimiento 

oportuno a la obligación de presentar el informe sobre los materiales utilizados en la 

producción de su propaganda electoral impresa en sus campañas electorales, y por 

tratarse de una conducta omisiva, se acredita el incumplimiento a las disposiciones 

contenidas err artículos 166, numeral 2, de la Ley Electoral; 209 , numeral 2 de la Ley 

General; y 295, numerales 2 y 3 del Reglamento de.:. Elecciones, así como, el acuerdo 

CE/20 17/003, configurando con ello la conducta prevista y sancionada por el artículo 338, 

numeral 1, fracción VI de la Ley Electoral. 

Cabe precisar que, si bien los denunciados presentaron lo que en su consideración 
constltqye el Informe sobre los materiales ut ilizados en la producol~fl tlé:J mµ )'.:)i'Pt:lct~~n~a 

electoral impresa en sus campañas electorales, ta l obligación la realizan de fo rma 
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extemporánea; ya que, lo hacen dentro de la sustanciación del procedimiento sancionador 

que se instruye con motivo de tal incumplimiento. 

Así, la sola exhibic ión del informe fuera del plazo establecido en el Reglamento de 

Elecciones y los Lineamientos, es decir dentro de los ·.;einte días posteriores al inicio del 

períorJo de campaña (comprendido del quince de abri l al cuatro de mayo), se actualiza el 

incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley, previamente señalada. 

En lo que respecta, a los denunciados Jesús ·Alí de la Torre, Arturo Hernández Castro, 

Fabián Hernández Cu e Isidro Alejandro Almeida, al momento de contestar los hechos 

motivo de denuncia, aportaron como medio de prueba, los acuses de diversos escritos 

con el fin de demostrar que cumplieron con la presentación ante la Secretaría Ejecutiva 

del informe sobre los mate riales utilizados en la producción de propaganda impresa y el 
plan de reciclaje, en-tan to que el denunciado Stalin Rodríguez Rivera, lo hizo .ine~',5'cb 
de formular alegatos6. · ((ti.f ~ 

En razón de ello, a fin de verificar si los informes presentados reúnen 1 

establecidos en el artícu lo 166, numeral 2, de la Ley Electoral; 209, numeral 
4
kfi 

General: y 295, numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, así como, el ac1'>:n_..,~ 

CE/2017/003, se procede a su análisis y estudio. 

Los denunciados Jesús Ali de la Torre, Artu ro Hernández Castro Y. Stal in Rodríguez 

Rivera, exhibieron los acuses de los escritos de veinti nueve de abril, seis de abril y primero 

de mayo , respec tivamente; los dos primeros, presentados ante la oficialía de partes de 
este Institu to Electoral, y el último, ante el Consejo Electoral Distrital 07, con cabecera en 
el Municipio de Centro, Tabasco. 

Con tales documentales, demuestran que, -en lo individt:Jal-, presentaron de forma 

oportuna los informes re lativos a los materiales utilizados en la . producción de la 

propaganda electoral impresa para campañas electorales y el plan de reciclaje, 

det9-llándose en el cuadro que enseguida se inse rta, si cumplieron con cada uno de los 

requisitos establecidos en el Reglamento de Elecciones: 

Requisitos 

1) Los npmbres de los proveedores contratados 
2) El plan da raciclaj9 de la propa;¡anda 

a) Formularse pór esenio. 

b) De!'10fl1inación del partido político y el nombre de su 

representante ante el Consejo respectivo. en su caso, 

el nombre del(a) candidato(a) independiente, con su 

denominación social vigente y el nombre de su 

Sí Sf Sí Sf No 
SI No Sf No No 

SI No Sf No No 

SI No Sí No No 

& JURISPRUDENCIA 29/2012. ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORA'_ OEBE TOMARLOS EN CONSIDERACIÓN AL /}-
RESOLVER El PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 
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re¡:,resentante ar.te el Consejo respectivo, en el que 
deberán indicar la resp:>nsabilidad que tendran 
respecto al reciclaje de la propaganda electoral de su 
oandldll!E! o oal')dldato, 

c) Domicilio para recibir notttlcaciones y documentos. SI No sr No No 

d) Si el Plan de Reciclaje comprende precampoña y sr No sr No No 

campaña 

e) Centro de reciclaje de residuo~ sólidos al que va ser No No sr No No 

enviada la propaganda 

0 Cartas compromiso sr No Sí No No 

g) Finna autógrafa Sí Si sr No No 

3) Los certiflcodos de calidad de ta resina utilizada Sí No Si No No 

4) Se presentó en el plazo establecido Si Si sr No No ! 

O'::Jv "'-y~ Del esquema insert o, se advierte que Jesús Al i de la Torre, presentó en ~ ,~ _: ~ %/\ 
(veintinueve de abril) su informe por escrito, relativo a los materiales uti ~- do-:;. __ _ ::._:---;.. 2 

producción de la propaganda electoral impresa para campaña? electorales, ~ ~t . ·•: :1, $ 
lo siguiente: el nombre del proveedor (Ideo Gráficos, S. A. de C. V.); el plan 9Jc · · 'Z..f', 
con la denominación del candidato, su representante, así como la responsabi'lí71 ~~~ 

éstos en el reciclaje de la propaganda elect_oral, el domicil io para recibir notificaciones y 

documentos, el período de campaf'ía comprendido, las cartas compromiso y señaló los 

certificados de caiidad de la resina utilizada. 

No obstante , el requisito establecido en el inciso e) de los Lineamientos contenidos en el 

acuerdo CE/2017/003, rnlativo a la manifestación del centro de reciclaje de residuos 

sólidos al que sería enviada la propRílanda, no se encuentra satisfecho; lo anterior, 
considerando que tal disposición exige que dichos centros, debían pe1ienecer o 

contemplarse en el Directorio de Centro de Acopio de Materiales Provenientes de 

Residuales 811 México en México, publicado por la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (SEMARNAT)7, circunstancia que no aconteció , ya que el denunciado 

seiialó como tal a "DUKBAG", sin que dicha persona se ubique en el directorio señalado. 

En cuanto al denunciado Arturo Hernández Castro, si bien dentro del plazo establecido 

presentó el escrito para cumplir con el informe, éste no cumplió con la totalidad de los 

requ isitos que las disposiciones electorales exigen para su presentación . 

Asf , las doou111entales apo1iadas por el denunciado sen alado, rel~t1v.~~ éil trí):l.tldP , l:ll 

volante relativo a su propaganda elec toral, así como la exhibición en copia simple del 

con trato de prestación de servic ios profesionales con la empresa CMYK Servicios S.A. de 

C.V, como su proveedor en la impresión de lonas, son insuficientes para considerar que 

cumplió con la obligación de presentar el informe relativo a los materiales utilizados en la 

producción de la propaganda electoral impresa para campañas elec torales, que debía 

- ---- - ------
1 ht1p://www.semarnat.gob.mxltransparencia/compras-y-cont;atos/enai2naciones/dlrectorio-de-empresas·cecicladoras·de·reslduos 
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presentar ante la Secretaría Ejecutiva, ya que omitió exhibir el plan de recic laje con sus 

respectivas especificaciones señaladas, ni tampoco mencionó o refirió los certificados de 

cal idad de la resina utilizada, en su caso. 

Ahora bien, del informe presentado por Stal in Rodríguez Rivera, se desprende que informó 

a la Secretaría Ejecutiva lo siguiente: el nombre del proveedor (Print Station, S. A. de C. 

V.); el plan de reciclaje con la denominación del candidato, su representante, así como la 

responsabil idad de éstos en el reciclaje de la propaganda electoral, el domicilio para recibir 

notificaciones y documentos, el período de campaña comprendido, las cartas compromiso, 

la manifestación del centro de reciclaje de residuos sól idos al que sería enviada la 

propaganda (RECITAS) contemplado en el Directorio de Centro de Acopio de Mate riales · 

Provenientes de Residuales en Mé)(ico, publicado por la Secretaría de MedÍ~. 'ien~.!~ª{;¡';~ _ ~t~~~=~~ Natprales (SEMARNAT) y lo relativo a los certificados de calida~~: I~~\ , .~ 

En ese tenor, Stalin Rodríguez Rivera, de manera oportuna, rindió su inform 0. t' tf}f' 
. A 

los materiales utilizados en la producción de la propaganda electoral impres 
f'.l0h1p~ña.~ ~l~iat;\r/.ll~s, éGn ApeE:1~ ~ lrjA r¡;¡'lbl~rlmiant<;>a eshi l:.il~c::idos por la norma , sin 

embargo, incumplió con la obl igación de hacer del conocimiento de este Instituto Electoral 

el retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje, dentro de las cuarenta 

y ocho horas posteriores a su real ización a como los establecen los lineamientos. 

De allí, que, a consideración de este órgano colegiado, e~iste0 elementos para deterr:ninar 

que Stalír¡ Rodríguez Rivera, cometió infracción, ya que además de presentar su informe 

y plan de reciclaje tal como lo hizo, ten ía la obl igación de comunicar al Instituto Electoral, 

una vez realizado el retiro de su propaganda electoral, la entrega de la misma a una 

recicladora, por lo que al no haberlo hecho incumplió a cabalidad con lo señalado en los 

lineamientos para el informe sobre los materiales utilizados en la propaganda electoral 
impresa durante !a. campaña electoral. . 

En lo que respecta a los denunciados, Fabián Hernández Cu e Isidro Alejandro Almeida, 

si bien presentaron lo que en su consideración constituye el informe sobre los materiales 

utilizados en. la producción de su propaganda e.lectora! impresa en sus campañas 

electorales, además de incumplir con los requ isitos para ello8, tal obligación la realizaron 
de forma externporánea¡ Y/3. que, en el i::;aso de.l 1.:11urno. .ds l~s rn~r-101~11!:;¡~~l!\, ~µ 

presentación data. del seis. de junio; y en lo relativo al primero, se real izó el veintiséis de . " 

junio; aunado a que los comprobantes fiscales (factu ras) expedidos por particulares, en 

nada le favorecen para acreditar el cumplimiento de la obligación que se relaciona con el 

presente procedimiento sancionador, pues no son los medios de prueba idóneo para tener 

por colmado o satisfecha tal circunstancia. 

8 Véase tabla de la página 18. 
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Así, con la sola presentación del informe fuera del plazo establecido en el Reglamento de 

Elecciones y los Uneamientos, es decir dentro de los veinte días posteriores al inicio del 

período de campaña (comprendido del quince de abril al cuatro 9e mayo), se actualiza el 

incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley, previamente señalada. 

Si tuación similar, acontece con el denunciado Juan Carlos Meza Fuentes, quien, al 

contestar los hechos denunciados, exhibió de manera extemporánea el informe que en su 
momento le fue requerido por la Secretaría Ejecutiva; sin embargo, al presentarlo fuera 

del plazo estipulado, incumple con la ·observancia del acuerdo CE/2017/03 y de los 

lineamientos . 

cual se acredite que los denunciados, dentro de las cuarenta y ocho hora 
haber realizado el retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro d 

hayan informado al Instituto Electora!. ~, 
As í, de haber cumplido con el retiro y entrega de la propaganda al centro de reciclaje, lo 
debieron notificar al Instituto Electoral dentro del término referido, es decir, a más tardar 
el treinta de junio de dos mil dieciocho, por lo que respecta al retiro o cese de su 
distribución, y el ocho de julio de dos mil dieciocho a lo que se refiere a la propaganda 
colocada en la vía pública, 910 ·Cual no aconteció. 

De ta l forma, que la omisión de todos de los denunciados de comunicar la entrega de su 
propaganda electoral uti[izada a algún c·entro de reciclaje, inobserva lo señalado por los 
lineamientos a efecto de acreditar que realmente la propaganda que utilizaron durante. la . . 
campaña electoral; fue entregada a una reciclaci0ra _de las contempladas en el Directorio 
de Centros de Acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ,y garantizar que la 

propaganda sean re.cicladas como medida de protección del medio ambiente. 

Como se advierte, de lo antes vertido los denunciados incumplieron con su obligación de 

presentar de forma comple ta y satisfactoria el informe concerniente a los materiales 

utilizados en la producción de la propaganda electoral para campañas electorales, lo 

relativo a su plan de reciclaje, así como, de informar al Instituto El.ectoral dentro del término 
previsto, el re tiro y entrega de la propaganda electoral a algún centro de reciclaje, a que 

aluden los artículos 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones; 166, numeral 2, de la 

Ley Electoral; 209, numeral 2, de la Ley General y. el acuerdo CE/2017/03 re lativo a los 
lineamientos. 

'' En términos del artii:ulo 167 r.urooral 1 y 2 de la Ley Electoral, una vez concluidas las campañas. deberá cesar la distribución o colocación de la ~ 
propaqanda utilizada. tres días antes de la jornada electoral; y por lo que respecta a la propaganda colocada en la via pública debe ser retiwda dentro · . _ 
de los siete dias siguientes al día de k,s elecciones. --
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Consecuentemente, este Consejo Estata l, estima que al no haberse respetado y acatado 

por parte de los denunciados los acuerdos y lineamientos emitidos,, por esta autoridad 

electoral con re laclón al Informe en cu~stlón, se actualiza la Infracción prevista en la 
fracción Vi, numeral._ ·1 del artículo 338 de la misma ley, que al efecto establece: "El 

incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. '' 

4.8 Individualización de la Sanción 

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualización de la infracción y 

transgresión a las disposiciones en la Ley General, la Ley Electoral y el acuerdo . 
.. ---- - . ~ ~ - v('v, 

CE/2017/03, por parte de los denunciados (con excepción de Stalin Rodrígue fe\ .c.!1{\ 0 '1 
base en las ·consideraciones citadas, y habiéndose acreditado la conducta i .,_ act =:--~~ . ' 
presente procedimiento, se procederá a dete rminar la sanción correspondient ~ J'.ª ·. ~,. ~, -~~ ~ 
se atenderá lo dispuesto en los artículos 336, numeral 1, fracción 1, 11 -y XII , y .1 umeral 

0
-......tf; 

4, Aij IR l-<3),1 gli>!at,.:1r,;:il, r.. . IA , :%: 

En ese sentido, la Sala Superior sostiene que, _para individualizar la sanción a imponer a 
un infractor, se deben tomar en cue nta los elementos objetivos y subjetivos que 

concurrie ron en la acción u omisión que produjo la infracción electoral, ello, conforme al 
crit~rio relevante adoptado en la tesis XXVII 1/2003, bajo el rubro: "SANCIÓN. CON LA 
DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE LA MÍNIMA QUE CORRESPONDA Y 

PUEDE AUMENTAR SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES". 10 

Así pues, ate~to al contenido del ~rtículo 348 , numeral 5 de la Ley Electoral, para la 

individualización de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infr~cción la 

autoridad electoral deberá tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravención 
c/ei 1~ riorif1P tidtt1lniPtrntiv~1 ¡_;¡¡¡;¡u i~l"\t~~; 

"L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia 
de suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de 
esta Ley, en atención al bien jurídico tutelado, o las que se dicten con base 
en él ; 

11. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; 

11 1. Las condiciones socioeconómicas del infractor; 

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecución; . 

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y 

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del 
incumplimiento de ob!igaciones.". 

' '
1 Criterio pubtit:ado er. l;; Revislú del Trib1Jnal !:leé!oral del Fo<:ler Judicial de la Federación, Supíemento 7, año 2004, visible en la página 57 
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Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala 

Superior, identificada con el rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA 
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACIÓN E INDIVIDUALIZACIÓN." 11 
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En ese sentido, tratándose de la calif icación de la falta, la Sala Superior ha sostenido en 

diversas ejecutorias, que la "gravedad' de una infracción se califica atendiendo a la 

jerarquía y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se,yroducenv ·r· 

respect_o de lo~ ob!et'.v~s e intereses jurídica_rnente tutelados :n el derecho'flk <lQ ~-~ "o-:~ 
1e.rarqu1a del bien 1und1carnente afectado y el alcance del. dano causado. ~ =: ~ ~ ~-

.. :. ·. . .." 
. ~~. / } Por lo tanto, par;;i l~:i. individi..líilliz,;1.dón rl~ ,~ sanción, es necesari0 determin ~ 1 

calificar es: 1) levísima, 11) leve o 111) grave, y si incurre en este último supue 

si la gravedad es de carácte r ordinaria, especial o mayor. 

4.8.1 Bien jurídico tutelado. 

Con la conducta emisora de los denunciados transgreden los principios de legalidad Y 
certeza, rectores que guían todas las actividades del proceso electoral, en términos del 

artículo i 06 numeral 1 de la Ley Electoral; por incumplir con lo señalado en los artículos 
4, párrafo 5 , de la Constitución Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numera les 

2 y 3 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2 de la Ley Electoral. 

Principios que se vulneran, ya que, como participantes del proceso electoral, previamente 

conocie ron con claridad y certeza las reglas que regían su actuación como candidatos 
independientes, sin embargo, fueron omisos con la presentación en tiempo y forma del 

informe requerido, conducta que resulta al margen de las disposiciones normativas 

señaladas y obligaciones que debían cumplir (leoalidad) . 

El art ículo 4 de la Constitución Federal, refiere que toda persona tiene derecho a un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, cuya observancia y respeto a este derecho, 

serán garantizados por el Estado; por tanto, el daño y deterioro ambiental generará 

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley, de allí que 

esta autoridad considere necesario inhibir y suprimir cualquier conducta o practica que 

afecte el ejercicio del derecho a un ambiente san.o, así como, la inobservancia de 

cualquiera de las disipaciones electorales a que· están Óbligado los candidatos dentro de 

los procesos electorales, incluyo las relativas al medio· ambiente. 

Así, la Ley Electoral y demás disposiciones legales, establecen obligaciones a cargo de 

· los partidos políticos que tienen como finalidad el respeto y la protección al medio 

" Consultable en las páginas 295 y 296de la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997·2005. 
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ambie.nte. Por tanto, el reciclaje constituye un medio de acción que deben obseNar los 

partidos políticos y candidatos, en la utilización de su propaganda electoral impresa. 

En el particular, los partidos políticos y candidatos independientes están obligados a 

proporcionar los informes que demuestren, que su propaganda electoral reúne los 

requisitos que el Reglamento de Elecciones, la Ley Electoral y las dem~s disposiciones 

tendientes a proteger el medio ambiente; de ahí la importancia de su obseNancia. 

4.8.2 Singularidad o pluralidad de la falta. - , ~!Je 
V) 

Se tiene acreditada la singularidad de la infracción a la Ley Electoral, sin ·7-~e ~S1~:.:::J 
elementos que permitan apreciar la comisión de conductas como una pi 

infracciones. 

4.8.3 lntencionalidad. 

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comisión de la falta fue culposa 
ya que, si bien la naturaleza de la obligáción deviene de disposiciones legales de , 

observanci$ general para. l9s candidatos independientes; aunado a ello, la Secretaría 
Ejecutiva, en acatamiento ¡3. lo Instruido por el Consejo Estatal en el acuercfo C'E/2017/003, 

conminó a los denunciad?_s, a fin de que satisficieran de manera oportuna la carga -que la 

Ley les impuso, también es que la mayoría de los candidatos independientes, .contendió 

por primera en un proceso electoral, aunado a la re lativamente baja cantidad de 

propaganda que utilizaron durante la campaña electoral. 

4.8.4 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción. 

Modo: Consistió en la omisión de p_resentar ante la Secretaría Ejecutiva de manera 

completa y sa.tisfactoria los informes sobre los materiales utilizados en la producción de la 

propaganda electoral para la campaña electoral, así como el respectivo Plan de Reciclaje. 

Tiempo: En el caso, tenemos que la obligación debió satisfacerse, dentro de los veinte 

días posteriores al inicio de las campañas ele.ctorales del proceso electoral, es decir el 

cuatro de mayo; por tanto, es a partir de ésta últi.ma en la que incurrieron en omisión los 

partidos políticos denunciados. 

Lugar: En el caso, la omisión está dentro del Estado ele Tabasco, ya que el cumplimiento 

de informar sobre el plan de reciclaje de la propaganda utilizada durante las campañas 

corresponde a todos los contendientes en el proceso electoral, y es un hecho conocido y 

notorio, que los candidatos independientes utilizaron propaganda para las elecciones a la 

gubernatura del Estado, diputaciones y presidencias municipales y regidurías por el 

principio de mayoría relativa . 
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4.8.5 Los medios de ejecución. 

Al ser la infracción una conducta omisiva, la forma en la cual los denunciados ejecutaron 

está corresponde en su inactividad o Jaita de cumplir con su obl igación de presentar la 

información relacionada con los materiales de la propaganda electoral que utilizaron en_el 
desarrollo de sus precampaña.s y campañas, y la omisión de presentar el Plan d ~"(-c~E=-s ~,;5--t 

.::, (J _ .--;- ::---=: 
al que se sometería dicha propaganda. ; $ 'L?.:..i~ 

ti) ---a~~· 7- ' ¡¡,• ,. >.,. .... ~ 
- , G.:..~ ' 

En el caso, a los denunciados no se · les puede considerar reincidentes, to ,rn · 1 (e::: 
' . ~~- VI 

consideración lo señalado por los artículos 348, numeral 6, de la Ley Electo ~ A e; 
,-...., 

numeral 2, del Reglamento de denuncias; _toda vez que no existe en los archivos de e 

órgano electoral dato alguno sobre resolución firme emitida por el Consejo Estatal, en la 
que se hubier~ sancionado a los denunciados por la misma conducta; situación que para 
efectos de la individualización de la sanción les es favorable. 

A lo anterior, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro "REINCIDENCIA. 
Elí;:M.ENTOS . MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA Sl) 

ACTUALIZACIÓN."12 por la cual se establecen los elementos mínimos que la autoridad 

· administrativa electoral ciebe considerar ·a fin. de tener por actualizada la reincidencia, 

como agr3.vante de una sanción, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se cometió 

la transgresión anterior, por la que estima re iterada la infracción; 2. la naturaleza de las 

contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el 

mismo_ bien jurídico tutelado y; 3. que la resolución mediante la cual se sancionó al 

infractor, con motivo de la contravención anterior, tenga el carácter de firme. 

En este sentido, no existen antecedentes en los arclW.;,ps de ~~te )fü,tlfl~'tR ~J¡;¡ p·t~r~1. p~r·1 
los cuales pueda establecerse que los citados denunciados hayan sido sancionados con 
anterioridad por infracciones similares a la acreditada. 

4.8.6 Monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado ·del incumplimiento de 

obligaciones. 

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimiento a una 

obligación relacionada con la protección al medio ambiente, no es susceptible de 

cuantificarse económicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectación y sus 

repercusiones en la vida de la sociedad, se evidencia un perj1;i<;io al interés público, no así 

un beneficio o lucro por parte de los denunciados. 

·~ Consullable an Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Númoro 7, 2010, ~ 
páginas 45 y 46. ""' 



88 PERIODICO OFICIAL 16 DE FEBRERO DE 2019 

4.8.7 Condiciones económicas de los infractores. 

Considerando la calificación de la fa lta, no se considera necesario el estudio 

pormenorizado de la capacidad económica de los denunciados. 

.. . ·· ~C,' ;_,{P- ~E r,-;¡_¡;1.,,.,~ 
Lo ante rior, en razón de que la gravedad dE) la infracción no amerita· sanción tGri'om1ca 4{:c. 

de acue rd?. al catálogo de s~nciones_ señalado por el artículo 347, numeral ~:ftam;:~:;;;~ 0 

de la ··~ey Electoral. ·_ · . ~ u~:3'-·""~'\tJ 
• ' • ¿! .. : ' s!l".:ií,:iJ \ .... \ . • ~ ::.1,,;:,I;;, 

4.8.8 Otras agravantes o atenua~tes. 
~~p ~~-r 

De auto$ no se desprende que exist_an _elementos que agraven a atenúen las conductas 

infractoras imputada::; a los otrora candidatos independientes, que alteren o modifiquen el 

grado de responsabilidad imputada. 

4.8.9 Calificación de la infracción. 

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infracción, es razón suficiente para que' 

este Consejo Estatal, considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron 

los denunciados como leve, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que: 

l. Se transgredió la obligación que en materia propaganda electoral se debe observar 

para el respeto y protec?ión al derecho de un ambiente sano, a fin de e,vitar daño y 

deterioro ambiental con motivo de las campañas electorales que realizan los 

r.:anrJidatos, 

11. Se transgredió el principio de regalidad y certeza que debe regir en todo proQeso 

electoral, ante la obl igación de informar lo requerido por la Secretaría Ejecutiva en 

cumplimiento a los artículos 4, párrafó··s, de la Constitución Federal, 209 numeral 2 

de la Ley General, 295 numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 
2 de la Ley Electoral. ·\ ... 

11 1. La conducta. fue culposa. 

IV. La cantidad de propaganda utilizada por los denunciados fue relativamente baja y su 

distribución, conforme a los informes rendidos por el INE, se limitó a los distrito$ o 

municipios, en los que de forma individual participaron los denunciados. 

V. No se acreditó lucro o beneficio económico alguno. 

VI. No existe reincidencia. 
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4. 8.1 O Sanción a imponer. 

En este sentido, se procede a establecer la sanción que más se adecua a la i~fracción 

cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideración las agravantes Y 

atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sanción proporcional a la falta cometicla. 
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Al efecto, la Sala Superior es'.imó al re~~lver ~I expediente SU_P-RAP-454/2012 e, -~-~~;-~ 

sanción impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
O 

~tp10 de "'.s-,[§ 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la . Ji r.%;e:13~~ 

~ 

consecuencia punitiva que se le atribuye. i 
. ~ 

Pora silo, é.l mofnoi1to d o f!J'lr~~ ciu ou~ntf~ ~~ tl~l:l~n t~l1'1Ar ~ti QU¡;antfl lo · . 

elementos: 1. La gravedad de la infracción, 2. La capacidad económica del infrac · .......,--..::::=;::Jl.l

re incidencia, 4. L.a exclusión del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, daño o perjuicio 

que el ilícito provocó, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gr.avedad o levedad del 

hecho infractor. 

Consecuentemente, con base en lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del . . . 

artículo 347, nUl"[l!3ral 2, fracción 1, de la Ley Electoral, tomando en consideración el marco 
normativo al tipo de infracción, la gravedad, las ci rcunstancias objetivas de modo, tiempo 

y lugar, la comisión intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los 

objetos y los intereses o valores jurídicos tute lados, la reincidencia y la capacidad 

económica del infractor y er ámbito de responsabil idad de la sanción , los cuales fueron 

previamente desarrollados en el presente considerando, este órgano colegiado considera 

procedente la imposición de una sanción consistente en una AMONESTACIÓN PÚBLICA 

a los otrora candidatos independientes Jesús Alí De La Torre, Gabino Marrufo Campos, 

Víctor Manuel Agüero Mollinedo, Rosa Nelly Salgado Pineda, Jacqueline Torruco 

Escudero, Manuel Vargas Ramón, Santana Martín!9Z Hernández, Artu ro Hernández 

Castro, José Antonio Hernández Romero, Fabián Hernández Cu, Neil Roberto Pozo Cano, 
lsic-Jro Al~j.;i.ndro A /mQid~1 1,Jt~~n C~rlQm MA¡i;.a F t,Hmta$ y Str'llin RodríQwez Rivera, 

Bajo las consideraciones expuestas, se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolución y 

toda vez que se acreditó el incumplimiento a la obligación prevista en el artículo 309, 

numeral i , fracción 11 de la Ley Electoral, en concordancia con la establecida en lo.s 

artículos 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, así como lo dispuesto en el 

acuerdo CE/2017/03, relativos a la presentación del informe sobre los materiales utilizados 

en la producción de la propaganda electoral para las campañas electorales y el plan de 
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reciclaje correspondiente, se declara la existencia de la infracción atribuida a los 

ciudadanos Jesús Alí de la Torre, Gabino Marrufo Campos, Víctor Manuel Agi.ieró 
Mollínedo, Rosa Nelly Salgado Pineda, Jacqueline Torruco Escudero, Manuel 

Vargas Ramón, Santana Martínez Hernández, Arturo Hernández Castro, José 

Antonio Hernández Romero, Fabián Hernández Cu, Neil Roberto Pozo Cano, Isidro 

Alejandro Almeida, Juan Carlos Meza Fuentes y Stalin Rodríguez Rivera, otrora 

candidatos independientes durante el. Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. 
, ,.;...-¡\\.~"':::~ 

SEGUNDO. Se impone a los ciudadan9s mencionados una AMONE$TACION "~ ·
0 

~rz~t~;{~ 
de ;,.cu~rdo a los motivos y fundamentos citados .er:i los considerandos d~~;:>~~ C'cº~~ 

resolución. Tf ~ ~3\ ~ 
~ ú' ,(\ • ,.§," 

TERCERO. ~Jotifíquese la presente resolución de manera personal a las partes ~~~ G 

comuníquese el prnsente tallo al ln1;;tltuto Tabasqueílo de Transpar~nol1:1 y Aooe 

Información Pública de acuerdo ·a lo establecido por el artículo 351 de la Ley Electoral. 

CUARTO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de conformidad con 
lo dispuesto en el· artículo i 14 , de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de 
Tabasco, agréguese a la página de Internet del Instituto; y en su oportunidad, arch ívese 

el presente como asunto como asunto legalmente conchJido. 

La presente resolución, fue aprobada en sesión ordinaria efectuada el tr~inta de enero de 

dos mil diecinueve, por votación unánime de las y los Consejeros Electorales del Consejo 

Estatal del Institu to Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco: Dra. Claudia del 

Carmen Jiménez López, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Óscar Guzmán García, 

Mtra. Rosselvy del Carmen Domínguez Arévalo, Lic. Juan Correa López, M.O. Víctor 

Humberto Mejía Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian. 
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.. ... . !, .. 

EN LA CIUDAD DE VJLLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL 

MES DE FEBRERO DEL AÑO DOS Mil DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO 

FÉLIX LÓPEZ, SECRETÁRIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR 

EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV DE LA L.'.EY ELECTORAL Y DE PARTIDOS 

POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ----------------------------------------------------------------------

------------···········u······················· C J:=. R T I F I C A···········-········-·········· .. . .......... . 

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (30) TREINTA. HOJAS, 

. 90NCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON ÉL ORIGINAL DEL LA 

.. · RESOLUCIÓN NÚMERO SE/PSO/SE-Cl/011/ 2018 , DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL AÑO 

DQS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 

. :_y .. ···b·E PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO. A PROPUESTA DE LA COMISIÓN DE 
·:,>· . 

DENUNCIAS Y QUEJAS, .PQR LA- QUE SE SANCIONA A LOS CIUDADANOS JESÚS ALÍ DE 

LA TORRE, GABINO MARRUFO CAMPOS, VÍCTOR MANUEL AGÜERO MOLLINEOO, ROSA 

NELL Y SALGADO PINEDA, JACQUELINE TORRUCO ESCUDERO, MANUEL VARGAS 

RAMÓN, SANTANA MARTÍNEZ HERNÁNDEZ, ARTURO HERNÁNDEZ CASTRO, JOSÉ 
. . 

ANTONIO HERNÁNDEZ ROMERO, FABIÁN HERNÁNDEZ CU, NEIL ROBERTO POZO CANO, 

ISIDRO ALEJANDRp ALMEIDA, JUAN CARLOS MEZA FUENTES Y STALIN . RODRÍGUEZ 

RIVERA, OTRORA CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 

LOCAL ORDINARIO 2017-2018, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACIÓN DE 

PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN .LA PRODUCCIÓN DE 

LA PROPAGA°NDA ELECTORAL PARA LAS CAMPAÑAS ELECTORALES, CON MOTIVO DEL 

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO SE/PSO/SE-Cl/011/ 2018, QUE OBRA EN EL 

ARCHIVO DE ESTA INST,ITÚCIÓN, MISMA ,QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, 

R U B RJC O Y FIRMO. -···-······-················----------------------· ----------------------------------·-····-------

SE EXPIDE PARA SER . ENVIADO A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD Al ARTÍCULO 

114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORA~ Y DE PARTIDOS. POLÍTICOS DEL ESTADO DE 

TABASCO . ...... ................ uu•·-·······--u·-··-·-···----·--····· · ···---- · .. · ••d···---·····-···-······--·-··-··· . . . , . 
·······-··-·············-·-·····--············· ·-·····-DO Y FE ···············-····-·····-·-····-------·--·· ········· 
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