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PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL 2021

CONCEJO MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO.
MUNICIPAL
MACUSPANA CORRESPONDIENTE AL: 3er. TRIMESTRE
WINTDIS POR MACISPANA Formato PT-1
Clave Presuf [~ ido Devangado al
- Prosupuesto  Modificadoal i 30 de 30 do E‘""‘:""“P‘“";""a’”
ur _Prog. Aprobado 30 de Septiembre  Septiembre g -
2 Pptario. Soptiembra 2021 2021 Septiembre Septiambre
TOTAL 746,592,674.54 830,266,122.87 751,812,300.57 623,173,487.44 623,173,467.44 608,128,092.53
01 PRESIDENCIA 16,767,732.00 16,408,226.41 14,271,257.93 1242562416 12,425,624.16 12,058,447.22
EO06 RECREACION 1,000,000.00 500,000.00 99,734.94 99,734 94 99,734.94 99,734.94
E035 ATENCION A FAMILIAS Y POBLACION 1,000,000.00  1,220,00000  297,018.00 297.018.00 20701800  297.018.00
VULNERABLE
K036 PROYECTOS DE INVERSION 0.00 350,536.00 350,536.00 350,536.00 350,536.00 350,536.00
POO5  POLITICA Y GOBIERNO 14,767,732.00 14,337,690.41 13,523,968.90 11,678,335.22 11,678.33522 11,311,158.28
02 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 35,043,782.00 290,577,123.58 27,983,123.58 10,003,693.82 18,003,693.82 17,740,411.87
E048 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 2,818,78200 284158008 284158806 191148504 1,01148504 186951140
NOD1  DESASTRES NATURALES 2,500,00000  1,500,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PO0S  POLITICA Y GOBIERNO 29,725,000,00 2523553552 2514153552 16,092,208.78 16,082.208.78 15870,900.47
03 DIRECCION DE FINANZAS 309,260,838.81 185,708,981.88 137,328,795.00 134,724,338.64 134,724,338.64 134,254,550.43
PO09  ADMINISTRACION FINANCIERA 300,360,838.81 185,708,981.88 137,328,795.00 134,724,338 64 134,724,338.64 134,254,550.43
04 DIRECCION DE PROGRAMACION 7,808,000.00 793097830 TB9697830 572524231 572524231 554564262
P010  ADMINISTRACION PROGRAMATICA Y 7,500,000.00 7,549978.30 7,306978.30 533524231 533524231 515584262
PRESUPUESTARIA
PO18  EVALUACION DEL DESEMPENO 30800000  390,00000  390,000.00 39000000  390,000.00  380.000.00
05 CONTRALOR MUNICIPAL 6,000,000.00 747280125 7,472,801.25 6,139,164.92 6,130,164.02  5,970,399.21
0001 EVALUACION Y CONTROL 6,000,000.00 747280125 747280125 6,139,164.92 6,138,164.92 5970,309.21
06 DIRECCION DE DESARROLLO 6,000,000.00 7,871,21545 7,871,21545 6,393977.06 6,393,077.06  6,243,194.83
FOO1 DESARROLLO AGRICOLA 6.000,000.00 7.871.21545 7.87121545 630397706 6,393977.06 6,243,194.83
07 DIRECCION DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO 3,115825.00 3,836058.49 3,836058.40 2,617,140.63 2,617,140.63  2,531,315.18
FOO8  APOYO TURISTICO 311582500 345605849 245605849 223714063 2,237,14063 215131519
F025 PROMOCION Y FOMENTO 0.00 380,000,00 380,000.00 380,000.00  380,000.00 380,000.00
08 DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 54,582,581.00 261,357,384.30 254,250,371,07 225151,765.71 225,151,765.71 215,892,836.53
SERVICIOS MUNICIPALES
E012  ORDENAMIENTO TERRITORIAL 30,527,681.00 43,261,175.56 36,346,58156 28,070,660.05 28,970,560.05 28,626,934.67
FO15  VIVIENDA 0.00 B8,306718.91 B306,718.91 830671891 830671881 830661965
K002  INFRAESTRUCTURA PARA AGUA POTABLE 000 21,840,08719 21.,797.988.85 17,247,138.04 1724713804 17,200,209.97
K003  DRENAJE Y ALCANTARILLADO 000 26.700,348.28 26.657,065.85 2588876416 250880,764.16 24,258,165.02
K005  URBANIZACION 0.00 5120590506 51,184,92000 4065502770 4085502779 47,072,436.78
KD14 MEJORMIENTO INTEGRAL DE LA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, CULTURAL Y
DEPORTIVA.
K017 xmgﬁucmm PARA EL DESARROLLO 000  646,20583 54620583  B46,205.83 646,205.83  £42,306.31
K024  ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 0.00 79,460.00 79,460.00 79,460.00 79,460.00 79,460.00
K032 |NFR:EETRUGTLRAPARAELDE3ARRG-LO 0,00 8226568463 82138,71215 69,000,280.14 69,000,260.14 65,102,438.62
PO0Z  ORDENAMIENTO TERRITORIAL 15,055,000.00 2?051 708.84 27,051,708.84 2534770088 2524770989 2470417551
N
09 DIRECCION DE EDUCACION, bu.mb«'{nsmml 34,221,661.65 22,673,869.68 22,873,860.68 22,350,167.74
10,382,726.96 10,382,726.06 10,18 1,_22319
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MUNICIPAL

MACUSPANA CORRESPONDIENTE AL: 3er. TRIMESTRE

- JUNTDS POR MACUSPANA - Formato PT-1
Clave P Comp ni- B gado al
1o Presupuesto  Modificado al al 30 de 30 de Ejercido al 30 Pagado al 20
ur _Prog. Descripcion Aprobado 30 de Septiembre de de
Pptario. Septiembre 2021 2021 Septiembre Septiembre
E006 RECREACION 19,973,097.00 16,288,549.22 16,288,549.22 11,752906.26 11,752,906.26 11,458,732.36
E007 DEPORTE 1,882,217.00 1,607.916.00 1,607,916.00 738,236 .46 738,236.46 719,207.19
F028 PROMOCION Y FOMENTO 1,800,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10 DIRECCION DE ADMINISTRACION 27,600,000.00 33,301,783.14 31,020,796.75 26,858,780.54 26,858,789.54 26,347,512.36
K024 ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 000 1,013,28204 101328204 101328204 1,013,28204 1,013,282.04
M001  ACTIVIDADES DE APOYO ADMINISTRATIVO. 27.600,000.00 32,288,501.10 30,016514.71 25845507.50 25845507.50 25334,230.32
11 DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA 115,360,110.36 118,130,850.00 116,168,546.81 77,376,434.24 77,376,434.24 76,630,014.38
K024  ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 0.00 384.956.52 384,956.52 384,956.52 384,956.52 384,956.52
P0O07 SEGURIDAD PUBLICA 115,360,110.36 117,745893.48 11578350020 76,991,477.72 76,991477.72 76,245057.86
12 DIRECCION DE TRANSITO 10,569,487.00 9,653,416.19 B8,553,330.69 542052328 542052328 5,222,034.00
E019  VIGILANCIA DE TRANSITO 10,569,487.00 9,653416.19 B,553,33060 542052328 5420523.28 5,222,034.00
13 DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 13,187,963.25 14,200,610.26 10,422,883.71  8,002,207.37  8,992,207.37  7,991,080.81
L001  OBLIGACIONES JURIDICAS INELUDIBLES. 0,187,963.25 9687,96325 581123670 5713,117.80 5713,117.80 4,842,86285
P005 POLITICA Y GOBIERNO 4,000,000.00 4611647.01 4,611,647.01 3279,089.57 3,279,089.57 3,148217.96
14 DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA 2,728,805.00 2,202,756.40 2,202,756.40 1,417,391.14 1,417,381.14  1,371,309.30
P015 CONSTRUCCION DE CIUDADANIA 2,728,80500 220275640 2,202,75640 1417,391.14 141739114  1,371,309.30
15 DIRECCION DE ATENCION A LAS MUJERES 2,668,503.00 3,357,520.85 2,874,190.78  1,034,320.39 1,934320.39 1,837,419.96
P13  EQUIDAD DE GENERO 2,668,503.00 335752085 287419078 193432039 193432039 1837,419.96
1% SDIREcch DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO  2,148,548.00 2,372,103.64 2,342,103.64 1,789,533.62 1,789,533.62 1,695,320.40
F021 APOYO AL FOMENTO DE LA CULTURA 214854800 237210364 234210364 178953362 178053362 1,605320.40
AMBIENTAL
17 COORDINACION DE PROTECCION CIVIL 3,400,000.00 3,369,420.77 3,279,420.77  2,301,628.95 2,301,628.95 2,211,592.66
E0289 PROTECCION CIVIL 3,400,000.00 336942077 327942077 230162895 230162895 221159266
18 DIRECCION DEL DIF 23,391,471.30 22,478,424.62 21,779,108.85 17,372,072.82 17,372,072.82 16,881,263.91
E006 RECREACION 700,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
E031 ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2,300,604.00 2,569,393.00 2,569,393.00 1,508,550.13 1,508,550.13  1,494,103.40
E032 ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES 350,000.00 205,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
E035 ATENCION A FAMILIAS Y POBLACION 19,240,777.30 19,203,72162 19,173,754.85 15827,561.69 15827,561.69 15,351,199.51
VULNERABLE
E039 BIENESTAR ALIMENTARIO NUTRICIONAL 800,000.00 500,310.00 35,961.00 35,961.00 35,961.00 35,961.00
20 COORDINACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 62,321,602.82 64,379,437.44 56,030,824.11 44,149073.91 44,149,073.91 43,831,010.55
ALCANTARILLADO DE MACUSPANA
E001 AGUA POTABLE 48,892,634.82 51,607,18349 44698,567.10 36,275797.93 36,275,797.93 35984,216.93
E002 DRENAJE Y ALCANTARILLADO 13,428,968.00 12.205,191.28 10,765,194.34 730621331 7.306,213.31 7,279,730.95
K024  ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 0.00 567.062.67 567.062.67 567.062.67  567,062.67 567.062.67
v |
225707525 2,197,07525 1,506695.25 1,506,695.25 \1 1,413,568.56
219707525 150669525 1,506,695.28" :

2,257,075.26
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PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL 2021
MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO.

CORRESPONDIENTE AL: 3er. TRIMESTRE

Formato PT-2

Tipo Gasto  Capitulo

RESUMEN POR TIPO DE GASTO
P to Comp e D ioal
Presupuesto Modificado al al 30 de 30 de
Descripcion Aprobad 30 de Septiemb Sep +
Septiembre 2021 2021

Ejercido al 30 Pagado al 30 de
de Septiembre  Septiembre
2021 2021

GASTO CORRIENTE
1000

GASTO DE CAPITAL
2000
5000

6000

TOTAL 746,592,674.54 830,266,122.87 751,812,300.57 623,173,487.44 623,173,487.44 608,128,092.53

746,592,674.54 636,905,785.74 558,644,382.66 450,033,155.34 450,033,155.34 443,150,528.95

SERVICIOS PERSONALES 348,847,884.25 368,426,561.35 367,877,296.46 260,135389.45 260,135,389.45 254,138,952.65
MATERIALES Y SUMINISTROS 43,073,342.38 37,835540.37 28,550,440.74 28,550,440.74 28,550,440.74 28,559,440.74
SERVICIOS GENERALES 61,364,638.07 98,342,740.83 72687,177.25 71,817.856.94 71,817,856.94 70,931,667.35
TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES 2,200,000.00 3446,500.00 231698517 231698517 231698517 2,316,985.17
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS ~ 201,778,693.86 30,331,456.15 0.00 0.00 0.00 0.00
PROVISIONES

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00 9,169,762.04 9,169,762.04 9,169,762.04 9,160762.04  9,169,762.04
DEUDA PUBLICA 89,328,116.00 89,353,225.00 78,033,721.00 78,033,721.00 78,033,721.00 78,033,721.00

0.00 193,360,337.13 183,167,917.91

173,140,332.10

173,140,332.10 164,977,563.58

MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 510,516.00 510,516.00 510,516.00 510,516.00 510,516.00
BIENES MUEBLES INMUEBLES E 0.00 239529723 239529723 239520723 239529723 2,395297.23
INTANGIBLES
INVERSION PUBLICA 0.00 190,454,523.90 190,262,104.68 170,234,518.87 170,234,518.87 162,071,750.35
WIDOs
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PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL 2021
MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO.
CORRESPONDIENTE AL: 3er. TRIMESTRE

Formato PT-3

RESUMEN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Presupuesto Comprometido Devengado al Ejercido al 30 Pagado al 30 de

Presupuesto Modificado al al 30 de

30 de

Clave Fuente de Financiamiento Aprobado 30 de Septiembre Septiembre do&zﬁzmm Sopﬂzoozf:lbn
Septiembre 2021 2021
TOTAL 746,592,674.54 830,266,122.87 751,812,300.57 623,173,487.44 623,173,487.44 608,128,092.53
02 CONVENIOS 65,201,080.82 67,512,142.75 50,163,529.42 45931,355.45 450931,35545 45,594,852.03
04 RAMO 04. GOBERNACION 11,000,000.00 961,500.00 961,500.00 961,500.00 961,500.00 961,500.00
15 RAMO 15. DESARROLLO AGRARIQ, TERRITORIAL Y 0.00 128.84 0.00 0.00 0.00 0.00
URBANO
16 RAMO 16. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 000 2911,989.81 2911,989.81 2911,9869.81 2911,989.81 2,911,089.81
23 RAMO 23. PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 19,047,949.33 19,058,58548 12,879,933.26 9,581,169.00 9,581,169.00  7,679,060.75
33 RAMO 33. APORTACIONES FEDERALES PARA 283,735,105.06 319,288,444.59 301,331,300.63 245,810,366.51 245,810,366.51 238,807,185.90
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
60 PARTICIPACIONES 341,824,817.25 391,012,575.40 352,826,681.42 208,267,283.18 208,267,283.18 294,008,421.44
62 DEUDA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
64 DONATIVOS 0.00 892,144.00 892,144.00 892,144.00 892,144.00 802,144.00
66 INGRESOS DE GESTION 25,693,713.08 28,628,612.00 20,845,222.03 18,797,679.49 18,797,679.49 17,272,938.60
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PLAN MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COMO INSTRUMENTO
ESTRATEGICO PARA EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO,
EN EL AMBITO DE LA GESTION AMBIENTAL

- JUNTOS POR MACUSPANA -

ﬁ
Plan Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos,

como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el Ambito
de la Gestién Ambiental
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1.0 RESUMEN

Este documento contiene una serie de planteamientos y estrategias de ejecuciéon para
alcanzar las metas trazadas en materia de la gestion de los residuos solidos, tema que se ha
convertido en un serio problema y en cuya solucién influyen multiples factores. Ademas,
plantea también que, para resolver el problema, se requiere es conocerio, por lo que se tomo
como base el diagnostico que realizé la SEMARNAT, estudio que dejo en claro que hay puntos
operativos, legales y técnicos que no se cumplen y que van en detrimento del ambiente y la
salud. Asimismo, se detectd que esa situacion es provocada por diferentes factores como:
economicos, falta de cultura civica, negligencia, falta de capacitacion, falta de mayor
vinculacién entre las autoridades del municipio con el estado y la federacion.

Los objetivos, estralegias y metas que se plantearan, estan desarrollados para resolver el
problema ambiental y asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de sociedad y gobiemo para proteger, preservar y realizar un aprovechamiento
sustentable de los residuos solidos urbanos en el municipio de Macuspana Tabasco.

2.0 INTRODUCCION

El Estado de Tabasco, al igual que otros estados de la Republica, ha presentado desde hace
algunas décadas un crecimiento poblacional importante, impulsado, entre otras cosas, gracias
a su ubicacion geografica que ha propiciado su incremento en la instalacidn de empresas de
diferentes giros productivos y de servicios, ademas de contar con facilidades de comunicacion
via terrestre, aérea y maritima, lo que ha detonado en importantes movimientos en la economia
y las oportunidades laborales.

A este respecto, debe mencionarse que la Ley general para la prevencion y gestion integral
de los residuos soélidos urbanos, promulgada en 2003, derogé todas las disposiciones legales
cuyo contenido le fueran contrarios o incompatibles, incluyendo las disposiciones del
Reglamento de la LGEEPA. Debe mencionarse que al igual que las otras leyes, todas son
reglamentarias de las disposiciones, que en esta materia contiene la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en sus diferentes articulos establece que en el disefio de
las politicas publicas, estatales y municipales quedan instaurados los criterios que las guian
en el marco del desarrollo sustentable, principalmente en el uso de los recursos naturales.

Para coadyuvar en la solucion de la problematica, se plantea en el presente programa,
reorientar el manejo de los residuos de la forma que tradicionalmente se ha practicado, y
que consiste, primordialmente en la generacién, transporte, recoleccion y disposicién final,
hacia un manejo mas integral de los mismos, que incluya su recoleccion completa. Asi, la
nueva politica se orientara hacia la reduccion, reutilizacion y reciclado de los residuos, y estara
enmarcada en un sistema de gestion integral en el que aplica la responsabilidad compartida
para alcanzar un desarrollo sustentable y el cumplimiento cabal de los compromisos y
responsabilidades de los municipios con la politica estatal y nacional en materia de gestion
integral de residuos. Con esta nueva politica, nuestro Estado y Municipio cooperara de manera
trascendental en las iniciativas globales para la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero.

Plan Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en &l Ambito
de la Gestion Ambiental.
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Con esta visién se busca ir méas alla del manejo tradicional de residuos y su disposicion final.
Esta vision recomienda, también, que se cumpla con lo indicado por la NOM-083-SEMARNAT-
2003 para que se permita una mayor recepcién y un maximo aprovechamiento de residuos
solidos urbanos con economias de escala através de plantas de reciclaje asociadas al relleno
sanitario, cuyo fin sera el de cumplir la normativa en la disposicion final con el referente que,
con la vision de manejo integral se puede implementar, al contar con el Programa municipal
para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos para los municipios.

Una vez que se ponga en marcha el Programa Municipal, sera prioritario que las autoridades
locales incentiven a las empresas a desarrollar una producciéon mas limpia, que prevenga y
reduzca la generacion de este tipo de residuos, mediante la promocién, con los productores,
de la necesidad de disefiar o redisefar sus productos, servicios y empaques o embalajes; de
incentivar procesos de reingenieria para el cambio de las materias primas utilizadas y la
modificacion de procesos productivos; asi como la reutilizacién de residuos en otros procesos
productivos dentro de la instalacion con el fin de disminuir la demanda de materia prima virgen
y la cantidad de residuos que es enviada a disposicion final.

Ejemplo de esto seria reducir la cantidad de residuos organicos que se destinan a disposicién
final, mediante recoleccion y disposicion en area especifica para transformarlos en abono
natural. Con estas medidas, se contribuye enormemente a reducir la cantidad de gases de
efecto invernadero que se generan en los sitios de disposicién final por la descomposicién
anaerobia.

Este Plan de manejo de residuos organicos, asi como reciclables, considera la identificacion
de los grandes generadores de residuos; el planteamiento de medidas que promuevan la
disminucién de dicha generacion y, de manera paralela, el incremento del aprovechamiento a
través del reciclaje, estableciendo lineamientos para realizar una disposicion final
ambientalmente adecuada de aquellos residuos que no puedan ser aprovechados; asi como
la busqueda, de manera simultanea, para que los sistemas de administracion ambiental den
mayores incentivos para la promocion al reciclaje de los residuos de la construccion en las
obras publicas y alienten el uso de materiales reciclados en los proyectos de obra de la
Administracién Pablica.

Sera prioritario que las autoridades desarrollen o refuercen la infraestructura en instalaciones
para el manejo de residuos como indica el art. 19 de la LGPGIR y, ademas, se brinde una
mayor alternativa de educacion.

En este sentido, el programa plantea que las autoridades trabajen de manera conjunta con los
otros Ordenes de gobierno para contar con mas planteles educativos que fomenten la
formacion, sobre todo en el area ambiental, y se impulse la investigacién en ciencia y
tecnologia relacionada con la gestion de los residuos sdlidos urbanos. Asimismo, para
complementar la estrategia e incrementar la eficiencia, se debe buscar la profesionalizacién
del servicio de limpia mediante la instrumentacién de procesos de certificacion y capacitacion

del personal. A
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En concordancia, se plantea la necesidad de promover ante las instancias estatales,
estrategias y lineas de accion para la prevencion y disminucion de la generacion y la
disposicion final de los diferentes tipos de residuos solidos, mediante la promocion de
instrumentos educativos, juridicos, fiscales y econémicos que respondan a las necesidades y
circunstancias de los municipios del estado de Tabasco.

De forma similar, para prevenir y minimizar la generacion de residuos, se establece en este
programa promover la educacion civica y ambiental en toda la poblacion y que ésta sea
incluida como parte del programa educativo municipal, primero para ensefiar valores y
normas de conducta que corrijan malos habitos, en este caso los de limpieza particularmente,
y en segundo lugar, para concientizar a la poblacion y reorientar su preferencia hacia el uso
de los productos y servicios que generen la menor cantidad de residuos; todo bajo criterios
de un consumo racional responsable.

La educacion ambiental para el manejo de residuos implica la realizacion de procesos y
experiencias de aprendizaje que induzcan el cambio de conductas y actitudes en la sociedad
hacia el manejo sustentable; que se prevea la generaciény se facilite el aprovechamiento y
reciclaje de esos residuos, asi como la participacion activa en la vigilancia de su tratamiento y
disposicion final ambientaimente adecuada.

La capacitacién que se ha recomendado impartir, implica la realizacién de cursos, talleres,
exposiciones o platicas, entre otros, donde se compartan las experiencias de ensefnanza-
aprendizaje para la transmision de conocimiento de persona a persona y se involucren
alianzas estratégicas con los grupos ambientalistas municipales, con las organizaciones de
comerciantes, los centros de compra de materiales reciclables y los centros comerciales.

3.0 FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

Si bien en el pais una parte importante de los asuntos que se deben resolver para fortalecer
el marco juridico en materia de residuos se relaciona con las disposiciones de la LGPGIR y de
su Reglamento (R-LGPGIR), ambos de competencia federal, existen aspectos cruciales que
estan o deberian estar vinculados con instrumentos regulatorios de responsabilidad Municipal. i

Se tiene la ventaja que el estado de Tabasco cuenta con un importante desarrollo legal en el
area ambiental, desarrollada y respaldada por lineamientos estipulados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su propia Constitucién Politica como son, la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la Ley General de Residuos Sdlidos, la
ley estatal y los reglamentos municipales.

El programa busca fomentar que los demas sectores de la sociedad se involucren en la
resolucion del problema y a la vez se celebren convenios entre los ayuntamientos, la iniciativa
privada y las autoridades estatales y federales para desarrollar un marco juridico legal,
incluyente, con normas y reglamentos que den cumplimiento a la LGPGIR, pero que sean
congruentes con la situacion actual del municipio y estado. ,%/

Para facilitar el cumplimiento de estas propuestas, a lo largo del documento se plantea a las
autoridades responsables varias propuestas y alternativas para buscar el financiamiento de
e e e e —————— e e
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instituciones internacionales a través del “mercado ambiental”, para obtener recursos que
contribuyan a dar cumplimiento a los ordenamientos de la legislacion /municipal, estatal y
federal.

Otros instrumentos regulatorios en los que el gobierno municipal debe desarrollar
normatividad, son aquellos donde se den consideraciones especiales a los residuos
generados en casos de desastre; por tal razon, debe contarse con legislacion especifica que
involucre desarrollar Normas Técnicas Ecologicas que se ocupen de todas las etapas de
manejo de estos residuos.

Sin embargo, también existen otros tipos de desastres que si pueden llegar a presentarse y
que, por consiguiente, hacen obligado el desarrollo de un plan de emergencia para atenderlos,
ya sean éstos de tipo natural, como inundaciones, incendios o tornados, o bien de origen
antropico, como pueden ser accidentes industriales de gran magnitud, accidentes carreteros
graves o incendios provocados de gran alcance, o incluso, la combinacion de éstos.

En virtud de lo anterior se considera que el plan municipal de atencién a emergencias debera
ser mucho mas completo, si ademas de considerar las Normas Técnicas Ecologicas y las
recomendaciones que se plantean en este programa, también se tomaran en cuenta las
experiencias que han logrado otros grupos o ciudades de la Republica, o incluso, de fuera del
pais. Lo anterior son los ejemplos vividos recientemente en algunos estados y municipios de
nuestro pais, los que ya estan enfrentando o han enfrentado muy serios problemas como
consecuencia del cambio climatico.

Por todo esto, es necesario identificar las instituciones, entidades u organizaciones sociales
y establecer la vinculacién con la SEMARNAT y el CENAPRED para formar equipos
multidisciplinarios que atiendan la emergencia y se encarguen de coordinar el manejo integral
de ese tipo de residuos en funcion de un mapa de riesgos potenciales o de vuinerabilidad a
desastres.

Asimismo, es de vital importancia contar con procedimientos directorios e informacién que
apoyen la toma de decisiones y que, a su vez, sean el apoyo para evaluar los dafos y costos
del manejo de los residuos post-situacion de riesgo o desastre.

Con un trabajo coordinado, que cumpla con los &mbitos de competencia con las autoridades
estatales y federales se debera establecer el registro municipal de micro generadores de
residuos peligrosos (RP), que incluya aquellos que estan mezclados con los de tipo urbano o
especiales, para de esa manera enriquecer los sistemas de registro municipal, realizar un
mejor manejo de ellos y, posteriormente, transmitir dichos registros al gobierno estatal y
federal para enriquecer el registro nacional de este tipo de residuos y sus generadores.

En este mismo sentido, se ha planteado la necesidad de establecer relaciones mas
solidas y coordinadas entre los tres érdenes de gobierno para hacer cumplir la legislacion
ambiental, principaimente en torno a los residuos peligrosos provenientes de micro
generadores y de los que aparecen mezclados con los urbanos. Para este propoésito, se
recomienda solicitar la asesoria técnica tanto de la SEMARNAT como del gobiemo estatal.

e e —— e — e e
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Tomando como base la experiencia que se ha tenido en otros municipios del estado para la
obtencién de recursos econémicos que buscan mejorar el sistema de manejo de residuos, se
debe evaluar y, en su caso, promover la celebracion de contratos con los comercios para la
prestacion del servicio de recoleccion y,ademas, el establecimiento de tarifas diferenciadas
que sustenten econémicamente a los sistemas de aseo urbano, con el propdsito de mejorarios,
y promover con eso acciones que reflejen el verdadero costo de la prestacion del servicio, para
que en el corto o mediano plazo, aplicando el principio de la responsabilidad compartida y la
filosofia de las 3Rs (Reducir, Reutilizar y Reciclar), se reduzca la generacién y se dé un mayor
aprovechamiento de los diferentes tipos de residuos.

4.0 LA SALUD Y LOS RESIDUOS SOLIDOS

En el caso de los residuos sélidos urbanos, su manejo inadecuado puede constituir un riesgo
para la salud, ya que puede originar afectaciones a los trabajadores que tienen contacto directo
con ellos o ser un nicho propicio para la proliferacion de fauna nociva, que a su vez se
constituye en vector para la diseminacién de agentes infecciosos.

La evidencia y experiencia han demostrado, desde siempre, los efectos adversos que atentan
contra la salud a causa de un mal manejo de los residuos, ya sean éstos urbanos, especiales
o peligrosos, ya que el contacto o la ingesta accidental pueden representar riesgos importantes
para la salud.

En coordinacion con las autoridades estatales respecto a los residuos sélidos de manejo
especial se deberan identificar claramente los que son precursores de riesgo, como pueden
ser los generados por los servicios de salud, cuando no son bien manejados.

Los planes de manejo necesarios habran de revisar la generacion y el manejo de residuos
peligrosos que vienen mezclados con los urbanos y con los de manejo especial por los riesgos
que pueden representar para la salud de la poblacion en general. Estas acciones siempre, por
su ambito de competencia, deberan ser en coordinacién con las autoridades estatales y
federales.

Ademas, se debera considerar reducir los riesgos que los residuos significan para la poblacion
y particularmente para los trabajadores que tienen contacto directo con ellos, como son los
recolectores, los que estan en alguna planta de reciclaje y los que estan en los sitios de
disposicion, por lo que se tendran que plantear medidas que protejan convenientemente al
trabajador, segun sea la labor que desarrolle dentro de lo que es la gestion.

5.0 DESARROLLO TECNOLOGICO

El municipio debera estar en total comunicacion con las autoridades estatales y federales en
la materia, para que, al amparo del Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Sdélidos Urbanos, se transfiera la tecnologia aplicablea las condiciones del cada
municipio del estado de Tabasco en esta materia.

e e e e e e e e e e e e e m— e
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Asimismo, los municipios deberan buscar su participacion en el Consejo Consultivo Ambiental
Estatal, el cual tiene una representacion social en el estado, a fin de intervenir para la
evaluacion de los desarrolios tecnologicos y que puedan ser aplicables en su territorio.

6.0 ESTRATEGIAS DE CAMBIO CLIMATICO

El gobierno federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
desarrolié una Estrategia Nacional de Cambio Climatico presentada a principios de 2007 e
incluyé el tema de cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el actual
2019-2024 con el fin de destinar recursos para su implementacién y para lograr una
coordinacion efectiva de acciones.

Considerando estos lineamientos, y que el Estado de Tabasco ha planteado algunas
estrategias al respecto, debera estar atento a las propuestas federales, para que mediante los
mecanismos que dicha instancia promueva, pueda participar en esta iniciativa,
particularmente a través de los proyectos de reduccion de los Gases Efecto Invernadero (GEI).

7.0 GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN SITUACION DE RIESGO Y DESASTRE

Para las autoridades, es de vital importancia resguardar la seguridad e integridad de sus
pobladores, por tal motivo, el programa establece lineamientos y guias para gestionar el
manejo de residuos generados en situaciones de riesgo o de desastre; para esto se tendran
que definir o identificar cuales son las instituciones, entidades u organizaciones sociales,
publicas o privadas, y establecer la vinculacion con la SEMARNAT y el CENAPRED para
atender dichas emergencias.

Estas instituciones son las encargadas de contar con equipos multidisciplinarios capacitados
que instruyan a otros grupos para la correcta atencién, manejo y gestion integral. Asimismo,
las autoridades tendran que conformar directorios y manuales de procedimientos y toda la
informacién necesaria que pueda apoyar las acciones de gestion integral de residuos y
evaluar los dafios y costos de manejo de los residuos post-situacion de riesgo o desastre.

8.0 EDUCACION Y CAPACITACION

En razén de que algunos de los problemas que se detectaron para la correcta aplicacion del
sistema de limpia es la falta de cultura civica que incluye los malos habitos de limpieza por
parte de la poblacién, el nuevo Programa Municipal de Educacién y Capacitacion que se
desarrollara, ya incluye, ademas, la cultura civicadentro del sistema escolar. También
requerira hacerlo para toda la poblacion y, demanera simultanea, promover a nivel general la
filosofia de las 3R en los diferentes tipos de residuos, con el objetivo de conformar una
sociedad donde haya un ciclo de los materiales ambientalmente sustentables que logre el
equilibrio entre el desarrolio econémico y la preservacion del medio ambiente y los recursos
naturales de que se dispone pero de manera eficiente, previendo el uso racional de los que

A —————r e e —— e e s, e e G
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no se puedan renovar y cuidando la adecuada reposicion en los ciclos de la naturaleza para
dichos recursos.

Como se menciond a lo largo del plan la disminucion de la generacion de residuos en los
procesos productivos y de los generados como parte del consumo,son parte fundamental para
alcanzar el éxito en este programa; sin embargo, debereconocerse que una sola accién no es
suficiente y por eso debe replantearse la metodologia de produccion industrial, mediante
procesos de reingenieria que modifiquen la forma de produccién de algunos productos y de
algunos embalajes, de tal manera que los fabriquen de material factible de reciclar y con una
vida util prolongada para poderios incorporar nuevamente a los ciclos productivos mediante
el reuso y el reciclaje.

Asimismo, se formulan planteamientos para fomentar y orientar, entre los diferentes sectores
de la poblacion, el desarrollo y la comercializacion de productos reciclados, ya que de
continuar bajo el mismo esquema de produccion y consumo mediante el uso de materia virgen
y envio de materiales residuales a disposicion final, sin ningn aprovechamiento, dificilmente
se lograran los resultados esperados.

La implementacién del presente Plan Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de
Residuos Soélidos Urbanos para el Municipio de Macuspana del estado de Tabasco, una vez
aprobado y publicado, constituird un poderoso instrumentode consulta y decision y por ende,
para la proteccién del ambiente y la salud de la poblacion en los Municipios del esta entidad,
situaciéon que indudablemente tendra incidencia en la mejoria de las condiciones de vida de
toda la sociedad, en particular la de los grupos mas vulnerables, asi como de aquellos sectores
que tienen mayores riesgos por su exposicién o manejo de los residuos.

Se esta ante la gran oportunidad de que los municipios del estado de Tabasco por fin cambien
su “status” histérico en el manejo de los residuos sélidos urbanos, al aplicar este modelo en
cuyo sitio de disposicion final, se cuente con las celdas de disposicion final que cumplan la
normatividad ambiental, y que tengan en la misma area una planta de aprovechamiento de los
residuos reciclables y un centrode bio transformacion de los residuos organicos para la
produccion de abono natural.

Finalmente, existe la posibilidad y la voluntad politica en el ambito de la trans-municipalidad,
compartir este modelo con municipios aledafios que compartan la misma vision, idea,
compromiso politico y voluntad para inducir socialmente a minimizar la produccion de residuos
s6lidos urbanos e implementar su gestion integral.

9.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En materia ambiental a nivel nacional, uno de los referentes histéricos ha sido el manejo poco
eficiente en materia de cumplimiento a la Normatividad Ambiental en el manejo de los residuos
solidos, dado que el Diagndstico ambiental nacional querealizé la SEMARNAT ubica los sitios
de disposicion final de los diferentes municipios, de acuerdo a la categoria otorgada, como
areas con grandes retos a cumplir en el ambito de la normatividad ambiental aplicable.

e e e e e ——— ————————
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Hoy en dia, la gestion de los residuos sélidos se ha convertido en un serio problema en cuya
solucion influyen multiples factores.

El pais demanda la atencion de esta problematica de manera inmediata y con propuestas
concretas y sostenibles en el tiempo (SEMARNAT, 2006).

Este documento contiene una serie de planteamientos y estrategias de ejecucion para
alcanzar las metas trazadas de manera mas efectiva y en el menor tiempo posible. Como
cualquier otro proyecto de su tipo, plantea también que, para resolver el problema, lo
primero que se requiere es conocerlo en sus caracteristicas y dimensiones.

Considerando este aspecto, se tomaron como base los resultados del estudio del diagnéstico
que realiz6 la SEMARNAT, dirigido a la revisién de la situacién que guarda el sistema de
manejo de residuos solidos en sus diferentes etapas.

Los resultados de ese estudio dejaron en claro que hay puntos operativos, legales y técnicos
que no se cumplen y que van en detrimento del ambiente y la salud. Asimismo, se detecto que
esa situacion es provocada por diferentes factores como: econémicos, falta de cultura civica,
negligencia, falta de capacitacion, falta de mayor vinculacién entre las autoridades del
municipio con el estado y la federacion.

Esta situacién influye de manera adversa en los diferentes sectores de la sociedadpara
trabajar de forma conjunta con el gobierno y lograr mejorar la gestiéon de los residuos sélidos,
cuyo volumen y caracteristicas aumentan y varian continuamente, con repercusiones
adversas para el ambiente, cuando no son manejados adecuadamente.

Los objetivos, estrategias y metas planteados en este programa, estan desarrollados para
resolver el problema ambiental y asegurar la sustentabilidad ambiental mediante Ila
participacion responsable de sociedad y gobiemo para proteger, preservar y realizar un
aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos de los diferentes municipios del estado
de Tabasco.

Por tal razén, el plan considera necesario desarrollar y complementar instrumentos de politica
y regulacién mas acordes a la situacion de cada municipio del estado, con el fin de reunir mas
elementos que auxilien en la solucién del problema.

10.0 DESARROLLO DEL TEMA

10.1 REFERENCIAS GENERALES DE LA POLITICA AMBIENTAL EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

México enfrenta serios retos en el manejo de sus desechos municipales, debido al elevado
indice de crecimiento demografico e industrial del pais y a los habitos de la poblacion,
orientados al consumo de productos desechables, asi como la tendencia de la poblacion a
abandonar las zonas rurales para concentrarse en los centros urbanos. Lo anterior ha
modificado de manera significativa la cantidad y composicion de los residuos sdlidos

Plan Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Solidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el Ambito
de la Gestion Ambiental.
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municipales. Por lo que, la generaciébn de residuos sélidos aumentdé de 300
gramos/habitante/dia, en la década de los cincuenta, a mas de 853 gramos en promedio en
1998 y en el 2019 a 0.944 kg/hab/dia; asimismo, la poblacion se incrementd, en el mismo
periodo, de 30 millones a mas de 98 millones, y en el 2019 a 127.6 millones llegando a la fecha
a una generacion nacional estimada de 100 mil toneladas/diarias.

En seis deécadas, la generacion de residuos solidos se incrementd 10 veces y sus
caracteristicas se transformaron de materiales mayoritariamente organicos a elementos cuya
descomposicion es lenta y requiere de procesos fisico-quimico- biolégicos complementarios
para efectuarse.

Actualmente, se estima que en México se recolecta unicamente 83% del total de los residuos
generados, mismos que representan 83,000 toneladas, quedando dispersas diariamente
17,000 toneladas. En el pais, del total generado solo poco mas de 49% se deposita en sitios
controlados, esto es, 41,200 toneladas/dia, lo que quiere decir que 42,630 toneladas se
disponen diariamente a cielo abierto, en tiraderos no controlados o en tiraderos clandestinos
(Diagndstico Ambiental, 2004,INE vs DBGIR-15 de Mayo 2020).

Los residuos no aprovechables constituyen un grave problema para la sociedad. El manejo
ineficiente de dichos residuos, quemas a cielo abierto o disposicién en tiraderos ineficientes,
provoca problemas tales como contaminacién, que genera a su vez, problemas de salud,
danos al medio ambiente, asi como conflictos sociales y politicos.

Investigaciones referentes a los impactos ambientales de las practicas en el manejo de
residuos han demostrado que la opcién mas conveniente para su destino final, depende de
diversos factores:

Caracteristicas de los residuos

Eficiencia en los sistemas de recoleccion y procesamiento

Disponibilidad y proximidad de los mercados para recuperacion de materiales
Las ventajas y costos de las diferentes précticas para el manejo de residuos
Las preferencias y costumbres de la sociedad

El reconocimiento de que ninguna préactica es mejor que las demas ha dado origenal concepto
de manejo integral de los residuos, el cual considera la amplia gama de residuos a manejar y
evalla las posibles practicas de manejo como un menu de opciones del cual los gestores y
tomadores de decision pueden elegir basandose en condiciones ambientales, sociales y
econémicas especificas.

Contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una politica ambiental de residuos
basada en la promocién de cambios en los modelos de produccién, consumo y manejo, que
fomenten la prevencion y gestién integral de los residuos sdlidos urbanos, a través de acciones
de prevencion y minimizacién de la generacion, separacién de residuos en la fuente,
reutilizacion y reciclado, valorizacién material y energética, hasta la disposicion final restringida
y apropiada de los residuos como ultima opcién; esto en marca el objetivo de la Ley general
para el manejo sustentable de los residuos sélidos urbanos.

Plan Municipal para fa Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el Ambito
de la Gestién Ambiental.
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Lo anterior estara enmarcado en sistemas de gestion integral que incorporen esquemas de
responsabilidad compartida y diferenciada de los diferentes actores de la sociedad, con
acciones con perspectiva de género, con acciones ambientalmente adecuadas, técnicamente
factibles, econdmicamente viables y socialmente aceptables.

Estas lineas estratégicas tienen objetivos especificos:

Prevenir y minimizar la generacién de residuos sélidos mediante la promocion de
instrumentos juridicos y econémicos que respondan a las necesidades, prioridades y
circunstancias.

Lograr la participacion activa de todos los sectores de la sociedad con perspectiva de
género, en la reduccion de la generacion, la separacion en la fuente y el manejo ambiental
de los residuos, incorporando instrumentos de capacitacion y educacién ambiental.

. Reducir la cantidad de residuos que se destinan a disposicion final mediante la reutilizacién,
reciclaje, compostaje, valorizacion y recuperacion energética, bajo el principio de las 3 R.

Contar con la infraestructura ambiental adecuada para la recoleccion, el relso, reciclaje o
tratamiento que permita el maximo aprovechamiento de los residuos y la disposicion final
ambientaimente adecuada, de los residuos que no puedan ser aprovechados.

. Contar con sistemas de informacion sistematizada sobre la gestion integral de los residuos.
. Contribuir a los compromisos internacionales adquindos por nuestro pais relacionado con la
prevencion y manejo integral de residuos sélidos.

. Prevenir y minimizar los riesgos a la salud de la poblacién y de los trabajadores involucrados
en el manejo de los residucs.

manejo de residuos que sean eficientes, ambientalmente adecuados y econdmicamente
viables.

_ Minimizar el impacto ambiental, social y econémico producido por los residuos generados
en situaciones de desastres naturales.

. Promover el desarrollo cientifico y tecnologico con el propésite de contar con sistemas de

Los objetivos de la politica ambiental sobre los' residuos solidos municipales tienen como
finalidad prevenir los impactos negativos al ambiente y a la salud ocasionados por el manejo
inadecuado de los mismos, siguiendo los principios: evitar/minimizar la generacion, separar en
la fuente, recuperar y reaprovechar todos los materiales que sea técnicamente posible y
economicamente factible y tratar adecuadamente los residuos restantes.

e e —— e
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La Ley general para la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la proteccién al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos,
en el territorio nacional.

Se tiene determinadas claramente las estrategias que inducen y propician la aplicacion de la
gestion integral en el manejo de los residuos solidos y que se enmarcan en:

Fortalecer la capacidad institucional técnica y financiera de los 3 6rdenes de gobiermno para
el cumplimiento de sus responsabilidades en la gestion integral de los residuos, mediante la
capacitacion, la profesionalizacion del servicio y la creacion de instancias con capacidad de
gestion en la materia.

_ Promover la creacion, modificacién y aplicacion de los instrumentos juridicos y econdmicos

que fortalezcan la gestion integral de los residuos por los 3 érdenes de gobiermno; fomenten,
incentiven y protejan el mercado ambiental intemo; fomenten la inversion en infraestructura y
capital humano, y faciliten el acceso a fuentes de financiamiento.

Promover la colaboracion y la concurrencia entre el gobiemo federal, las entidades
federativas y los gobiernos municipales para la elaboracion de los Programas de Gestion
Integral correspondientes, la construccion de infraestructura, el disefio de sistemas, el
intercambio de informacién, el control y vigilancia del cumplimiento de la legislacion y la
normatividad en materia de residuos.

_ Promover el establecimiento de sistemas de administracion ambiental en los 3 6rdenes
de gobierno incluyendo al sector paraestatal.

Aplicar el principio de las 3R en todas las fases de manejo de los residuos con el fin de

impulsar la reduccion en la generacion, incrementar el reciclaje y el aprovechamiento, asi como
la reduccion en la disposicion final de residuos.

_ Construir la infraestructura necesaria para la disposicién final o el confinamiento de los ‘}5

residuos que no puedan ser aprovechados, sin menoscabo de evaluar y, en su caso, fomentar
la utilizacién de otras tecnologias ambiental y econémicamente adecuadas.
e e e e - i
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Promover los sistemas de financiamiento que se requieran para la construccion de la
infraestructura necesaria para el aprovechamiento, tratamiento, recuperacion energética y
adecuada disposicion final de los residuos, con la participacion solidaria y equitativa de toda la
sociedad.

Facilitar el establecimiento de sistemas de financiamiento para la construccion de
infraestructura para el aprovechamiento y adecuada disposicién final de los residuos, con la
participacion solidaria y equitativa de toda la sociedad, incluyendo la provisién de servicios
publicos por parte de la iniciativa privada, mediante iniciativas de financiamiento privado o de
alianzas publicas y privadas.

_ Fortalecer el financiamiento de proyectos que apliquen el principio de las 3Rs en todas las
fases del manejo de los residuos con el fin de impulsar la reduccion en la generacion,
incrementar el reciclaje y el aprovechamiento, asi como en la medida de lo posible, su
disposicion final ambientalmente adecuada.

Integrar las estrategias financieras de gestidén, utilizando para su financiamiento el
mecanismo de desarrolio limpio del protocolo de Kyoto.

~ Apoyar a las instituciones de educacion e investigacion en el desarrollo cientifico y

tecnolégico para el manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicion de residuos y la
evaluacion de tecnologias.

Fomentar la elaboracion de planes de manejo para los residuos listados en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes.

_ Promover los procesos de produccion mas limpia.

Disefiar indicadores que permitan la evaluacién del desempefio ambiental en la gestion de
residuos.

| Fortalecer la formacién de recursos humanos y la investigacion en ciencia y tecnologia en
materia de manejo, aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de residuos.

_ Integrar las iniciativas viables de la sociedad civil.

Esta serie de pronunciamientos, como parte de la politica nacional, observa y comprende toda
una linea de acciones que contempla transversalmente el &mbito de la gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y en lo cual esta transversaimente incluida la participacion social en
el ambito de la corresponsabilidad compartida entre sociedad y gobierno.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, asi como prevenir la
contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, establecer las _
bases para aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral ,}‘
de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdémica y social, los cuales

Plan Municipai para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el Ambito
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deben considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental
para la gestion de residuos y determinar los criterios que deberan ser considerados en la
generacion y gestion integral de los residuos para prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y la proteccion de la salud humana.

También, se deberan establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de
prevencion de generacion, valorizacion y gestion integral de residuos corresponden a la
federacion, a las entidades federativas y a los municipios, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de laConstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Debido a la situacion actual del manejo de los residuos en el pais, es evidente la
necesidad de buscar soluciones adecuadas para mitigar esta problematica.

Es imprescindible que la poblacion en general, y los tres drdenes de gobierno, afronten
racionalmente la gestion integral de los residuos solidos urbanos generados en sus
localidades, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones: el nivel de educacion ambiental
de la comunidad, la capacidad de pago por la prestacién del servicio de limpia, las
implicaciones que acarrea la mezcla de los residuos, el valor econémico de algunos de éstos
con su probable mercado, la complementariedad de los sistemas de tratamiento, la disposicién
final y el costo inherente a los procesos que conllevan la recoleccion y transporte. Los
municipios en el pais enfrentan una serie de condiciones que dificultan la prestacion de un
servicio municipal de gestion de residuos sdlidos eficiente, desde el punto de vista operativo y
financiero y que, por ende, esta relacionado con el impacto ambiental ya la salud de la
poblacién del municipio.

En general, las actividades responden a las emergencias de cada dia; el sistema de gestion
de residuos se define conforme a la préactica y a la experiencia del personal; la operacion del
sistema demanda un alto porcentaje del presupuesto municipal y en muchas ocasiones es
insuficiente. No hay una cobertura total del servicio de recoleccion o de barrido de calles; los
camiones recolectores sufren desperfectos constantes y no existen, en estos casos, planes de
contingencia para la recoleccion y, por ende, causa malestar entre la sociedad.

Por otra parte, no se promueve la recuperacion de los materiales reciclables y cuando esto se
hace, no existe un sistermna operativo que asegure la recoleccion y acopio de estos materiales,
lo que provoca falta de apego a los lineamientos ambientales que se manifiestan en los
discursos en materia de politica ambiental.

La disposicion final es un problema serio en la mayoria de los municipios, cada dia surgen
nuevos tipos de materiales o productos que no pueden ser manejados en el ambito de la
competencia municipal en materia de recoleccion o disposicion final, esto esta en relacion con
la complejidad o peligrosidad de esos residuos.

Cuando el manejo de los residuos no se planifica, es dificil obtener los resultados esperados
o garantizar un uso eficiente de los recursos: humanos, técnicos, financieros, materiales, asi
como del tiempo,

El tener un diagnéstico o linea base de los servicios de limpia municipal es fundamental dado
que la planificacién es un proceso mediante el cual se define una estrategia de largo plazo de
lo que se desea alcanzar, con metas a corto, mediano y largo plazo que permiten una )‘
e B e e e e e e e e e
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utilizacion racional de los recursos disponibles o de los que se podrian disponer, evitando de
esta forma, que se usen de una manera desordenada y sin metas claras.

La planificacién implica también que antes de tomar decisiones sobre qué hacer o en qué
invertir, se realice un andlisis de condiciones actuales y sus posibles cambios.

Una vez puesto en préactica el plan de accién, un elemento esencial de este proceso es el
monitoreo y evaluacion de la implementacion del mismo, lo que permite llevar un control sobre
los avances en el cumplimiento de lo propuesto y realizar ajustes cuando sea necesario. La
planificacién es fundamental porque permite romper con la imagen tradicional del manejo de
‘la basura” y promover la idea de la gestion de los residuos sélidos como algo serio, importante
y abordado de manera profesional y transparente con instrumentos modernos de gestién y con
vision a corto, a mediano y largo plazo.

Esta propuesta para la elaboracion del pian municipal de gestién integral de residuos sélidos
es un producto del trabajo de corresponsabilidad de sociedad y gobieno en su conjunto,
coordinado por las instancias municipales, estatales y federales. Esta union de esfuerzos
propicia las sinergias necesarias para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de los municipios.

El Programa municipal para la prevencion y gestion integral de residuos esun instrumento
didactico, practico y amigable, disefiado para que se facilite su implementacion en el municipio.
Su propésito es servir de guia para la planificaciéon en la gestion integral de residuos sélidos,
ayudando a diagnosticar y priorizar los problemas actuales y futuros, asi como las necesidades
y recursos disponibles para solventar de la mejor manera dicha problematica.

El programa tiene una vision integradora orientada a la busqueda de soluciones sostenibles
que consideran no sbélo aspectos técnicos o financieros sino ademas los sociales,
institucionales, legales, ambientales y sanitarios. Deja atras, por lo tanto, el enfoque tradicional
de recoleccion, transporte y disposicion final por un enfoque moderno e integrador de
jerarquizacion de residuos, buscando la menor generacién posible y su maximo
aprovechamiento.

Promueve, ademas, el trabajo conjunto entre los diversos actores sociales presentes en los
municipios y fomenta el establecimiento de lazos de cooperaciéon entre instituciones y
municipios vecinos, que comparten la misma problematica y la misma visién, y que pueden
realizar esfuerzos mancomunados en la bisqueda de soluciones integrales a la problematica
de sus residuos.

Este instrumento ha sido probado con éxito en varias partes del mundo, y en nuestro pais ya
existen varios municipios de algunos estados que se han atrevido a elaborarlo y a
implementario con resultados que son un referente para elevar la calidad de vida.

Ante ello y con esta vision y decision se elabora la presente propuesta, para que el municipio
de Macuspana valore este instrumento que visualiza que la basura deje de ser un problema y
se convierta en un recurso.

e e e e e e e e e
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Por tal razén este es un instrumento valioso para la planificacién de la gestion de los residuos
y que tiene como base la politica ambiental mexicana y la visiéon de sustentabilidad de nuestro
estado.

Esto lo convierte en un trabajo transversal aplicado, evaluado, sistematizado, mejorado y
validado en su aplicacién y que ahora pretende ayudar y aportar esta experiencia para
contribuir con aquellos otros municipios que apenas empiezan su camino hacia la gestién
integral de los residuos.

Con mucha esperanza y entusiasmo ponemas en sus manos esta herramienta e invitamos a
iniciar el cambio hacia una nueva manera de abordar la gestion municipal de los residuos y
abrir los horizontes del desarrollo municipal, estatal y nacional.

e
-zDeseable""

-

evitar

reducir

reciclar
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11.0 CONCLUSIONES

Los resultados en todo el proceso de la estructura del Programa Municipal para la
prevencion y gestion integral de los residuos solidos urbanos para el municipio de
Macuspana son:

1. Que exista voluntad politica, social y economica entre los 3 niveles de gobierno,
para que el municipio de Macuspana, haga un uso y manejo de los residuos sélidos
urbanos de una manera sustentable, mediante la elaboracién y aplicacion del
Programa Municipal.

2. Se tiene el referente histérico de que en el municipio de Macuspana hacen un
inadecuado manejo de los residuos sdlidos urbanos.

3. Por su vocacion social-productiva y econdémica existe en el municipio una gran
area de oportunidad para que lo que actualmente se conoce como “basura” y que
ha sido permanentemente un problema no resuelto, se convierta en un ejemplo a
seguir tanto a nivel local, como regional y nacional.

4. El municipio tiene ya determinado un sitio en donde han estado disponiendo de
forma adecuada la basura, generando con ello importantes impactos ambientales
positivos.

5. En algunos sitios, se tiene la disposicién y voluntad politica de poder recibir
residuos sdlidos reciclables y los bio-composteables de municipios aledafios
siempre y cuando lo que se lleve sean residuos y no basura.

6. La demanda al crecimiento de infraestructura industrial y econémica enmarcada
en los estandares de la globalizacion econémica exige el cumplimiento de la
Normatividad Ambiental que el municipio debe tener y cumplir.

7. Por vocacion natural existen las condiciones bidticas y abidticas para implementar
el Programa Municipal para la prevencion y gestién integral de los residuos sélidos
urbanos del municipio.

8. Se tiene la gran oportunidad de mitigar el impacto ambiental y generar recursos
econémicos.

9. El analisis ambiental del municipio indica la urgente y obligatoria necesidad de
manejar mas eficientemente los residuos solidos urbanos municipales.

10. Es necesario mayor acercamiento en la gestion y operacion con las autoridades
ambientales estatales y federales, en el ambito de la corresponsabilidad, en el
manejo de los residuos especiales y peligrosos.

11. En algunos municipios se reportan varias especies de fauna que estan
referenciadas en la NOM-059-ECOL-94, por lo que se hace necesario establecer
programas especificos para su proteccion.

12. En los municipios existe una gran cantidad de tiraderos clandestinos que son
verdaderos focos de infeccion y por ende de impacto a la salud y proliferacién de
fauna masiva.

13. A pesar de estar bien identificados los tiraderos clandestinos, las autoridades
correspondientes acuden a hacer la limpieza y a colocar letreros de prohibicion,
pero ha faltado un trabajo social preventivo y de supervision, asi como de
infracciéon cuando sea necesario.

14. De acuerdo a la determinacion cuantitativa y cualitativa respecto de la generacién
de los residuos solidos urbanos, en la mayoria de los municipios, se estima que la
generacion per capita de residuos sélidos urbanos es de 0.944 kg diarios por

e e e e e e ———— e —— e
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habitante y con un peso volumétrico de 300.03 kg/m3.

.Con base en la caracterizacion de los residuos sdlidos urbanos, en general, el

municipio genera, en promedio, 57% del volumen total de los residuos tipificados
como organicos y 25% de reciclables y tienen 18% de los catalogados como no
utilizables.

Se observa como practica comun el depésito de las bolsas de basura en la via
publica, regularmente sin importar el horario de recoleccion.

Es muy comun en el municipio ver una gran cantidad de lotes baldios y casas
abandonadas que regularmente se convierten en areas de depésito de bolsas de
basura, y en este aspecto el problema se magnifica dado que la fauna rompe las
bolsas y la basura queda expuesta.

Es comun ver en el municipio que, de las actividades de poda de arboles en la
ciudad, generalmente se deja el producto de la poda en la calle.

No existe un programa permanente que invite a la ciudadania a barrer y tener
limpio el frente de sus casas y/o negocios.

Se detecta que una gran mayoria de los comerciantes ambulantes fijos y semi-fijos
de la via publica no mantienen limpia el area.

Falta mayor comunicacién entre las autoridades municipales ambientales para con
los ciudadanos, negocios y empresas.

En los municipios no se cobra el servicio de recoleccion de los residuos sélidos
urbanos y ésta es una gran area de oportunidad.

Las relaciones de los 2 sindicatos existentes tienen buen vinculo con las
autoridades municipales.

Existen en algunos municipios denominados “voluntarios” que realizan actividades
de recoleccion de residuos solidos y cobran por el servicio y la ciudadania
generalmente los acepta.

Generaimente no se cuenta con un Reglamento de Aseo Publico Municipal
vigente.

Falta tener espacios grupales de analisis semanal de seguimiento y evaluacion de
la prestacion de los servicios.

Falta mejorar las condiciones fisicas y operativas de las instalaciones de los
centros de almacenamiento.

Respecto a la diversidad de los diferentes tipos de recipientes para el depésito de
los residuos, falta unificar criterios uniformes.

Falta un programa permanente para mantener limpios los camiones dedicados a
la recoleccién y transporte.

Los mecanismos de recoleccion por acera y por puntos fijos es realizado
eficientemente en su parte operativa, pero falta una logistica estratégica.

Dotar a los trabajadores de uniformes y herramientas de trabajo suficientes y
adecuadas para la realizacion de las tareas.

Generalmente, los residuos son 4% de lo que resulta de la pepena.

Los reportes de consulta ciudadana reflejan que en un porcentaje muy alto se
entrega la basura en bolsa y que en caso de que no pase el camién se guarda y
se entrega al voluntario, “al de paga”

La sociedad tiene bien identificados a los llamados “voluntarios” a quien les
denomina “los de paga".

Se tiene pensado, estratégicamente, que la nueva celda del nuevo sitio de
disposicion final cumplira con toda la normativa ambiental correspondiente.

Plan Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuocs Sélidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana. Tabasco, en el
Ambito de la Gestién Ambiental.
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. Es urgente que el parque vehicular de aseo publico tenga un programa continuo,

permanente y de suficiente presupuesto para el mantenimiento preventivo y
correctivo.

. Es importante se contemple, mediante la gestion integral de los residuos solidos

urbanos municipales, el cumplimiento de la normativa ambiental en todo el
sistema.

Es fundamental que las autoridades competentes con criterio unificado sigan
solicitando apoyos estatales a través del fondo ambiental para darle continuidad a
la aplicacién de buenas practicas ambientales en el manejo de los residuos sdlidos
como se sefala en el Plan de Accién.

No se ha trabajado constantemente ni coordinadamente entre las dependencias
municipales para realizar un quehacer en el ambito socio ambiental: lo que se ha
realizado han sido esfuerzos aislados.

No se ha tenido un acercamiento de alianza estratégica con los grupos
ambientalistas en pro de recibir y trabajar conjuntamente.

12.0 RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones obtenidas en la estructura del Programa Municipal para la
prevencién y gestion integral de los residuos sdlidos urbanos se generan las siguientes

recomendaciones:

12.1 GENERACION

Tal y como se indica en las fichas técnicas del Plan de Accion, es necesario
socializar el proyecto con todos los diferentes sectores de la poblacion sobre la
“No Produccién de Basura”.

Fortalecer el programa de separacion y reciclaje de los residuos desde la fuente
generadora.

Difundir e indicar a la ciudadania su responsabilidad en el volumen de generacion
per cépita de residuos solidos.

Establecer mecanismos estratégicos para el establecimiento de la recoleccion de
los desechos organicos en los mercados municipales y la central de abastos.
Firmar un convenio de colaboracién con los representantes de los comercios
establecidos para minimizar la generacion de residuos solidos.

Impulsar para los diferentes sectores de la poblacién la cultura de minimizar la
generacion de los residuos sdlidos.

Implementar campaiias permanentes de comunicacion social para informar y
educar a la poblacién en la separaciéon de los residuos solidos para lograr una
mayor reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos urbanos.

Firmar convenios con los diferentes sectores representativos de |a sociedad para
impulsar constante y permanentemente la cultura de la participacion social en
minimizar la generacion per capita de residuos sdlidos e impulsar la cultura del
reciclaje y relso.

Crear y promover las oportunidades de mercado para incrementar el
aprovechamiento de los residuos sélidos reciclables.

Plan Municipal para ia Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sdlidos Urbanos,
como Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el
Ambito de la Gestién Ambiental.
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Propiciar con los altos centros generadores de residuos solidos urbanos la cultura,
compromiso y responsabilidad para minimizar la generacion de residuos solidos.
Establecer convenios de cooperacion con los centros generadores de residuos
organicos (mercados municipales, central de abastos y tianguis), asi como de
residuos generados por el servicio publico de parques y jardines (poda). Esto con
la finalidad de establecer una ruta especifica de recoleccion de este tipo de
residuos y llevarlos al centro de bio-composteo para su transformacién en abono
natural.

Trabajar coordinadamente, mediante una adecuada gestion ambiental, con los
centros de compra de reciclables para impulsar ordenadamente esta actividad.

12.2 ALMACENAMIENTO

En este apartado se recomienda una mayor y mejor supervision operativa, asi
como de organizacion.

Se recomienda unificar criterios en la utilizacién de los recipientes de la via publica.
Con la finalidad de mitigar el asunto de la minimizacién de los residuos se
recomienda utilizar los 3 recipientes en cada uno de los puntos para la no
produccién de basura, como se describe en el interior del documento.

12.3 RECOLECCION

Elaborar, de inmediato, la reingenieria de las rutas de recoleccion.

Reestructurar las rutas de recoleccién para lograr mejor eficiencia y un importante
ahorro econémico dentro del presupuesto del gasto operativo.

Ingresar a todo el parque vehicular de aseo publico al programa de mantenimiento
preventivo y correctivo.

Analizar, gestionar y aprobar la propuesta de elaborar contratos de recoleccion
inicialmente con los comercios como mecanismo de suficiencia econémica
municipal tal y como se propone en el capitulo de sistema financiero.

Capacitar al personal en materia de calidad en el servicio.

Dar a conocer a detalle, a todo el personal, la filosofia y el funcionamiento del
programa municipal para la prevencion y gestion integral de los residuos sdlidos
urbanos.

Instalar y Profesionalizar, de forma mas eficiente, el sistema GPS.

Utilizar un diferente criterio para proveer a las unidades.

Mantener siempre limpias las unidades vehiculares.

Asignar un conductor unico a las unidades.

Buscar que todo el personal (operadores y operativos) participe en capacitaciones
técnicas y de funcionamiento de las unidades vehiculares.

12.4 BARRIDO

Proveer de los insumos necesarios y adecuados al personal de barrido manual
para incrementar su eficiencia.

e e e e e ————— s e ———— e >
Plan Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos,
come Instrumento Estratégico para el Municipio de Macuspana, Tabasco, en el
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« Establecer un seguimiento y evaluacién de los operarios de cada una de las rutas.
e Supervisar la limpieza diaria de los uniformes de los operarios.
« Contar con un stock de los insumos necesarios para el barrido.
e Asegurar que exista en almacén disponibilidad suficiente de las materias primas
para el que hacer.
« Ofrecer capacitacién constante y permanente al personal tanto de barrido
mecanico como manual.
« Promover que las unidades de barrido mecanico entren al programa permanente
de mantenimiento preventivo y correctivo.
12.5 TRANSPARENCIA

Solo cuando aplique en el sistema

12.6 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Que con la implementacion del Programa Municipal y la vision estratégica que se
tiene en los municipios referente al cumplimiento ambiental, se lleve a cabo la
clausura del actual sitio de disposicién con base en la normatividad ambiental y
con la aplicacién de tecnologia de vanguardia.

Que dado el mal referente histérico que han tenido los municipios en relacion al
manejo de la basura, se implemente en esta nueva area destinada para la
disposicion final, el cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas de la NOM-
083-SEMARNAT-2003.

Dado el proyecto vanguardista que se tiene conceptualizado para esta nueva area
consistente en la instalacién de una planta seleccionadora de materiales
reciclables, asi como el area de bio-transformacién de residuos sélidos organicos
en composta, se minimice la disposicion final de los residuos sélidos municipales.
Que se implemente un control méas estricto sobre ingreso al sitio de disposicion
que actuaimente se tiene.

Que la disposicion final en el nuevo sitio cumpla con los lineamientos de la
normativa ambiental.

Que se establezca un control estricto y automatizado del pesado diario de las
unidades y del control de los residuos que irian a la planta de aprovechamiento de
reciclables, a los del bio-composteo y a los de disposicion final.

Que se brinde capacitacion permanente y continua a los trabajadores adscritos a
esta area.
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Dado en el salén de sesiones del Pleno del Concejo Municipal de Macuspana,
Tabasco, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

-CONSTE

Diana Miran astellanos
Segunda Concejal
Gabriela del Zurita Gonzalez

Tercera Concejal
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