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En la presente Estrategia Estatal se entendera por:

Agenda Regulatoria: la propuesta de las regulaciones que los sujetos obligados pretenden
expedir;

Andlisis de Impacto Regulatorio o AIR: Es una herramienta de politica publica que tiene por
objeto garantizar |a calidad de las regulaciones y que los beneficios sean superiores a los
costos, que permite analizar sistematicamente los impactos potenciales de los
instrumentos regulatorios para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que
estos sean mas transparentes;

Autoridad de Mejora Regulatoria: la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria, las
autoridades municipales de mejora regulatoria, los comités internos y las unidades
administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus
respectivos dmbitos de competencis;

Catalogo Estatal: el Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios; :
Catalogo Municipal: el Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;
Catilogo Nacional c CNARTYS: el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

CMAIG: Coordinacidn General de Modernizacion Administrativa e [nnovacidon
Gubernamental;

Comisionado: el titular de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria de Tabasco;

Comision Estatal c CEMER: la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria de Tabasco; A

Comisién Nacional o CONAMER: la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria; £
Consejo Estatal: el Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Tabasco; \)r
Consejo Municipal: el Consejo Municipal de Mejora Regulatoria de cada municipio del '\\.
Estado; g
Consejo Nacional: el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria; %

Estrategia Estatal: la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;
Estrategia Nacional: la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;
Expediente Estatal: el Expediente Estatal de Tramites y Servicios;

Expediente Municipal: el Expediente Municipal de Tramites y Servicios;

Ley Estatal: 1a Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios;
Ley General: fa Ley General de Mejora Regulatoria;

Mejora Regulatoria: Es una politica publica que consiste en la generacién de normas claras
Su: %gégﬁgséxﬁfgﬁ%%%&mﬁl@‘ios, asll como de mstltuc.:;ne; ElflcaCES para ‘sju crea.glon v
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Observatorio Nacional: el Observatoric Nacional de Mejora Regulatoria;

Padrdn: el Padron Estatal y Padrdon Municipal de inspectores, verificadores, visitadores o
supervisores;

Periﬁdico Oficial: el Periddico Oficial del Estado de Tabasco;

Portal oficial: el sitio web del gobiernc del estado de Tabasco que ofrece de una manera
sencilla e integrada, acceso al interesado en gestionar los tramites y servicios que ofrecen
los sujetos obligados;

Programa de Mejora Regulatoria: el Programa de Mejora Regulatoria de cada Sujeto
Obligado;

Propuesta Regulatoria: los anteproyectos de {eyes o regulaciones que pretendan expedir
los sujetos abligados, en el &mbito de su competencia, y que se presenten a la consideracidn
de las Autoridades de Mejora Regutatoria en los términes de la Ley;

PROREFORMA: Programa de Reforma a los Sectores Productivos;

PROSARE: Programa de Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE};

Reglamento: el Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y
sus Municipios;

Reglamento Interior: el Reglamento Interior de la Secretaria para el Desarrollo Econdmico
y la Competitividad;

Registro Estatal o RETyS: el Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Registro Municipal o REMTyS: el Registro Municipal de Tramites y Servicios de cada '
municipio del Estado;

Registro Estatal de Visitas: al Registro Estatal de Visitas Domiciliarias;

Registro Municipal de Visitas: el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias de cada
municipio del estado;

Regulacién o Regulaciones: cualguier normativa en general o especifico cuya denominacion

puede ser-Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de cardcter //f/’ :
general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructive, Ley, Lineamiento, Manuaf] T
Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacién //’

de naturaleza andloga que emita en el dmbito de su respectiva competencia cualquier /
sujeto obligado;

SARE: al Sistema de Apertura Rapida de Empresas de cada municipio; ?

Servicio: cualquier beneficio o ividad \que las autoridades publicas brinden a /los

lggc';{' '?,E%?R 3?;&’5?‘%'3: i plimientg de los requisitos aplicables; “
. ECOIMPERY AARBRRER S ) Cargas Administrativas; \
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Simplificacion: el procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia en la
elaboracién de las regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccion de plazos
y requisitos de los tramites que emanan de tales disposiciones de caracter general, que
buscan eliminar cargas al ciudadano;

Sistema de Protesta Ciudadana: el sistema mediante el cual se da seguimiento a peticiones
e inconformidades ciudadanas por presuntas negativas y falta de respuesta de tramites o
servicios previstos en la normatividad aplicable, sin aparente razon justificada por parte de
la autoridad emisora;

Sistema Estatal: e Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
Sistema Nacional: el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

Sujeto Obligado: las dependencias, 6rganos y organismos de la administracién publica
estatal y municipal, asi como los érganos auténomos;

Tramite: cualquier solicitud o entrega de informacién que los interesados realizan ante una
autoridad publica para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una
resolucion.

VECS: las Ventanillas de Construccion Simplificada.

;S CTARIA PARS EL DESARRO
ROMICO Y LA L.GMPETJ : LL
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1. Presentacion

El tema de mejora regulataria en Tabasco no es nuevo, ha estado presente desde hace 22
afos, sin emhargo, no ha tenido el impulso necesario para lograr los resultados efectivos,
como el que ahora el gobierno del Licenciado Adén Augusto Lépez Herndndez, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco, le estd dando a este tema, como lo
son ¢l de anticorrupcion y el de transparencia.

Lo anterior a pesar de que, hasta antes del inicio de la actual administracidn estatal, se
contaba con una legislacién de mejora regulatoria, Tabasco enfrentaba un importante
rezago en la materia, debido principalmente a la resistencia en la implementacién de esta
politica publica, la falta de apoyo institucional y un marco normativo desactualizado.

El propodsito de estos trabajos es ubicar a Tabasco en el contexto nacional y regional,
facilitando la implementacion del programa de mejora regulatoria en todas las
dependencias y organismos de la administracidn publica estatal.

Se pretende fortalecer la capacidad de la economia estatal contando con trémites y

servicios sencillos y simplificados que permitan reducir el costo social, mejorar el ambiente

de negocios, crear nuevos empleos e incrementar los incentivos para que las empresas -
operen en el sector formal, promoviendo la competencia, la productividad y eliminando la ’
corrupcion. »

ofrecen, para alcanzar un marco regulatoric agil, accesible y transparente, en el que el

Se busca lograr la simplificacién de trdmites y servicios que el gobierno estatal y municipal Q
beneficiado siempre sea el ciudadano.

Es importante reconocer el impulso que a nivel nacional le brinda el Presidente de la

Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, al tema de mejora regulatoria, con el

impulso y fortalecimiento de la Comision Nacionzl de Mejora Regulatoria {CONAMER), que

a nivel nacional es la autoridad en la materia. //
4

simplificacidn de tramites y servicios para la ciudadania en general, los empresarios y
emprendedores. Con la presente Estrategia Estatal se establecen las directrices que /
permitirdn promover el uso de buenas practicas y elevar la calidad de atencion a la S(

. . . /
No se puede entender el desarrollo econdmico y social del estado, sin una adecuada /

ciudadania en cuanto a trémites y servicios gubernamentales se refiere.

Los actuales trabajos de mejora regulatoria representan un parteaguas en la administracién
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La implementacién y seguimiento de dicho instrumento programatico representa una de
las mas altas prioridades, razén por la que fa Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria sera la
encargada de impulsar y dar cumplimiento a estos trabajos.

El presente documento contiene las acciones a realizar durante la actual administracién
estatal, representa un gran reto para posicionar a Tabasco en el escenario nacional de la
mejora regulatoria, acciones que deberdn impactar positivamente en la reactivacion
econdmica de la entidad, fortaleceran la atraccidn de inversiones, incentivaran ia creacién
de empleos y elevardn la competitividad de Tabasco y de sus municipios.

La pandemia generada por el virus SARS CoV-2 (COVID-19) que se vive actualmente ha
afectado el desarrollo econdémico y social en todos los niveles, motivo por el cual se necesita
que los tramites y servicios sean mas féciles para la ciudadanfa, es tiempo oportuno de que
las entidades de gobierno realicen una revisién de los mismos para buscar aprovechar los
avances tecnolégicos para que sean en linea, que los convierta en procedimientos mas
amigables y agiles, reduciendo largas filas y costos para la ciudadania.

ﬁ El objetivo es impulsar una administracién publica moderna, a través de un gobierno abierto
con el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién. La simplificacion
administrativa en tramites y servicios, asi como la revisién al marco normativo del Gobierno
de! Estado, seran la base para ofrecer servicios publicos oportunos, que contribuyan al /
bienestar de la poblacién, al combate a la pobreza y mejoren el desarrollo humano. /

La presente Fstrategia Estatal de Mejora Regulatoria ha sido elaborada por omisign

Estatal conforme a lo establecido en el Articulo 18 fraccion 1l de la Ley Estat resentada

para su aprobacion al Consejo Estatal. ) 7
- /’

Por el bien de Tabasco y sus municipios, por el bien de México.
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2. Introduccién

La mejora regulatoria es la politica ptblica que consiste en la generacién de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacién y
aplicacion, cuyo propdsito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con
los menores costos posibles, estimulando la innovacién, la confianza en la economia, la
productividad y la eficiencia, de manera que se promueva un marco regulatorio eficiente
que elimine las barreras impuestas al desarrollo econémico y la competitividad. Esto incide
en la reduccién de procesos innecesarios, facilita los tramites y servicios a los ciudadanos,
eleva la calidad en el servicio y genera las mejores condiciones para una gestién
gubernamental moderna y eficiente.

La mejora regulatoria se encuentra dentro de los objetivos centrales de la actual
administracion estatal, asi se deja de manifiesto en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
dentro del eje rector 3 Desarrollo Econémico y al incluirlo en el Eje Transversal 5 Combate
a la Corrupcién y Mejora de la Gestion Piblica; también forma parte en los derivados del
PLED el Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y la Competitividad 2019-2024 vy el
Programa Especial Transversal Combate a la Corrupcién y Mejora de la Gestién Publica
2019-2024, los que establecen la importancia de la planeacién como elemento central de
la mejora regulatoria y que la Estrategia Estatal es un instrumento alineado al PLED 2019-
2024, a los programas nacionales afines, a la Estrategia Nacional y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El 18 de mayo de 2019 se publicé la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y
sus Municipios, gue establece la base de todos los trabajos que las dependencias y
entidades del gobierno estatal y municipal habrdn de implementar con el objeto de contar
con regulaciones y tramites simples, que coloquen al ciudadano en el centro de la gestidn i A
gubernamental. De esta manera, Tabasco cuenta con la herramienta legal, alineada a |z Ley
General de Mejora Regulatoria, para avanzar en la implementacién de esta politica piblica
en las dependencias, organismos y ayuntamientos.

La Ley Estatal sefiala en su articulo 21 que la Estrategia Estatal es el instrument
programdtico que tiene como propdsito articular la politica de mejora regulatoria de los
sujetos obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de la Ley, la cual se
ajustard a lo dispuesto por la Estrategia Nacional. Por tal motivo, la Estrategia Estatal se
presenta con una estructura similar a la nacional, de tal manera que la vinculacién en la
realizacion y seguimientos de los trabajos sean de manera coordinada entre todos los
niveles de gobierno.

"y ES Borps0. Auepinpstratagiar
Sitemm SRR dé M@fa i
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Este documento considera los siguientes apartados:

Antecedentes de la Mejora Regulatoria en México, donde se sefiala de manera general la
evolucién de esta politica publica en el pafs.

Seguidamente se presenta e! diagndstico estatal de los aspectos que involucran a la mejora
regulatoria, en encuestas y estudios realizados que dejan en evidencia la importancia de
trabajar de manera eficaz y eficiente esta politica publica. También se presenta de manera
somera la situacién de la mejora regulatoria en el &mbito municipal.

Acorde con la Estrategia Nacional, se presentan de manera general los pilares
fundamentales para el impulso efectivo de la mejora regulatoria en Tabasco, integrados en
politicas, instituciones y herramientas.

Posteriormente se presentan los objetivos, metas y lineas de accién de la Estrategia Estatal.
Basicamente este ejercicio de planeacién y programacién se presenta a través de 12
objetivos, 32 metas y 107 lineas de accién, alineados conforme a la estructura de los planes
y programas establecidos por el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco (COPLADET). Continuando con un apartado referente a los tiempos que se
establecen para su implementacién en el actual periodo de gobierno estatal.

Se considera también un rubro sobre los indicadores de evaluacion, los cuales son un

elemento clave en esta administracion estatal, que permitira ofrecer informacidén sobre la

evolucidn de los resultados de esta politica piblica que se vayan alcanzando, asi como para |
detectar problemas que interfieran en el cumplimiento de las metas y resultados, lo cual ‘ /
permitird el replanteamiento de objetivos, metas y lineas de accidn. Esta evaluacidn se ¥ i
apegard a los lineamientos que establezca el Observatoric Nacional, asi como a los /
indicadores establecidos en los documentos de planeacion estatal, por lo que, en su caso, / &

|

la actualizacion de la presente Estrategia Estatal también deberd incluir estos mismos  /
conceptos.

Por Ultimo, se establece un apartado donde se menciona la contribucién de la mejora
regulatoria como base para impulsar la reactivacion econdémica de Tabasco.

3. Fundamento Juridico Q\

El 5 de febrero de 2017, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn diversas refarmas -

y aggwﬁﬁjapggp{tlntycson‘vRHFQ de los Estados Unidos Me>f|canos, entre gllas,/s,e )
en @ml;g@m@m@f@gg apbeflo 25 el que estatuye que los drdenes de gobierno’en

el [ambito de sugwegmpete dberan implementar politicas publicas de mejora

. O el / « /.
regulatoria, qu . CAF tramites y
se s i %56 2ot /

dad la simplificacion de regulacione

Jle/zcan la LeyGene?ld{g%zimateria. \
w w\\ ' ’
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La Ley General de Mejora Regulatoria, publicada el 18 de agosto de 2018, desarrolia tos
principios y objetivos de esta politica publica, esto, a través de la implementacion de las
estrategias, herramientas y programas que la propia ley establece.

La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, publicada el 30 de agosto de 2019, es el
instrumento programdtico que tiene como propésito articular la politica de mejora
regulatoria de los sujetos obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de la
Ley General. Dicha Estrategia Nacional fue aprobada por el Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria. '

La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios, publicada el 18
de mayo de 2019, establece las bases, principios, objetivos, programas y herramientas que
los sujetos obligados en los 4mbitos estatal y municipal deberdn implementar para alcanzar
los fines de esta politica publica.

El articulo 21 de la Ley Estatal define a la Estrategia Estatal como el instrumento
programético que tiene como propdsito articular la politica de mejora regulatoria de los
sujetos obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de ia Ley Estatal, la que

se alineara a lo sefialado en la Estrategia Nacional.

En razén de lo anterior y de conformidad con los articulos 14 y 18 fracciones | y Il de la Ley
Estatal, el Consejo Estatal tiene la atribucion de aprobar la Estrategia Estatal de Mejora
Regulatoria, que sera propuesta y sometida a su consideracién por la CEMER.

/ 4. Antecedentes de la Mejora Regulatoria en México

Desde el afio 1989 se materializé la politica publica de mejora regulatoria en México, al ser

considerada para propiciar el buen desempefio de la economia nacional y para promover ,/'
las inversiones, estableciendo por primera vez la revision del marco regulatorio de la ;

actividad econdmica en el pais.

Como lo detalla la Estrategia Nacional, en el transcurso de estos 31 afios desde que se
establecid la mejora regulatoria, se dieron una serie de normatividades, instrumentos y
herramientas metodoldgicas que fueron abonando al progreso de la politica publica a nivel

Fu

q

d:versas refog?g
gdiciond un #

en el pais.

pafs, sin embargo, se necesitaba una contundente reforma al mdximo ordenamiento
juridico para tener la fuerza necesaria y conseguir verdaderos avances que impactaran en

“
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cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno de este
articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de
regulaciones, tramites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la
materia”, asi como la fraccidn XXIX-Y al articulo 73, donde se faculta al Congreso de la Unién
para expedir la Ley General que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse
los drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria.

En este sentido, el articulo transitorio sexto de la reforma constitucional mencionada,
establece que la Ley General de Mejora Regulatoria, debera contener como elementos
minimos “un catalogo nacional de regulaciones, trdmites y servicios federates, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares; establecer la
obligacién para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencidn de servicios mediante
el uso de las tecnologias de la informacidn, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria; y la inscripcidn en el catdlogo serd obligatoria para todas las autoridades en
los términos en que la misma disponga”.

Asi, el 18 de mayo de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de Mejora Regulatoria, siendo de observancia general en toda la republica, mediante la cual
se establecen las bases a las que se deberan sujetar los drdenes de gobierno en el ambito
de sucompetencia en materia de mejora regulatoria. También el articulo transitorio quinto
de esa Ley establece que, a partir de la entrada en vigor de la Ley General, las entidades
federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha
Ley, y que los Consejos Estatales de Mejora Regulatoria deberan instalarse formalmente
dentro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las
adecuaciones correspondientes en su legislacion local.

La Ley General en su articulo 21 establece a la Estrategia Nacional como el instrument
programatico que tiene como propodsito articular la politica de mejora regulatoria de los
sujetos obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de la Ley. Asimismo,
sefiala que la Estrategia Nacional tendrd una visién con un horizonte de largo plazo a veinte
afios, con evaluacienes al menos cada cinco afios y con revisiones y ajusies, en su caso, al
menos cada dos afios.

La Estrategia Nacional fue aprobada en la primera sesién del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2019.

Con el establecimiento a nivel constitu
pu
a
rd gulatorla

“%\*\

ienal de las actividades de mejora regulatoria, y la
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5. Diagndstico Estatal

Durante los Gltimos 22 aftos se han hecho esfuerzos para impulsar la mejora regulatoria en
Tabasco, desde la creacidén en 1998 de la Unidad de Mejora Regulatoria estabiecida en la
entonces Secretaria de Fomento Econdmico, hasta la publicacién el 24 de octubre de 2009
en el Periddico Oficial de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco, la cual
establecid las funciones y obligaciones del Estado y los municipios en la materia, por lo que
para dirigir y promover el proceso de mejora regulatoria se cred una unidad administrativa
adscrita a la anterior Secretaria de Desarrollo Econédmico, cuyas funciones consistian en
coordinar, asesorar, instrumentar, ejecutar y evaluar los programas y acciones de la mejora
regulatoria en el Estado.

Sin embargo, durante todo ese tiempo estos esfuerzos no tuvieron el impacto esperado, a
pesar de contar con una legislacion especial en la materia, por lo que Tabasco ha.enfrentado
un importante rezago en materia de mejora regulatoria, ello debido a la resistencia que ha
; enfrentado la implementacion de esta politica publica, la falta de apoyo institucional, la
ﬁ falta de formacidn profesional de capacidades en la materia, la errénea orientacion de los
proyectos y un marco normativo desactualizado, que como consecuencia posicionaronala
entidad en los dltimos lugares de implementacion de esta politica plblica a nivel nacional y
tamhién impactaron en otros estudios de medicién:

e De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016, realizada por el INEGI, el
20.20% de las empresas considera que las leyes o normas, trdmites, solicitudes e
inspecciones representan un obstaculo para el crecimiento.

Obstaculos mas frecuentes para operar con éxito en México
por sector de negocio

Comercio Industria Servicio 7

Ley federal Ley federal Ley federal /
Tramites federales Trémites federales Tramites federales
Trémites del ayuntamiento Tramites estatales Tramites del

ayuntamiento 4
Ley estatal Tramites del Tramites estatales ,;:/

ayuntamiento /
Inspecciones federales Inspecciones Ley estatal
federales

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas 2016 (ENCRIGE). Tabulados bdsicos.

.. |SECRETARIA BARAEL Lesl
de 62.99%, lo_gue
ocupand

sas con costos monetarios de cumplimiento es
costo promedio por empresa de $37,992.00,
nacional en el costo de regulacion. 4
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Estados que registran el costo promedio menor y mayor por
cumplimiento del Marco Regulatorio 2016

Estado Costo Promedio Posicidn fue ocupa

Estados Unidos Mexicanos 48,871

Hidalgo 14,457 1
Chiapas 15,298 2
Michoacdn de Ocampo 19,260 3
Morelos 20,113 4
QOaxaca 23,573 5
Tabasco 37,992 14
Chihuahua 91,892 28
Tamaulipas 102,774 29
Tlaxcala 138,515 30
Nuevo Leén 170,144 31
Baja California Sur 182,633 32

Fuente; INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2016 (ENCRIGE).
Tabulados bésicos.

s Deltotal de tramites a nivel nacional, pagos o solicitudes de servicios realizados por
empresas durante 2016, el 25.1% de estos presentd algun tipo de problemas al
realizarlo.

s De estos problemas, el mas frecuente fue el de barreras al tramite con 82.1%. Las
barreras al tramite incluyen los casos en que habia largas filas, pasaban de una

ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar muy lejano y requisitos excesivos.

e A nivel nacional, las empresas de tamafio micro realizaron 18.2 tramites, pagos o
solicitudes de servicios en promedio ante los tres niveles de gobierno durante 2016.

® Por otra parte, el reporte del Doing Business elaborado por el Banco Mundial en el

afio 2016, posiciond a Tabasco en el lugar 21 a nivel nacional en la facilidad par 7
hacer negocios, bajo el andlisis de los siguientes indicadores: apertura de una d
empresa (lugar 25), manejo de permisos de construccion (lugar 17), registro de la A/
propiedad (lugar 16) y cumplimiento de contratos (lugar 22). i 3

Posicionamiento de los tres primeros lugares nacional y de Tabasco /
en los principales tramites en Doing Bussines en México 2016

indicador Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar Posicion de
Tabasco
Global Aguascalientes Estado de México Colima Lugar 21 Q/,\
Apertura de una empresa Nugvetegn Puebla Sinaloa Lugar 25 y
Perm| e. Arucct ; ima (Colima Culiacén (Sinaloa Aguascalientes Lugar 17 N
nl%{&%g_ﬁ??i;{%&ﬁ?\ ﬂ;’ L =S A 4(‘ : ( ! __{Aguascalientes) {Centro)
stro de la propiedad B u'z'fé'cé'lli;‘nies " _dl;eraaro Puebla Lugar 16
Qn h taxico Quintana Roo Guanajuato Lagar 22

Vidiendo la Calidad y Eficiencia de la Regulacidn”. \ / Q

=
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* Enel 2018 Tabasco ocupd el lugar 24 del ranking nacional del Indicador Subnacional
de Mejora Regulatoria (ISMR), de acuerdo con los resultados emitidos por el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (ONMR) lo que representd un avance
de tres lugares respecto a la medicién del afio 2017. El ISMR es la herramienta que
mide, evalda y propone acciones concretas en la implementacién de la politica de
mejora regulataria en las 32 entidades federativas y los municipios del pafs.

¢ la calificacion obtenida en 2018 fue de 1.83 puntos de 5, mejorando un 64% en
relacién al afio 2017, superando a Zacatecas que en 2017 se encontraba por encima
en el indicador.

Lugar 26

tugar 24
i 198

1.83

Lugor 27

112

207 2018 2019
Fuente: Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria. Resuttados 2017, 2018, 2019.

e Sin embargo, en los resultados de [a medicién 2019 destaca que Tabasco ocupd el-
lugar 26 a nivel nacional con una puntuacién 1.98, superior a la calificacidn obtenida
en 2018, lo que refieja el mayor avance que tuvieron otros estados del pais

330 i . J
hezr 417
400
38 275
355
50 227 ‘
2 /
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100 '
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\ “ECONOMGO %
Fuente: Obsewa@ts& a Regulptpfia. Resuitados 2019.
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e Por otra parte, de acuerdo con los resultados del Diagnéstico para Ia
implementacion del Programa SIMPLIFICA emitidos por la CONAMER en 2018, el
costo econdmico social de 1,204 tramites y servicios correspondientes a 57
dependencias de la entidad asciende a $3,464,517,850.90 pesos, lo que representa
el 0.72% del PIB del Estado.

¢ El Costo Econdmico Social, se divide en dos variables. La primera refiere al tiempo
que los usuarios tardan en acumular los requisitos del tramite conforme a lo
estipulado en la regulacién actual del Estado, que equivale al 51.2% del total. La
segunda corresponde al tiempo en que las dependencias tardan en emitir la
resolucion a los tramites y servicios, el cual equivale al 48.8% restante.

Como la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco fue emitida en 2009 mucho
antes de la reforma de la Constitucién Federal en 2017 y de la emisién de la Ley General en
2018, fue necesaria la expedicion de una nueva ley en la materia, con la finalidad de cumplir
con los objetivos, bases y principios establecidos en la Constitucion Federal y la Ley General.

ﬁ Fue asi que el 18 de mayo de 2019 fue publicada la nueva Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Tabasco y sus Municipios, que significa un parteaguas en el fortalecimiento del
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, brinda los elementos normativos para fortalecer la
gestidn gubernamental, en apego a los principios establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General.

En este sentido, es justo mencionar la existencia de la CONAMER, la CEMER vy las
Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria (AMMR), quienes tienen ta responsabilidad
de promover la mejora en las regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios que
inhiban en la discrecionalidad y optimicen el quehacer gubernamental para impulsar la
productividad y fomentar la competitividad y el empleo.

a

'/
>
Si bien en Tabasco, durante el arrangue de la actual administracién estatal se ha avanzad // " %
significativamente en la creacion de un marco legal fortalecido, queda pendiente elevar )\Q
rango constitucional la politica de Mejora Regulatoria, para impactar de manera
contundente en la eficiencia, transparencia y combate a la corrupcion en los drdenes de
gobierno estatal y municipal, colocando al ciudadano en el eje central de la gestién ‘\ l
gubernamental. \J_
1

La Ley establece como prioridad, que los sujetos obligados de la Administracion Publica

Estatal y Mummpal promuevan : poren los criterios de mejora regulatoria en ia
formuleeién—y :
SRR :-.D 3
contribtiye g A
» %‘:J ?.‘ﬁ& RO YA
4 competi widad _

/—

A¢iones econdmicas, sociales y administrati\?s’, "
d barreras al desarrollo econdmico, elevar’la
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También la Ley Estatal establece que el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tiene por
objeto coordinar & las autoridades de los érdenes de gobierno estatal y municipal, en el
ambito de su competencia, a través de normas, principios, abjetivos, planes, directrices,
drganos, instancias y procedimientos para la implementacién de la Estrategia Nacional v la
formulacién, desarrollo e implementacién de la Estrategia Estatal y la politica en materia de
mejora regulatoria.

El Sistema Estatal estd integrado por el Consejo Estatal, la Estrategia Estatal, la Comisidn
Estatal, las Autoridades Municipales de Mejora Regulatoria y los sujetos obligados,
contando con herramientas como las siguientes: el Catalogo Estatal, la Agenda Regulatoria,
el Analisis de Impacto Regulatorio {AIR), el Programa de Mejora Regulatoria y las encuestas,
informacién estadistica y evaluaciones en materia de mejora regulatoria.

Para alcanzar los objetivos, metas y acciones de la Estrategia Estatal es necesaria [a efectiva
coordinacidn entre las instituciones y herramientas que integran el Sistema Estatal.

a. Situacién en el Ambito municipal

Si bien la mejora regulatoria en Tabasco ha atravesado por diferentes momentos y %
dificultades para su impulso y establecimiento, a nivel municipal ha sido complicada su
coordinacién y establecimiento.

En los municipios de Tabasco, hasta antes de la Ley Estatal, los resultados habian sido
incipientes en términos generales. Pese a ello, Balancan, Comalcalco, Cunduacdn, Emiliano
Zapata, Huimanguillo, Macuspana y Paraiso, junto con Centro, lograron establecer y
certificar entre 2005 y 2011 la Ventanilla Unica del Sistema de Apertura de Empresas (SARE)
en sus demarcaciones, para el otorgamiento de licencias de funcionamiento en giros
comerciales de bajo riesgo. Ventanillas que no continuaron en funcionamiento. A finales de

2019 se implementé la Ventanilla del SARE en el municipio de Teapa, presentando avances ;
significativos para alcanzar su certificacidn en el afio 2020. /
7 / »
Por razones de ubicacién geogréfica y disponibilidad de recursos el municipio de Centro es / ﬁ//
LN

el que mayores avances en materia de mejora regulatoria ha presentado en los Ultimos
afios, al establecer formalmente un drea especifica de mejora regulatoria.

-

También Centro participéd en las mediciones del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria de 2018, ubicdndose en el lugar 46. Para la medicién del afio 2019 participd,
ademas de Centro, Teapa y Paraiso, ubicandose en los lugares 37, 48 y 55, respectivamente,
de un total de 88 municipios participantes.
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Es de reconocer que el gobierno municipal es la primera ventana de contacto entre el
ciudadano y la autoridad por los tramites y servicios que presta, motivo por el cual
representa una importancia significativa para avanzar en los trabajos de mejora regulatoria

en favor de la gente.

La Ley de Mejora Reguiatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios también incluye
un capitulo especifico para los municipios del estado. Dentro de las obligaciones que cada
municipio deberd cumplir resalta el nombramiento de las Autoridades Municipales de
Mejora Regulatoria por parte del presidente municipal; las modificaciones al Bando de
Policia y Gobierno para que se considere el establecimiento de dreas de mejora regulatoria;
la pubticacién del Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria; asi como la instalacion del
Consejo Municipal de Mejora Regulatoria, que sera el érgano responsable de coordinar la
politica municipal en materia de mejora regulatoria.

6. Pilares Fundamentales para el impulso efectivo de la Mejora

[/ Regulatoria

A nivel estatal la estrategia de impulso de la mejora regulatoria se basa en tres pilares
principales: politicas, instituciones y herramientas, acorde a lo establecido en la Estrategia
Nacional.

a. Politicas

Analiza el marco normativo que fundamenta la politica de mejora regulatoria en el estado
y los municipios. Las politicas en materia de mejora regulatoria corresponden a las normas
a las que deberdn sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, para implementar politicas publicas para el perfeccionamiento de las o
regulaciones y la simplificacién de los tramites y servicios, mismas que principalmente g
corresponden a:

a.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de %
febrero de 2017, adicionando un dltimo pérrafo a su articulo 25 para establecer Ia/

politica publica de mejora regulatoria a nivel federal, estatal y municipal.

a.2 Constitucion Politica del Estado de Tabasco
La politica de me;ora regulatoria debe elevarse a rango constitucional en el estadé,
¥ ' cién Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,
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a.3 Ley General de Mejora Regulatoria

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 2017 también incluyé la fraccion XXIX-Y al articulo 73 para expedir la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual se publicé el 18 de mayo de 2018, estableciendo los
principios y bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en materia de
mejora regulatoria.

a.4 Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios
Publicada en el Periddico Oficial el 18 de mayo de 2019, alinedndose a lo establecido
en la Ley General, cumpliendo con el plazo legal establecido para su publicacion.

a.5 Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus
Municipios

Publicado en el Periddico Oficial el 04 de diciembre de 2019, cumpliendo con el plazo
lega! establecido para su publicacién.

a.b Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

Es el instrumento programatico que tiene como propésito articular la politica de mejora
regulatoria de los sujetos obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto
de la Ley, la cual se ajusta a lo dispuesto por la Estrategia Nacional. La Estrategia Estatal
corresponde al principal instrumento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria para
garantizar la implementacion de la politica publica de mejora regulatoria a nivel estatal.

b. Instituciones

Analiza la fortaleza y operaciéon de los drganos estatales y municipales para aplicar e
impulsar la mejora regulatoria. Las instituciones en materia de mejora regulatoria
corresponden a los érganos e instancias encargadas de promover la politica de mejora
regulatoria en el estado, mismas que principalmente se componen de:

/ b.t Consejo Estatal de Mejora Regulatoria 7 A
Es el érganc responsable de coordinar la politica estatal en materia de mejor

regulatoria, y tendra facultades para establecer las bases, principios y mecanismaos para

la efectiva coordinacion en el ambito estatal de la misma y para promover el uso de

metodologias, instrumentos, programas y las buenas précticas nacionales e

internacionales en la materia, asi como fungir como 6rgano de vinculacion con los

sujetos obligados y diversos sectores de la sociedad. /

b.2 Comision Estatal de Mejora Regulatoria
Tiene por ObJEtO promover lan eJora de las regulauones yla swnphﬂcacmn de tr::fm|tes

procura’ € periores a sus costos y.gl maxi benefluo

para la

63

MDAD DE APOYO JURIDICO
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b.3 Consejos Municipales de Mejora Regulatoria

Son los érganos responsables de coordinar la politica municipal en materia de mejora
regulatoria, para lo cual deberdn expedir su normatividad, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

b.4 Sujetos Obligados
Se refiere a los drganos e instancias estatales encargadas de promover y aplicar la

politica de mejora regulatoria en el estado.

b.5 Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Es una instancia de participacién ciudadana de interés publico, cuya finalidad es
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de |a Estrategia Nacional, asi como impulsar
y supervisar la implementacién de la politica de mejora regulatoria a nivel nacional y
subnacional.

c. Herramientas .
Analiza la implementacién de los instrumentos de mejora regulatoria a nivel estatal y
municipal. Las herramientas corresponden a los instrumentos, acciones, procedimientos y

ﬂ politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las regulaciones y la \
simplificacion de los trdmites, servicios e inspecciones. La implementacidn de las %
herramientas se contempla a través de los siguientes instrumentos: \

c.1 Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTyS)

Ley General sefiala la integracion del catdlogo nacional de regulaciones, tramites y
servicios a nivel federal, estatal y municipal. La inscripcion en el catdlogo sera
obligatoria para todas las autoridades.

c.2 Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios

Es la herramienta tecnoldgica que compila las regulaciones, los tramites y los servicios
de fos sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacidn. Tendra cardcter publico y la informacién que contenga
serd vinculante para los sujetos obligados, en el dmbito de sus competencias.

Se integrara por el Registro Estatal de Regulaciones y Registro Municipal de
Regulaciones; el Registro Estatal de Tramites y Servicios, y el Registro Municipal de
Tramites y Servicios; el Expediente Estatal de Tramites y Servicios, y el Expediente
Municipal de Tramites y Servicios; el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias y el
Registro Municipal de Visitas Domiciliarias, y la Protesta Ciudadana.

LT WAL i
de la Funcmn Publica en coordinacién con la Lomision
Padmj el Registro Estatal de Regilacidnes.

sl
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c.2.2 Registro Municipal de Regulaciones
Es la herramienta tecnologica que se integrard y operard de forma analoga al
Registro Estatal de Regulaciones.

c.2.3 Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETyS)

Es la herramienta tecnoldgica que compila los tramites y servicios que los sujetos
obligados ponen a disposicidon de los ciudadanos, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tiene
caracter publico y la informacidn que contengan sera vinculante para los sujetos
obligados.

¢.2.4 Registro Municipal de Tramites y Servicios (REMTyS)
Es la herramienta tecnolégica que se integrard y operara de forma analoga al
Regisiro Estatal.

¢.2.5 Expediente Estatal de Tramites y Servicios

Es el conjunto de documentos electrénicos asociados a personas fisicas o juridicas
colectivas emitidos por los sujetos obligados correspondientes, que pueden ser
utilizados por cualquier autoridad competente para resolver tramites y servicios.

¢.2.6 Expediente Municipal de Tramites y Servicios
Es el conjunto de documentos electrénicos que operard de forma andloga al
Expediente Estatal.

¢.2.7 Registro Estatal de Visitas Domiciliarias
Es la herramienta tecnolégica que permitird conocer las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo que realizan las

dependencias estatales; asi como identificar a los inspectores, verificadores, , //

visitadores o supervisores autorizados para la realizacién de las mismas. . / 5
1 k
| ¢.2.8 Registro Municipal de Visitas Domiciliarias /

Es la herramienta tecnoldgica que se integrard y operard de forma andloga al /
Registro Estatal de Visitas.

c.2.9 Protesta Ciudadana
Es la herramienta tecnoldgica a través de la cual el ciudadano solicitante podra
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¢.3 Agenda Regulatoria

Es un programa de trabajo en el cual los sujetos obligados deberdn presentar las
regulaciones que pretendan expedir o modificar ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio,
misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junic a noviembre y de
diciembre a mayo, respectivamente. La Autoridad de Mejora Regulatoria sujetara
dichas regulaciones a una consulta publica. El propésito es evitar la creacién
indiscriminada de regulaciones y con ello obligaciones para los ciudadanos.

¢.4 Andlisis de Impacto Regulatorio

Es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa
para atender una problemidtica especifica. La finalidad es garantizar que las
regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de fa
actividad a regular. Los sujetos obligados adoptardn esquemas de revisién, mediante la

utilizacién del andlisis de propuestas regulatorias (Ex Ante) y de regulaciones existentes <
(Ex Post}.
¢.5 Programas de Mejora Regulatoria

Son una HBframienta que tiene por objeto mejorar la regulacién vigente e . aiementar
accienes de simplificacion de tramites y servicios. Los sujetos obligadns nresentaran su
programa anual a la Comision Estatal.

Z

¢.6 Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Son herramientas de certificacion que permiten promover que las regulaciones,
tramites y servicios de los sujetos obligados cumplan con el objeto de la Ley. Dichas
certificaciones son otorgadas por la Comisién Nacional o la Comision Estatal, »st como
fomentar la 8@plicacidn de buenas practicas nacionales e internacionales en m.teria de
mejora regulatoria. Se consideran los siguientes:

¢.6.1 Sistema de Apertura Ripida de Empresas (SARE}

Es un programa de simplificacién, reingenieria y modernizacion administrativa de
los trdmites municipales para el inicio de operaciones de una empresa de bajo
riesgo en maximo tres dias habiles.

¢.6.2 Programa de Reconocimiento y Operacién del SARE {(PROSARE)
Es una herramienta que permite diagnosticar y evaluar la operacién de los mddulos
de apertura rapida de empresas del orden municipal. '

dn Slmphf‘ eada (VECS}

¢.6.3 Ventanilla deZ

UNIDAD DE AFOYO JURiDICO
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negocios y facilitar el establecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas.

¢.6.£ Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA)
Programa que mide el tiempo que invierte un ciudadano o empresarie, desde que
obtiene la informacién de un tramite o servicio, hasta que la dependencia emite el
resolutivo final. Permite detectar las dependencias vgubernamentales con mayocy
costo social, asi como los trdmites y servicies con mayor costo econdmico dentro
de las mismas, y asi, generar recomendaciones de simplificacion especificas,
mejorar el ambiente para hacer negocios y fomentar la participacién de los
sectores publico, social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

€.6.5 Programa de Reforma a Sectores Prioritarios {PROREFORMA)

Se establece para mejorar el marco regulatorio en actividades o sectores
econdmicos especificos a través de reformas y acciones gue promuevan el
desarrollo y bienestar econémico, mejoren el ambiente para hacer negocios, y
faciliten el establecimiento y funcionamiente de las micro, pequefias y medianas
empresas. En este programa destaca de manera especial la implementacién de
regulaciones y trdmites a nivel municipal relacionados con el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones.

.7 Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en materia de Mejora Regulatoria
La Autoridad de Mejora Regulatoria en el d4mbito de su competencia, apoyard la
implementacion de las encuestas a las que se refiere la Ley General. La Comisién Estatal

com
que

partird la informacidn relativa a los registros administrativos, censos y encuestas
sean requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el

desarrollo adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales en materia de
mejora regulatoriay, en su caso, aquellos organismos nacionales gue persigan el mismo
objetivo.

7. Objetivos, Metas y Lineas de Accién

A continuacién, se presentan los objetivos, metas y lineas de accidn, con los que se
desarrollard la presente Estrategia Estatal, conforme a las politicas, instituciones y
herramientas sefaladas.

Politicas

Obje|

L ProRe LR
ota regu1agwa@¢ Zido i
Meta 1.1 Actifalizaf AREEkagiof materia de mejora regulaoria.
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Linea de accidon 1.1.1 Elaborar y emitir el anteproyecto de iniciativa de reforma
para elevar a rango constitucional la politica pdblica de mejora regulatoria en
beneficio de los empresarios y la ciudadania en general.

Linea de accidn 1.1.2 Validar el anteproyecto de iniciativa de referma para elevar
a rango constitucional la politica publica de mejora regulatoria y tramitar su
publicacion en el Periddico Oficial.

Meta 1.2 Promover la aprobacidén y publicacion de los reglamentos municipales de
Mejora Regulatoria de los 17 municipios del estado.

Linea de accién 1.2.1 Elaborar la propuesta de Reglamento Municipal de Mejora
Regulatoria y enviarla a los 17 municipios del estado.

Linea de accion 1.2.2 Dar seguimiento a la aprobacion de cada cabildo municipat.

Linea de accién 1.2.3 Dar seguimiento a la publicacién del Reglamento Municipal
de Mejora Regulatoria de cada municipio en el Periédico Oficial.

Objetivo 2. Implementar la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria.
P Meta 2.1 Publicar la Estrategia Estatal.
Linea de accidn 2.1.1 Elaborar la Propuesta de la Estrategia Estatal.

Linea de accién 2.1.2 Presentar ante el Consejo Estatal la Estrategia para su
aprobacion.

Linea de accién 2.1.3 Publicar la Estrategia Estatal en el Periédico Oficial de la
Estado. '

Meta 2.2 Evaluar la Estrategia Estatal.

Linea de accién 2.2.1 Establecer cada dos afios un periodo de revisién de la
Estrategia Estatal con los integrantes del Consejo Estatal.

Linea de accién 2.2.2 Evaluar los avances y alcances de la Estrategia Estatal,
tomando en cuenta los comentarios de los integrantes del Consejo Estatal.

Linea de accién 2.2.3 Presentar los resultados de la evaluacion de la Estrategia
ante el Consejo Estatal.

i Instituciones

Q Objetivo 3. Impulsar mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno
para implementar la politica de mejora regulatoria a nivel estatal.

Meta 3.1 Operar el COHSE]O Estatal como ente coordinador de {a politica de mejora -
reguldtori n"‘l“”b“asco‘ — ; ! ;
g'” /}E : o=l ...‘\__. LLO |

o rde forma ordinaria dos sesiones anuales. P

thea de L .1’2 Apro arIineau’pientos, manuales ymecanism\ms\teniflientes

politica de| mejora regulatoria en el estad
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Linea de accion 3.1.3 Aprobar el Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal.

Linea de accién 3.1.4 Aprobar la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, asi
como sus revisiones y ajustes.

Meta 3.2 Impulsar la vinculaciéon con Federacién y municipios.

Linea de accidén 3.2.1 Cumplir con obligaciones y compromisos que se establezcan
con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

Linea de accion 3.2.2 Establecer la vinculacion, coordinacién y participacién con
los consejos municipales de Mejora Regulatoria en el estado.

Linea de accién 3.2.3 Firmar acuerdos y convenios de coordinacion con entidades
federales, estatales, municipales, organizaciones de empresarios e instituciones
de educacién superior para la colaboracion y el intercambio de mejores practicas
y transferencia de tecnoldgica para contar con regulaciones y tramites simples.

Objetivo 4. Fortalecer a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.
Meta 4.1 Establecer el Reglamento Interior de la Comisidon Estatal.

Linea de accion 4.1.1 Elaborar el Reglamento Interior de la Comisién Estatal.

Linea de accion 4.1.2 Elaborar el Manual de organizacién y el Manual de *
Procedimientos de [a Comision Estatal.
Meta 4.2 Realizar el informe anual sobre resultados de [a Comisién Estatal.
Linea de accién 4.2.1 Elaborar el informe anual sobre las actividades, resultados,
avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria en el estado.

Linea de accién 4.2.2 Presentar al Consejo Estatal el informe anual sobre las

actividades, resultados, avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria
en el estado.
Objetivo 5. Institucionalizar el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.
Meta 5.1 Promover la coordinacion del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.
Linea de accién 5.1.1 Coordinar a las autoridades de los 6rdenes de gobierno

“estatal y municipal en el desarrollo de las actividades de la politica de mejora
regulatoria y en el desarrollo de las herramientas del sistema estatal.

\ Linea de accién 5.1.2 Impulsar la instalacién de los 17 consejos municipales. V

-

-~ Linea de acci6n 5.1.3 Promover la designacién y ejercicio de funciones de las
-autoridades municipales de Mejora Regulatoria.

Objetivo 6. Impulsar la politica de mejora regulatoria en los poderes Legislativo y Judicial,
los organismo&rcon T apkormmia; genstitucional y los organismos con jurisdiceidn
- FrpieR phite elel Piidaniudidial en Tabasco. 2

§icm del responspble de mejora regulatoria.
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Linea de accién 6.1.1 Gestionar la desighacion en el Poder Legislativo del Estado,
de la instancia responsable encargada de aplicar e implementar el Catalogo
Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Linea de accién 6.1.2 Gestionar la designacidn en el Poder Judicial del Estado de
la instancia responsable encargada de aplicar e implementar el Catalogo Estatal
de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Linea de accién 6.1.3 Gestionar la designacién en los organismos con autonomia
constitucional del @mbito estatal de la instancia responsable encargada de aplicar
e implementar el Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Linea de accién 6.1.4 Gestionar la designacidn en los organismos estatales de
jurisdiccién contenciosa que no forman parte del Poder Judicial Estatal, de la
instancia responsable encargada de aplicar e implementar el Catélogo Estatal de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Objetivo 7. Promover la designacién de los Responsables Oficiales de Mejora
Regulatoria.

Meta 7.1 Designar a los Responsables Oficiales de Mejora Regulatoria de la
Administracidén Publica Estatal.

\

Linea de accion 7.1.1 Notificar a fa Comision Estatal la designacion del servidor
publico como Responsable Oficial de Mejora Regulatoria al interior de cada sujeto
obligado de la Administracién Publica Estatal.

Meta 7.2 Designar a los Responsables Oficiales de Mejora Regulatoria de los
ayuntamientos.

Linea de accion 7.2.1 Notificar a la Comision Estatal {a designacion del servidor
piiblico como Responsable Oficial de Mejora Regulatoria al interior de cada sujeto
obligado de los ayuntamientos del estado.

Meta 7.3 Designar a los Respansables Oficiales de Mejora Regulatoria de los poderes
Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional y los organismos

con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del Poder Judicial. @

Linea de accién 7.3.1 Notificar al Encargado de Mejora Regulatoria la designacién
del servidor publico como Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de cada

sujeto obligado de los poderes Legislativo y Judicial del estado, los organismos con )

autonomia constitucional y los organismos con jurisdiccién contenciosa que no / {‘A

formen parte del Poder Judicial Estatal. /
Objetivo 8. Contribuir en laméditign realizada por el Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria g7

SUON
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Linea de accion 8.1.1 Cumplir con los requerimientos establecidos por el
Observatorio Nacional para la construccion y medicién del Subindice Nacional de
Mejora Regulatoria.

Linea de accion 8.1.2 Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Estatal mediante propuestas derivadas de los resultados de los indicadores
elaborados por el Observatorio Nacional.

Linea de accion 8.1.3 Impulsar la participacidn de los municipios en las mediciones
que realice el Observatorio Nacional.

Herramientas

Objetivo 9. Operar el Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Meta 9.1 Implementar el Registro Estatal de Regulaciones.

Linea de accion 9.1.1 Elaborar los lineamientos del Registro Estatal de
Regulaciones.

Linea de accion 9.1.2 Aprobar los lineamientos del Registro Estatal de
Regulaciones.

Linea de accién 9.1.3 Publicar los lineamientos del Registro Estatal de
Regulaciones en el Periddice Oficial.

Linea de accion 9.1.4 Colaborar en el desarrollo de la herramienta tecnoldgica del
Registro Estatal de Regulaciones.

Linea de accién 9.1.5 Inscribir las regulaciones estatales en la herramienta
tecnolégica.

Linea de accién 9.1.6 Brindar asesoria y seguimiento a los sujetos obligados acerca
de la operacién del Registro Estatal de Regulaciones.

Meta 9.2 Fortalecer el Registro Estatal de Tramites y Servicios.

Linea de accién 9.2.1 Elaborar los lineamientos del Registro Estatal de Tramites y
Servicios.

Linea de accién 9.2.2 Aprobar los [ineamientos del Registro Estatal de Tramites y
Servicios.

Linea de accidn 9.2.3 Publicar los lineamientos del Registro Estatal de Tramitesy
Servicios en el Periddico Oficial.

Linea de accion 9.

olaborar enla actualizacic’m de la herramienta tecnoldgica

e -
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Linea de accion 9.2.6 Brindar asesoria y seguimiento a |os sujetos obligados acerca
de la operacidn del Registro Estatal de Tramites y Servicios.

Linea de accién 9.2.7 Colaborar en la realizacién del Foro de Consulta de Tramites
y Servicios a través de una plataforma digital.

Meta 9.3 Implementar el Expediente de Tramites y Servicios.

Linea de accion 9.3.1 Elaborar los lineamientos del Expediente de Tramites y
Servicios.

Linea de accidn 9.3.2 Aprobar los lineamientos del Expediente de Tramites y
Servicios.

Linea de accién 9.3.3 Publicar los lineamientos del Expediente de Tramites y
Servicios en el Periddico Oficial.

Linea de accién 9.3.4 Colaborar en el desarrollo de la herramienta tecnolégica del
Expediente de Tramites y Servicios.

Linea de accién 9.3.5 Inscribir los expedientes de tramites y servicios estatales en
la herramienta tecnologica.

0 Linea de accion 9.3.6 Brindar asesorfa y seguimiento a los sujetos obligados acerca
de la operacidn del Expediente de Tramites y Servicios.

Meta 9.4 Implementar el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.

Linea de accién 9.4.1 Elaborar los lineamientos del Registro Estatal de Visitas
Domiciliarias.
Linea de accién 9.4.2 Aprobar los lineamientos del Registro Estatal de Visitas
Domiciliarias.

Linea de accidon 9.4.3 Publicar los lineamientos del Registro Estatal de Visitas
Domiciliarias en el Peridédico Oficial.

Linea de accién 9.4.4 Colaborar en el desarrolio de la herramienta tecnolégica del
Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.

Linea de accion 9.4.5 Registrar las inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias gue realicen dependencias estatales en la herramienta tecnologica:

Linea de accidn 9.4.6 Brindar asesoria y seguimiento a Jos sujetos obligados acerca
de la operacidn del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.
Meta 9.5 Implementar el mecanismo de la Protesta Ciudadana. ;

Linea de accién 9.5.1 Elaborar los lineamientos de la Protesta Ciudadana. /

!—9 tos de la Protesta Ciydadan /

dana en el
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Linea de accién 9.5.4 Colaborar en el desarrollo de la herramienta tecnolégica de
la Protesta Ciudadana.

Linea de accién 9.5.5 Dar seguimiento a los casos que se presenten a través de la
herramienta tecnolégica de la Protesta Ciudadana.

Linea de accién 9.5.6 Brindar asesoria y seguimiento a los sujetos obligados acerca
de la operacién de la Protesta Ciudadana.

Meta 9.6 Operar el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS).

Linea de acciéon 9.6.1 Coordinar la participacion de los sujetos obligados en la
prueba piloto para la construccién de la plataforma tecnolégica del Catdlogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTyS).

Linea de accién 9.6.2 Colaborar en la realizacidén de la interoperabilidad de la
plataforma digital del REMTyS con la plataforma digital del CNARTYS. .

Linea de accién 9.6.3 Promover la inclusion de los municipios del estado en el
CNARTYS.

Meta 9.7 Impulsar la creacién y operacién del Catdlogo Municipal de Regulaciones,
Tramites y Servicios.

Linea de acciéon 9.7.1 Asesorar a las Autoridades Municipales de Mejora
Regulatoria de los ayuntamientos en el estado para la creacién y operacién de sus
Catalogos Municipales de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Objetivo 10. Implementar la generacién de regulaciones, tramites y servicios sencillos.
Meta 10.1 Disefiar e implementar la Agenda Regulatoria.

Linea de accién 10.1.1 Elaborar los lineamientos para la implementacién de la
Agenda Regulatoria.

Linea de accién 10.1.2 Aprobar los lineamientos la Agenda Regulatoria.

Linea de accion 10.1.3 Publicar los lineamientos la Agenda Regulatoria en el
Periédico Oficial.

Linea de accién 10.1.4 Colaborar en el desarrollo de la herramienta tecnolégic
de la Agenda Regulatoria.

Linea de accién 10.1.5 Implementar la Agenda Regulatoria con los sujetos #
obligados. A //
4
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Linea de accion 10.2.3 Publicar los lineamientos del Andlisis de Impacto
Regulatorio en el Periddico Oficial.

Linea de accién 10.2.4 Colaborar en el desarrollo de la herramienta tecnolégica
para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio.

Linea de accién 10.2.5 implementar el Analisis de Impacto Regulatorio con los
sujetos obligados.

Meta 10.3 Implementar e institucionalizar los Programas de Mejora Regulatoria.

Linea de accién 10.3.1 Elaborar los lineamientos para la operacidon de los
Programas de Mejora Regulatoria.

Linea de accién 10.3.2 Aprobar los lineamientos para la operacién de los
Programas de Mejora Regulatoria.

Linea de accidon 10.3.3 Publicar los lineamientos para la operacién de los
Programas de Mejora Regulatoria en el Periddico Oficial.

Linea de accién 10.3.4 Operar la implementacién de los Programas de Mejora
Regulatoria con los sujetos obligados.

Objetivo 11. Promover los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria.
Meta 11.1 Promover el Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE).

Linea de accién 11.1.1 Impulsar la participacién de los municipios en la
implementacion del SARE.

Linea de accién 11.1.2 Proporcionar a los municipios los lineamientos del SARE
establecidos por la CONAMER.

Linea de accidon 11.1.3 Asesorar a los municipios sobre el cumplimiento de los
lineamientos del SARE.

Linea de accidn 11.1.4 Gestionar ante la CONAMER la certificacion del SARE en
municipios participantes.

Linea de accién 11.1.5 Presentar ante el Consejo Estatal las certificaciones SARE
del afio en curso.

Meta 11.2 Promover el Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (PROSARE).

Linea de accion 11.2.1 Impulsar la participacién de los municipios que cuenten
con Certificado SARE en la obtencidn dei Certificado PROSARE. p

Linea de accién Proporcmnar a los municipios los ImeamlentO} del
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Linea de accién 11.2.4 Gestionar ante la CONAMER la certificacidn de! PROSARE
en municipios participantes.

Linea de accién 11.2.5 Presentar ante el Consejo Estatal las certificaciones
PROSARE de! afio en curso.

Meta 11.3 Promover las Ventanilfas de Construccion Simplificada (VECS).

Llinea de accidn 11.3.1 Impulsar la participacién de los municipios en la
implementacion de las VECS.

Linea de accidn 11.3.2 Praporcionar a los municipios los lineamientos de las VECS
establecidos por la CONAMER.

Linea de accién 11.3.3 Asesorar a los municipios sobre el cumplimiento de los
lineamientos de las VECS.

Linea de accién 11.3.4 Gestionar ante la CONAMER la certificacion de las VECS en
municipios participantes.

Linea de accién 11.3.5 Presentar ante el Consejo Estatal las certificaciones de las

VECS del afio en curso.
Meta 11.4 Promover el Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas
(SIMPLIFICA).

Linea de accion 11.4.1 Impulsar la participacidn de los sujetos obligados en el

programa SIMPLIFICA. ;

Linea de accién 11.4.2 Coordinar la operacidn de la plataforma tecnolégica
SIMPLIFICA implementada por la CONAMER. &

Linea de accion 11.4.3 Presentar ante el Consejo Estatal la certificacion

SIMPLIFICA obtenida. N
Meta 11.5 Promover el Programa de Reforma a Sectores Prioritarios {(PROREFORMA). i N
o Linea de accién 11.5.1 Impulsar la participacién de los sujetos obligados en el @\v
|
|

programa PROREFORMA.

Linea de accién 11.5.2 Coordinar la participacion de los sujetos obligados en el ,
programa PROREFORMA. s

Linea de accion 11.5.3 Presentar ante el Consejo Estatal la certificacién

PROREFORMA obtenida ;
Meta 11.6 Promover en los ayuntamientos del estado la implementacién de lo/,f"
Programas Especiﬁcos de Simplificacion y Mejora Regulatoria. /

s
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Objetivo 12. Impulsar la participacién en encuestas y evaluaciones para la generacion de
informacién estadistica en materia de mejora regulatoria.

Meta 12.1 Promover con dependencias estatales y ayuntamientos la participacion en
encuestas que permitan conocer el estado que guarda la mejora regulatoria en el

estado.

Linea de accién 12.1.1 Participar en encuestas y evaluaciones sobre aspectos
generales y especificos que permitan conocer la percepcién y experiencia de los
sectores social, privado, publico y académico en el cum plimiento de regulaciones,
tradmites, servicios e inspecciones en el estado y sus municipios.

8. Implementacion

la Estrategia Estatal se alinea a los objetivos, metas y lineas de accion de la Estrategia
Nacional, ajustandose a las condiciones y caracteristicas de la entidad, respetando los
tiempos establecidos para cumplir de forma eficiente con lo que ordena la Ley Estatal y su
Reglamento, para posicionar a Tabasco como una entidad atractiva para lainversidn privada
con crecimiento econdmico y social sustentable. A continuacion, se presentan las lineas de
accion con sus responsables y la fecha maxima de implementacion, la cual es ajustable
conforme a las oportunidades y requerimientos que se presenten:

Fecha maxima de

Objetivos Metas Lineas de accion Responsable - i
implementacion
Linea de accion
Dbl CEMER 1° Semestre de 2020
114
Metal.l linea:de ateisi Coordinacion General ‘
11.2 de Asuntos Juridicos | 2° Semestre de 2020
Objetivo 1 - del Estado
Cliemaree dereitn CEMER 2° Semestre de 2019
- 1.2.1
T -
Meta12 | oo f; gcc'on CEMER 2° Semestre de 2019
Hirjses GE HECe CEMER 2° Semestre de 2019
1.2.3 )
L'”eazdi icc'm‘ CEMER 2° Semestre de 2020
g in&fi;’%é’%tcléni ANA L DESARROIL D 8 ﬁ—
—~ EGONSICO Y [A ccrﬁ;%%\%%a; 2 Germesine de a0
~ - = k\w‘“"’ 3 'l 3
/L' nea de acco@m ™% ceMER | | 2° Se\qestr_e’ de 2020
/| 213 Eef P! | N/
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i Linea de accidon Covisits Eetatal 2° Semestre de 2022
224 _ O 2° Semestre de 2024
Meta 2.2 Lmeazdg gcuon Consejo Estatal 1° Semestre de 2022
L'”eazdg gcc'on CEMER 1° Semestre de 2022
Llneasdle icaon Consejo Estatal 2° Semestre de 2019
Linea d ™ . .
et Bl |nea3 ;;caon Consejo Estatal 2° Semestre de 2020
eta 3. A.
—— L|ne33d: gccmn Consejo Estatal 2° Semestre de 2020
jetivo .
Llnea3d: anon Consejo Estatal 2° Semestre de 2020
L'“ea3dze i°°'°” CEMER 2° Semestre de 2020
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9. Indicadores de Evaluacién

Los indicadores son elementos claves en la actual administracion estatal, que permitiran
ofrecer informacion sobre la evolucidn de los problemas del estado y de {a implementacion
de la Estrategia Estatal, lo cual permitird, en caso de ser necesario, el replanteamiento de
sus objetivos, metas y lineas de accion.

La Estrategia Nacional reconoce al Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria como la

instancia ciudada

;"- den 3

los instrumentos que permitiran evaluar, medir V/ dar
g regulatona asi como garantlzar la consecuuon de los
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Por lo anterior, la Estrategia Fstatal se alineard y se basara de los trabajos de evaluacién que
realice el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, con el propdsito de utilizar un
mismo esquema de evaluacion.

De la misma manera se apegara a los indicadores establecidos en el Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempefio {SEED), en el Plan Estatal de Desarrollo, y sus programas
derivados, el Sectorial Desarrollo Econdmico y Competitividad, ast como el Especial
Transversal Combate a la Corrupcidn y Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, por lo que,
en su caso, la actualizacién de la presente Estrategia Estatal también deberd considerar las
meodificaciones estos documentos de pfaneacion.

10. Mejora Regulatoria para la Reactivacion Econémica de Tabasco

Através de esta Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria se busca propiciar las condiciones
para la reactivacion del sector econdmico, el incremento de sus ingresos y la generacién de
empleos, impactando en el incremento del nivel de competitividad estatal, por
consiguiente, lograr beneficiar a los demas sectores.

Las acciones de mejora regulatoria establecidas en esta Estrategia Estatal son de impacto
general en el estado, abarcando todas las dependencias y organismos estatales, asi como
los ayuntamientos.

El Estado es el encargado de emitir regulaciones con el fin de normar las actividades
econdmicas y sociales de los particulares, buscando lograr la mejora sustancial, eficaz y
eficiente de las condiciones regulatorias en la entidad, contar con tradmites y servicios
simplificados, erigiéndose como una condicién necesaria para alcanzar la reactivacion
econdmica de Tabasco.

Para conocer los tramites y servicios que mayor impactan a los empresarios, se propone
realizar un foro de consulta a través de una plataforma digital gue sirva como un sistema

abierto de participacién ciudadana para que todos los tabasquefios, sector privado, publico

y sociedad en general, identifiquen las problematicas que presentan los tramites y servicios
estatales, algo que nunca antes se ha realizado en la materia en Tabasco.

/ §
El ciudadano, inversionista, empresarios, emprendedores no cuentan con un espacio donde x\ 1 ‘
puedan expresar su opinid gerencia o queja acerca de los tramites estatales y =/ T
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Conocer la opinién de la ciudadania con respecto a los tramites y servicios mds complicados
y engorrosos, servira de base para la conformacion de los Programas de Mejora Regulatoria
de las dependencias y entidades del Gobierno del Estado. Esta serd la base para la
digitalizacién de los tramites e incrementara el fortalecimiento con el sector empresarial de
Tahasco.

Es un trabajo que representard beneficios para la ciudadania en general, los empresarios y
emprendedores, ya que se lograra conocer la naturaleza, la ruta critica; desde su inicio hasta
el final, los requerimientos, costos y especificaciones de todos los tramites con la finalidad
de realizarlos en linea, haciéndolos mas sencillos, agiles y transparentes, y asi evitar actos
de corrupcidn, problematica que ha frenado el crecimiento del Estado y que ha disminuido
el potencial del sector productivo.

En conclusidn, con la implementacion de estas acciones se espera:

e Menor costo econdmico-social, Que la carga administrativa este del lado de las
dependencias municipales, no de los usuarios.

e Reduccion significativa de la carga burocrética. Que las instituciones publicas sean
mas eficientes y modernas.

/& e Gobierno cercano a la gente. Que se promueva la participacion ciudadana en la

busqueda de soluciones de manera conjunta.

e Contar con un marco regulatorio eficiente. Que facilite la inversién, promueva el
desarrollo econémico y la competitividad.

Es imprescindible el uso de tecnologias de la informacion, la digitalizacién de tramites y
servicios, asi como la instauracién de procesos simplificados para la atencién de la demanda
de servicios publicos.

El desarrollo y la aplicacién de esta Estrategia Estatal proporcionara las condiciones para
que los sectores econdmicos del estado se rec alcanzando un nivel adecuado de
competitividad conforme a las exigenci e la actualidad. Son desafios que supone la
Mejora Regulatoria, la cual necesita yo de todos/para que sea una realidad y para
que logre su principal objetivo.
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